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COMENTARIO

El tema que se aborda en este texto admite distintos enfoques: médico (cual es el impacto del
ruido sobre la salud, qué niveles empiezan a ser dafinos), legal (quién tiene competencias, qué
limites se permiten, en qué horarios, quién ostenta el derecho), técnico (cdmo pueden
minimizarse los efectos sobre la poblacion, qué tecnologias menos nocivas existen o se pueden
desarrollar).

Desde un punto de vista econémico, el problema examinado en el texto seria el que generan las
externalidades negativas: el impacto negativo que tiene sobre otro la actuacion de un agente
econdmico, y que no es compensado.

Las externalidades pueden ser positivas o0 negativas. En el primer caso se trata de un beneficio
que proporciona la actuacién de un agente econdmico —ya sea éste consumidor, productor o
sector publico- a otro, a cambio de nada. Por ejemplo, si la construccion de una parada de metro
practicamente en la puerta de un establecimiento va a incrementar sus ventas debido a que el
nUmero de personas que van a pasar por delante se va a multiplicar, se trata de una externalidad
positiva pues el propietario de ese establecimiento no va a tener que pagar por ello —si que
tendrad que pagar, por medio de sus impuestos, la construccion de esa infraestructura, ya que el
pago del billete que realizan los usuarios no cubre todo el coste, pero no pagard en mayor
medida que cualquier otra persona que no salga tan favorecida como él-.

Las externalidades también pueden ser mutuas. Es el caso tipico del agricultor cuyas flores se
ven polinizadas en mayor medida y obtiene por tanto mayores cosechas a partir del momento en
el que un apicultor se instalé en una finca cercana. Efectivamente, las abejas de éste también
aprovechan el polen de las flores del agricultor para fabricar su miel. Ninguno de los dos paga al
otro —ni por la polinizacion ni por el polen-: en este caso se trata de externalidades positivas
mutuas.

Del mismo modo, las externalidades pueden ser negativas. Esto ocurre cuando se trata de costes
que ha de padecer algn agente econémico como consecuencia de la actuacion de algan otro, y
gue no son compensados. Este es el caso que nos ocupa.

Dos son los tipos de medidas que se han propuesto principalmente en la literatura econémica
para corregir el problema de las externalidades negativas:

El impuesto pigouviano.
La negociacion coasiana.

Pigou propuso que se fijara un impuesto proporcional a la cantidad producida al causante de la
externalidad, de forma que se llegue a un equilibrio socialmente deseable.

Si no se consideran los costes externos, la empresa buscard maximizar beneficios y producira
hasta el punto “b” en el grafico adjunto, para maximizar el area delimitada por la funcion de
beneficios marginales privados (BMP).

Como consecuencia del impuesto piguviano, la funcidon de costes marginales se desplazara
paralelamente hacia arriba. Asi, la funcion de beneficio marginal privado —beneficio marginal
contando solo los ingresos marginales y los costes marginales privados, es decir, sin contar los
costes externos o externalidades que se generen-, se desplazara hacia abajo.
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Asi, dejando ahora a la empresa maximizar sus beneficios, producirad hasta el ptimo social, que
se alcanza para un nivel de produccidn tal que el beneficio marginal privado (BMP) corte con el
coste marginal externo (CME): en el punto “a” del grafico. Este es el punto socialmente
deseable pues en él la diferencia entre los beneficios marginales y los costes externos es
maxima.
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Los impuestos piguvianos presentan, al menos, dos problemas: es dificil fijar la cuantia éptima
del impuesto para que nos lleve al equilibrio socialmente deseable, ademas de que no
necesariamente todas las empresas tendran la misma estructura de costes y no tendria la misma
repercusion en todas; y que se penaliza doblemente al empresario. En efecto, no sélo ha de
abonar el importe del impuesto por todas las unidades que produzca, sino que como se ve en el
gréafico producird una menor cantidad —lo que no sélo es malo para él sino también para los
consumidores-.

La solucién propuesta por Ronald Coase es la negociacion. Coase considera que el hecho de
impedir o limitar la posibilidad de producir al generador de las externalidades también le genera
a éste una externalidad.

Coase explica que si se cumplen determinados requisitos se alcanzard el 6ptimo social gracias a
la negociacion.
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Los requisitos son tres:

e Que exista un perfecto conocimiento de los implicados. En efecto, para que pueda
llevarse a cabo un proceso negociador es fundamental que se sepa quién genera la
externalidad y también quién la padece. Si se le va a pagar el doble acristalamiento, por
poner un ejemplo, a los afectados por el ruido de los aviones de un aeropuerto, es
fundamental definir qué zona estard afectada; hasta donde llega la huella acustica.

e Que los derechos estén perfectamente definidos. Esta es una cuestién fundamental. En
gran parte de las actividades econémicas se generan externalidades negativas, y las
asumimos porque en caso contrario no se podrian producir o consumir muchos bienes y
servicios que disfrutamos. En funcion de quién ostente el derecho, la compensacién
tendra que realizarla quien produce la externalidad o quien desea que se evite su
generacion.

o Que los costes de transaccidon —negociacion- sean bajos —o nulos-. En efecto, si los
costes de negociacion fuesen excesivamente elevados, podrian estar desapareciendo los
beneficios sociales que podria producir el llegar a un acuerdo.

De esta manera, si se cumplen estos tres requisitos, y sea quien sea el que ostente el derecho —o
el generador de la externalidad a producirla o quien la padece a evitarla-, mediante la
negociacion se podréa alcanzar el éptimo social.

Si necesita repasar conceptos microeconémicos, puede dirigirse a mi pagina donde encontrara
maltiples recursos:
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