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INTRODUCCION.-

Como es por todos conocido, el concepto de representacién es uno de
los axiomas fundamentales del sistema demoliberal, no sélo respecto a un
pasado teérico ejemplificado por una inviable democracia directa rousso-
niana sino que, en los Estados democriticos y sociales, se constituye como
base fundamental de la participacion politica de los ciudadanos en la toma
de decisiones estatales. Esto convierte a la representacion no en un acto
legitimador (“ex ante” o “ex post” de la aquilatacién de la actuacién del
representante respecto a los deseos de los ciudadanos), sino en un proceso
en el cual se debe garantizar la continuidad de ese principio de confianza
entre ambos sectores (BASTIDA FREIJEDO, 1.987, 212y ss.) , tema sobre
el cual volveremos mdas adelante. De la importancia social y juridica del
tema, y del propio cardcter multidisciplinario de la revista en que se
publica, se derivan tanto la eleccién del mismo como objeto de estudio,
como la metodologia seguida, tendente a dotar de los elementos juridico-
politicos necesarios a un lector variado que no necesariamente goza de
conocimientos juridicos.

Es por lo anterior que en este trabajo vamos a establecer, en primer lugar,
el marco teérico doctrinal que sirve de encuadre al problema del transfu-
guismo politico, fruto sin duda de la aparicién en la esfera decisional de unos
partidos politicos distorsionadores en la prictica de una doctrina cldsica de la
representacién que, no obstante lo expuesto, se mantiene incélume en la
mayoria de sus principios, hecho éste provocador de una clara distorsion
entre lo que se explica en las aulas y la realidad, construyendo un importante
escollo entre la idea —en su concepcién platénica— y su proyeccion real.
Corresponde, asi pues, establecer una posible conexién entre teoria y practica
de la representacién politica, partiendo de su significado liberal primigenio y
observando las modificaciones que en ella se producen o —mejor dicho—
deberfan haberse producido.

Una vez concluido lo anterior, procederemos al estudio de la constitucio-
nalizacién que, de la representacién y del mandato representativo, se trasluce
en nuestro ordenamiento, observando su posible adecuacién a la realidad de
aquél “Estado de partidos” al que el maestro GARCIA PELAYO se refiriese
en su célebre obra en 1.986, a raiz de la constitucionalizacién de los mismos
y de la elevacién a publicas de sus funciones una vez concluso el proceso de
persecucién, reconocimiento, legalizacién y constitucionalizacién que ya
TRIEPEL reflejase.

La aparicién del partido como instrumento esencial para la participacion
politica (art. 6 de la Constitucién espafiola, en adelante CE), conlleva en
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nuestro ordenamiento la aparicién de un sistema electoral basado en las listas
cerradas y bloqueadas con la l6gica pretericion de la decisién primera del
elector-elegido, por la aparicién en escena de un “tertium genus” que forma-
liza la misma y, para ello, asume una serie de potestades que desvirtian la
relacion directa antes aludida, potenciando al partido politico en detrimento
—que no sustituciéon—, de aquellos.

Posteriores epigrafes nos acercardn al concepto y la problemitica del
transfuguismo y su innegable efecto en el mantenimiento de la decision
representativa electoral en cuanto desvirtia el principio del control del
Gobierno que se sustenta en una mayoria parlamentaria y su control por las
minorias (MOLAS, 1. y PITARCH, 1., 1.987), tergiversando una relacién
representativa en la cual la pertenencia a un partido politico al menos, si no
determinante, si debe ser tenida en cuenta.

Y es que, como destacase JIMENEZ DE PARGA (1.990, 90) “el hombre
actua enmarcado en grupos, con las posibilidades que estos grupos le ofre-
cen 'y en el dmbito finito de tales estructuras”.

En tltima instancia nos acercaremos a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional (en adelante TC), a partir de la que observaremos la interpre-
tacién que de nuestra Constitucion realiza su maximo intérprete (articulo 1 de
la Ley Organica del Tribunal Constitucional, en adelante LOTC), referente al
concepto de representacién vigente en nuestro ordenamiento y la solucién
que en el mismo se plantea, o se puede plantear, respecto al problema objeto
de nuestra reflexién. Finalizaremos con unas breves conclusiones recopilato-
rias, exponentes de nuestra postura.

1.- LA REPRESENTACION “DE LOS ANTIGUOS Y DE LOS
MODERNOS”. MARCO TEORICO DE LA DISCUSION.-

1.1.- El concepto liberal de representacion.-

Permitasenos, antes de comenzar a desgranar juridicamente el contenido
de este trabajo, realizar un a modo de introduccién tedrica sobre el concepto
de representacidn. Para ello este epigrafe lo abrimos con un titulo en el que,
parafraseando a CONSTANT, creemos se pone de manifiesto el cardcter
poliédrico y sobre todo cambiante y ambiguo del término representacion.

No es posible proceder a realizar estudio alguno de lo que el concepto de
representacion significa sin mencionar la obra de FENICHEL PITKIN
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(1.985) sobre el tema; a ella nos remitimos a la hora de analizar las diferentes
visiones y clasificaciones que sobre la representaciéon han existido. Desde
Hobbes a nuestros dias, la autora sintetiza brillantemente las diferentes ver-
siones que de la representacion han aparecido a lo largo de la historia. Y deci-
mos bien que se refiere a un dmbito pretérito. Con ello significamos que no
asume, bajo nuestro punto de vista, la posible incorporacién al concepto
representativo de su articulacién a través de los partidos politicos. Posturas
como las que conciben a la representacion desde el prisma de la autorizacion
previa no sometida a postrer control; o aquellas que se basan en la responsa-
bilidad del representante; la representacion descriptiva (bien por identidad,
muestreo o tipismo), la representacién simbélica, o de actuacién por alguien
aparecen a lo largo y ancho de las casi trescientas pdginas de la obra.

Sin pretender entrar en una discusién historicista que en la practica no nos
llevaria a otro resultado que al del conocimiento tedrico de un concepto ya
atemporal (no incorpora al mismo las derivaciones de un Estado social y
democritico de Derecho en el cual el partido politico ejecuta un importante
papel definitorio de la representacién), y con la finalidad de sistematizar los
aspectos basicos que han sido, son y deberian ser respecto al concepto de
representacion y del mandato representativo, procedemos a continuacion,
siguiendo a GARRORENA MORALES (1.990, 29 y ss) a establecer los
aspectos basicos en el surgimiento del sistema democritico representativo y
la evolucion hasta la actualidad. Y es que, a dia de hoy, convenimos con
GARCIA MORILLO (1.996, 60) en que

“no hay auténtica representacién —y claro es, no hay demo-
cracia— si los representantes no son elegidos por el pue-
blo™.

A.- En los albores del Estado liberal de Derecho, una vez superada la
representacion estamental (WEBER), el mandato imperativo propio del
advenimiento de los burgueses al control de la economia (y a partir de ahi a
la necesaria concurrencia de los mismos en las Cortes estamentales para con-
tribuir con sus fondos al mantenimiento de las arcas publicas), queda supe-
rado cuando la burguesia no solo se conforma con el poder econdmico sino
que necesita del politico. Aparecen asi doctrinas como las del mandato repre-
sentativo propia de la Revolucién Francesa, y autores como CONSTANT y
SIEYES que favorecen un nuevo concepto de representacion alejada del
mandato imperativo simbolizado en los cuadernos de instrucciones y en la
posibilidad de revocacién del representante por parte de los por él representa-
dos ante la Corona, tercer elemento €éste que légicamente desaparece en tanto
en cuanto la soberania se hace residir en la Nacién. Y es que la guillotina no
sélo segd la cabeza del Rey sino también su Corona, su soberania.
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A.1.- Es asi que, en el articulo 2° del Estatuto III de la Constitucién Fran-
cesa de 1.791, se establece:

“La Nacién, de quien emanan todos los poderes no lo puede
ejercer mds que por delegacién. La Constitucién francesa
es representativa”.

La finalidad de lo anterior era la consolidacion de la Nacién como nuevo
soberano. Y, l6gicamente, este ente estard corporeizado por unos representan-
tes elegidos por sufragio censitario en virtud de previa demostracién —eco-
némica, social o cultural—, de haber contribuido al engrandecimiento patrio.
Se trataba, en palabras del autor al que citamos,

“de convertir a la Nacidn en un sujeto, esto es, de superar su
imposibilidad actuante y hacer de la misma una persona
juridica capaz de querer y obrar con unidad, como (...)
soberano (...) susceptible de ser dialécticamente utilizado
frente a aquél que hasta ahora tiene el monopolio de todas
las imputaciones soberanas, esto es, frente al Monarca”.

Aparece pues el concepto de soberanfa nacional, entendiéndose como
nacién el conjunto atemporal de individuos que conforman, conformaron y
conformarén el elemento personal de un Estado y que se encuentran vincu-
lados por una historia comin y unos intereses de futuro determinados. Es
por la propia indeterminacién del concepto nacional por lo que ésta no
puede actuar sino por representantes, rompiéndose con la idea de ROUS-
SEAU de la democracia directa o fraccionada (DUVERGER, 1.988, 74),
apoyada l6gicamente en una concepcién popular de la soberania. Ruptura
con el mandato imperativo, la posible revocacién y la concepcion légica
del sufragio como derecho, resulta sin duda, como explica DUVERGER
(pag. 72), de que

“la burguesia, que utilizaba las elecciones para quitar poder
poder a la aristocracia, no queria que a ella le fuese arreba-
tado de la misma manera”,

A.2.- Abundando en la idea anterior, CONSTANT adecua la representa-
cién a la “libertad de los modernos”, destacando que, frente a la libertad y
democracia de los antiguos (en la que los ciudadanos vivian por y para la
“polis”, preteriendo el &mbito de lo privado en favor de la “res publica” en un
sistema de democracia directa —si bien siguiendo a COTARELO deberia
denominarse “democracia estamental” y por tanto no se corresponderia con
el concepto actual de la misma—), el ciudadano burgués no puede perder el
ambito de libertad personal que la anterior suponia ya que
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“desde la perspectiva de la libertad que a nosotros nos inte-
resa (...) mientras mds tiempo libre nos deje el ejercicio de
los derechos politicos para dedicarnos a nuestros intereses
privados, mds preciosa nos serd esa misma libertad”.

El individualismo liberal, por tanto, conlleva una apuesta por los intereses
particulares y por un alejamiento, —que no un olvido—, de los generales;
intereses estos tultimos de los que se encargan nuestros representantes.

A.3.- Va a ser SIEYES el que denote otra virtualidad del sistema liberal
representativo, tal y como es la division especializada del trabajo a la que
también aludiesen autores como MONTESQUIEU, BURKE y posterior-
mente KELSEN. Y esto, en 16gica consecuencia de que, como diria el abate,

”la eran mayoria de los ciudadanos carece de preparacidon para ocuparse
g Y . prep
de las leyes que deben gobernar Francia”.

Es por todo lo dicho que, frente al mencionado sistema de mandato impe-
rativo (que comienza a hacer aguas en tanto en cuanto los propios Monarcas
absolutos exigian de los representantes un mandato abierto y genérico que les
permitiese discutir y resolver los diferentes aspectos —necesariamente, mdis
amplios que los escriturados en los cuadernos de instrucciones—), se cons-
truye un sistema representativo basado en un mandato que se conocerd por
idéntica nomenclatura, basado en los siguientes aspectos:

— principio de soberania nacional en virtud del cual el ente representado
no va a ser el conjunto de artesanos o de habitantes de un burgo sino la
Nacion, nueva residencia de la soberania liberal. El triduo elector-
representante-6rgano ante el que se representa (La Corona), queda asi
reducido a un dueto en el que el pueblo elige a unos representantes
iique les representan ante/a los electoresjj . Se pasa pues de una
“representacién ante” el poder regio a un” estar en lugar de” los elec-
tores en el poder, subrogandose en él de tal forma que si esa relacién
de confianza entre el elector y el elegido se desvirtia, aparece una
clara dicotomia entre gobernantes y gobernados, rompiéndose el nece-
sario didlogo bilateral entre los mismos, tal y como destaca la mejor
doctrina francesa (VEDEL, DUVERGER o BURDEAU). De ahi la
enorme importancia del tercer factor emergente, el partido politico,
como posible sostenedor de dicha confianza a lo largo de todo el pro-
ceso de representacion.

el mandato aparece como amplio, como universal, con lo que la idea
antes reflejada de CONSTANT se realiza (produciendose, eso si, un
alejamiento de la cosa piblica por los ciudadanos que harfa concluir a
ROUSSEAU aquello de que los ingleses se crefan libres cuando sélo
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lo eran cada cuatro afios), incrementindose el poder decisorio de los
representantes.

el mandato es catalogado como libre, tal y como BURKE concluye en
su célebre discurse a los electores de Bristol. No cabe toma de deci-
siones sin discusion y convencimiento previo. La tesis de SIEYES
referida a la especializacion del representante se observa en el fondo
de este cardcter que reflejamos y que expresa nitidamente la no expli-
cable disposicidn del ciudadano a desentenderse después de las elec-
ciones del proceso de toma de decisiones.

y, como légico colofén de todo lo anterior, el mandatario no aparece
como responsable politicamente, tampoco en el dmbito juridico, de
sus decisiones ya que la tnica sancion posible de ejecutar en la prac-
tica va a ser la no reeleccidn, acto este que se sitda “ex post” de la
relacion representativa en sf misma considerada. Esta falta de respon-
sabilidad dentro de la relacidn representativa, impensable en el &mbito
“lusprivatista”, hace hablar a KELSEN (1.995, 345) de la representa-
cion como ficeidn, si bien quedaba enmascarada por la falta de conso-
lidacién del partido politico y por el excesivamente parco nimero de
votantes que conllevaba una especial relacion elector-elegido, sobre
todo en sistemas electorales de signo mayoritario, situacion esta que
atemperaba, aunque fuese con posterioridad, el posible alejamiento
del elegido respecto a sus electores.

1.2.- Aparicion de nuevos factores moduladores del concepto.-

Si todo lo anterior se puede dar como fundamento de la teoria representa-
tiva liberal, no es menos cierto que el paso del Estado liberal al Estado demo-
critico y social conlleva (;necesariamente?) una modificacion de los
presupuestos basicos.Y es que, como destaca CHUECA RODRIGUEZ
(1987, 179)

“Este componente histérico es el que propone de modo casi
automdtico una propuesta, bien que prudente, de relativiza-
cion del concepto cldsico de representacién”.

Asi pues no parece del todo légico que una vez asumido el sufragio como
derecho y no como deber, aparte de su universalizacién y el consiguiente
aumento de la cantidad de electores que hacen difuminarse la relacidn repre-
sentativa, a més de la consolidacién del partido politico y posterior constitu-
cionalizacién de los mismos y de sus funciones (sobre todo después de la
segunda gran guerra), la teoria representativa no favorezca la absorcion de
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estas novedades anquilosdndose en un pasado y unos argumentos que, ya en
su momento, constituian, —a fuer de basarse en un concepto tan volatil como
el de Nacién—, una mera ficcién, que no por necesaria y positiva, deja de
serlo.

Y es que, por un lado, no se han entendido los partidos politicos, aquellos
“modernos Principes” a los que alude GRAMSCI, como medios de acortar
distancias entre electores y representantes ya que, como dice SARTORI
(1.992, 240-241),

“al ser tan elevadas las cifras electorales (habla anterior-
mente de relacién “infinitesimal”), los partidos son un
modo para reducirlas a un formato manejable. Los ciudada-
nos son representados, en las democracias modernas,
mediante los partidos y por los partidos (...)".

Por otro lado, al universalizarse el sufragio, se cambia el sistema electoral
mayoritario por uno de listas dentro de circunscripciones cada vez mas
amplias, lo que necesariamente conlleva el alejamiento progresivo del elector
con su representante, aparte de fortalecer la vinculacién de aquél con un par-
tido que goza de la potestad de establecer la inclusién y el orden de preferen-
cia en unas listas cerradas y bloqueadas que constituyen en palabras de
GARRORENA

“la definitiva desvinculacion del diputado respecto a sus
electores y la correlativa vinculacidn del mismo a otros
compromisos”.

Esos otros compromisos a los que alude son los relacionados con el par-
tido politico, partido que se convierte en el factor respecto al que se establec‘e
la auténtica relacién representativa que asume la desvinculacién y generali-
dad del mandato representativo liberal respecto a los electores. A contrario,
se puede deducir con ELOY GARCIA (1.989, 115-116) que la relacién ele-
gido-partido politico se articula en un a modo de mandato imperativo con
posibles consecuencia directas a mas de indudables consecuencias de cara a
una posible reeleccion.

Pero es que, ademds podemos preguntarnos con TORRES DEL MOR_AL
(1.982, 16-17) si alguna vez realmente existié el mandato representativo,
salvo momentos histéricos puntuales. Los programas electorales, —que
actian como instrucciones, (bien es cierto que redactadas por los partidos y
sin posible revocacién por incumplimiento)—, la relacién de dependencia del
representante respecto al partido, précticas tales como la dimisién sin fecha o
la presencia de grupos de interés, hacen opinar al autor citado que
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“en rigor, se concluye inmediatamente que la independencia
absoluta del parlamentario apenas ha existido nunca”.

En palabras de GARRORENA, se puede resumir todo lo anterior en lo
siguiente:

“(...) es explicable que hoy las cosas estén donde las encon-
tramos. Poco ha podido cambiar en el terreno de la repre-
sentacion si no ha cambiado la mentalidad que la
informaba. Cierto que el partido ha sustituido ahora al
diputado en la relacién representativa y que de ahi se han
seguido modificaciones considerables (...); pero la verdad
es que con ello no se han corregido sino que, antes bien, se
han profundizado los presupuestos de aquella mentalidad
original. Esto es, en definitiva, lo que esta detrds del hecho
de que los partidos (...) realicen hoy mejor que el diputado
—con superiores medias y técnicas— la 16gica burguesa del
argumento de Sieyes, esto es, el ser “especialistas” que
quieren por nosotros mejor que nosotros y que, por tanlo,
no creen necesitar para nada nuestro contacto. Y, desde
luego, eso es lo que significa el que los partidos asuman e
incorporen asimismo hoy a su comprensién de las cosas y a -
su comportamiento —también con superior adecuacién que
el viejo diputado liberal— la muy burguesa logica del argu-
mento de Constant: esa que les persuade de que el mejor
servicio a nuestra condicién ciudadana consiste en ocupar-
nos tan solo un minuto cada varios afios para que asi poda-
mos volvernos de seguido a nuestra “libertad como
modernos”, y, por tanto, al cuidado de nuestros particulares
intereses”.

Habria pues que replantear teérica y facticamente la nueva relacién repre-
sentativa admitiendo lo anterior y adecuando la presencia de unos agentes no
meramente espectadores del proceso electo-representativo, ya que, como
destaca GONZALEZ ENCINAR (1.990, 75)

“si los partidos no existiesen, habrfa que volver a inventarlos
para hacer posible la expresion politica del pluralismo
social. Sin representacidn, por su parte, la democracia seria,
en nuestra circunstancia, materialmente imposible”.

Sobre la existencia real del partido politico y su relacién con el modelo
representativo, sobre esta dificil conjuncién, versara el epigrafe siguiente. Y,
reiteramos nuevamente, hablamos de conjuncién nunca de sustitucién de un
principio por otro. Como diria SARTORI (1.992, 240-241), no consideramos
al partido como “rey”, como dominador total de la relacién representativa, sino
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antes bien como “filtro” de la misma, funcién esta que aparece mucho mas
respetuosa con el principio representativo liberal y que permite modelar a
éste ultimo.

2.- EL SISTEMA REPRESENTATIVO RECOGIDO EN
NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDICO. EL PARTIDO
POLITICO Y EL SISTEMA ELECTORAL.-

2.1.- El sistema representativo recogido en nuestro ordenamiento.-

Si observamos someramente el Texto constitucional y las leyes que lo
desarrollan en aspectos atinentes al objeto de nuestro trabajo, no cabe duda
alguna de que nuestra Carta Magna recoge la teoria clasica de la representa-
ci6n a la vez que también alude a la presencia de lo que podemos denominar
factores sobrevenidos que necesariamente condicionan la realizacién de los
principios del concepto de representacién que el propio texto modula. Nos
movemos pues en esa “tierra de nadie” a la que alude CHUECA RODRI-
GUEZ (1.987, 188), en un sistema hibrido en el que ni nuestro constituyente
ni el legislador ordinario se privaron de “poner una vela a Dios y otra al dia-
blo”, dando lugar a un “poutpourri” normativo de dificil comprensién y apli-
cacién. De ahf la enorme importancia de la jurisprudencia del TC.

Asi, por su parte, los articulos 1.2 y 66.1 CE establecen que

“La soberanfa nacional reside en el pueblo espafiol del que
emanan todos los poderes del Estado”.

“Las Cortes Generales representan al pueblo espaiiol (...).”

Aparte polémicas doctrinales sobre la dificil unién histérica entre los con-
ceptos de soberanfa nacional y popular (LUCAS VERDU), de la relacién de
estos articulos con el 67.2 CE se pone de manifiesto con claridad que nos
encontramos ante una democracia representativa, ya que el dltimo de los pre-
ceptos citados establece que

“Los miembros de las Cortes Generales no estardn ligados
por mandato imperativo”.

Este mandato constitucional se refleja en los Reglamentos tanto del Con-
greso de los Diputados como del Senado (arts. 27.1 y 30.3 respectivamente)
en los que se permite al elegido el cambio de un grupo parlamentario a otro,
conformandose una clara posibilidad de permitir la aparicién del transfu-
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guismo politico. Asi, el primero de los articulos citados reza del siguiente
tenor:

“El cambio de un Grupo Parlamentario a otro, con excepcidn
del Mixto sélo podrd operarse dentro de los cinco primeros
dias de cada periodo de sesiones (...)".

En el Reglamento del Senado, por su parte, aparece una regulacién igual-
mente permisiva de este fenomeno y:

“Los senadores que por cualquier causa dejen de perlenecer
a un Grupo parlamentario (...), quedarén automdticamente
incorporados al Grupo Mixto, salvo que en el plazo de tres
dias se adscribieran a otros Grupos ya constituidos”.

2.2.- El partido politico y el sistema electoral.-

Antes de entrar en el estudio de la constitucionalizacién de los partidos
politicos y del sistema electoral, procedemos, siguiendo a la obra citada de
GARCIA PELAYO (30 y ss) a realizar una somera defensa doctrinal de la
aparicién del partido politico como elemento fundamental para la participa-
gié]l politica y, por ello, base del sistema moderno democritico-representa-
tivo.

Y es que el potencial organizativo de los partidos politicos evita que la
democracia de masas se mueva por vaivenes emocionales y demogogia
populista. Igualmente es a través de la polémica interpartidista, (por supuesto
alejada la dialéctica amigo-enemigo de SCHMITT), a partir de la cual se ter-
mina cumpliendo un programa may oritario (THOMA). Los partidos raciona-
lizan, “profesionalizan”, como decia SIEYES, la toma de decisiones politicas
que ordinariamente, al surgir de esta contraposicién de voluntades se mueven
dentro de una linea de compromiso, de consenso (KELSEN). Asi, continua
GARCIA PELAYO, movilizan a las masas a las que hacen participar e inte-
grarse (SMEND) en la democracia mejorando con ello la legitimidad del sis-
tema, formulando a la poblacién, de manera intelegible, los problemas més
relevantes.

Nuestro Texto Fundamental asimismo recoje la presencia de los partidos
politicos a los cuales —junto a sus funciones—, constitucionaliza, recogiendo
las oportunas modificaciones de su protagonismo en el proceso electivo. En
el Titulo Preliminar, el articulo 6 CE establece que:

“Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, con-
curren a la formacién y manifestacién de la voluntad popu-
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lar y son instrumento fundamental para la parlicipacion
politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres
dentro del respeto a la Constitucién y a la ley. Su estructura
interna y funcionamiento deberdn ser democriéticos”.

Como fruto de ese importante protagonismo en el sistema electoral, el
articulo 68.3 CE, desarrollado en la Ley Orgénica del Régimen Electoral
General, en adelante LOREG (arts. 45 y siguientes y 163-164), abogan por
un sistema de eleccién proporcional, sistema este que s6lo se articula a través
de estructuras partidistas. Asi:

Art. 68.3 CE.- “La eleccién se verificard en cada circunscripcién aten-
diendo a criterios de representacién proporcional”.

En desarrollo de lo anterior la LOREG a mayor abundamiento, estatuye
un sistema de listas cerradas y bloqueadas segtin la formula electoral D’hont,
lo que conlleva un claro fortalecimiento del partido politico en esa funcion
instrumental que el articulo 6 CE les atribuye respecto a la participacién poli-
tica. Ya LEIBHOLZ, en 1.929, establecia que es precisamente el sistema
clectoral proporcional el causante del surgimiento del Estado de partidos,
confundiendo posiblemente la causa y el efecto.

Se trata por tanto de intentar armonizar, valga tan agustiniana expresion,
“lo antiguo y lo nuevo”, la teoria representativa que juridicamente proscribe
el mandato imperativo con la posicién cada vez més politicamente predomi-
nante del partido politico respecto a unos elegidos que, para serlo, necesitan
imperiosamente contar con el apoyo del mismo.

3- EL TRANSFUGUISMO POLITICO. CONCEPTOQ, JUSTI-
FICACION Y PROBLEMATICA EN RELACION A LA
RUPTURA DE LA RELACION REPRESENTATIVA.-

3.1.- Concepto.-

Del Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua extraemos la
definicién de transfuga, como aquella “persona que pasa de un partido a
otro”. Juridicamente, y realizando una mayor labor de concretizacion, (y es
que de la definicién etimolégica no parece desprenderse problema alguno,
algo que desde nuestro prisma no es cierto), podemos definir el transfu-
guismo como el fenémeno consistente en el paso de un representante elegido
en las listas de determinado partido politico a otro partido diferente a lo largo
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de la misma legislatura o mandato, conservando en este cambio la propiedad
de su escailo.

Debemos, por tanto, matizar los siguientes aspectos:

‘ A .- Este fenémeno se produce especialmente en los sistemas multiparti-
distas, ya que normalmente el corrimiento se produce no hacia el otro
extremo ideol6gico sino hacia posturas mds cercanas al centro politico o
h‘ac1a partidos de similar ideologia. Bien es cierto que los ejemplos mas cono-
cidos de personalidades que cambiaron de partidos ocurran, como el caso de
Churchill, en sistemas bipartidistas como el britdnico, aunque los partidos de
masas aparecidos en el siglo XX agudizan la carga politica del partido y esos
pasos se conciben dificilmente en la actualidad.

B.- El cambio, para ser nocivo representativamente para el sistema, debe
ser producido dentro del mismo periodo en que existe un mandato temporal.
En otro caso, es decir, que, previa convocatoria de elecciones, el elegido se
presente en el seno de otra candidatura, no repugna al espiritu representativo
organlzado y en sentido estricto, no podia ser catalogado como transfu-
guismo. Es mds, la libertad ideolégica seria conculcada si ello no fuera asi.

El problema, pues, aparece cuando un diputado o concejal, en la misma
legislatura abandona la disciplina del partido politico y con su voto desequili-
bra el juego may orfa de Gobierno-minorias de oposicién, doble término esen-
cial en el actual sistema parlamentarista racionalizado reinante en nuestro
pais. Se abre asf la puerta a fenémenos de corrupcién y al intento torticero de
alcanzar, mediante pactos de dudosa credibilidad, el Gobierno tanto del
Estado como de Comunidades Auténomas o Ayuntamientos. Ejemplos exis-
ten en una cuantia alarmante. Asi los tultimos sucesos acaecidos en Catalufia
con la creacion de un nuevo partido politico formado por cargos que conser-
van el escafo obtenido en unas elecciones a las que concurrieron en unas lis-
tas diferentes; el caso de Melilla, o el ya clasico del trdnsfuga Pifieiro en la
Comunidad de Madrid.

C.- El fenémeno es juridicamente reprobable en tanto en cuanto la funcién
del partido politico (sujeto activo incluso de la financiacion electoral), se
corrles‘ponde con servir de instrumento fundamental para la articulacién de la
participacidén politica. Si hemos convenido que en los sistemas democriticos
actuales la representacién viene directamente vinculada a la participacién
(art. 23 CE), hemos de admitir que de alguna manera el partido politico actia
de cufa ideoldgica que pervierte las disquisiciones de BURKE sobre el
caféf:ter libre de la actuacién del representante. De tal forma es asi que esa
tedrica libertad queda modulada por el marco ideoldgico programético del
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partido en cuyas listas se incluye el luego representante. Podiamos concluir
que debe seguir manteniéndose la libertad de discusién y decisién del dipu-
tado pero dentro del enfoque ideoldgico de su organizacion. De otra manera
se tergiversa la relacién representativa ya que el ciudadano vota preferencias
ideolégicas establecidas en listas, personificadas posteriormente en virtud de
la atribucién de cocientes o incluso con suplencias “a posteriori” del proceso
electoral (art. 164 LOREG).

D.- Por dltimo cabe destacarse que efectivamente el problema estriba en
la conservacién del escaiio obtenido en el paso del partido primero a su nueva
ubicacidn electoral, ya que, al articularse el sistema representativo a través de
grupos, esto puede suponer un clarisimo y obvio desequilibrio politico en las
instituciones, a la vez de una quiebra de la confianza en la representacion rea-
lizada por nuestros elegidos, quienes en todo caso, tienen una posibilidad de
actualizar (y por tanto, tergiversar), un mandato electoral que aparece coinci-
dente con el ideario del partido en cuyas listas se encontraban. Y a este fin,
no distinguimos entre si el elegido se incorpora a otro Grupo parlamentario o
al Mixto. Lo relevante estriba en la ruptura de la linea politica marcada por el
partido y ratificada electoralmente por el luego llamado a ser representado,
cuya relacién, mds que personal con su elegido, se articula a partir de un pro-
grama politico determinado que, obvio resulta decirlo, es el principal nexo de
union en la relacién representativa.

3.2.- Justificacion.-

Como se puede deducir, de la definicién dada de transfuga, se observa una
generalizacién y abstraccién que encierra en si misma una multitud de situa-
ciones que conllevan diferentes justificaciones, alguna de las cuales aparejan
un claro atisbo de racionalidad en la decisién tomada por el representante que
opta en la misma legislatura por no mantener la vinculacién primera con el
partido en el que se presenté a las elecciones. Con ello queremos poner de
manifiesto que, ciertamente, si con caricter general denostamos el fenémeno
objeto de nuestras reflexiones, la anatemizaciéon del mismo no parece el
medio mds correcto para enfocar esta situacion.

Las justificaciones generalmente esgrimidas por el transfuga como motivo
de su actuacién, son las que a continuacién se explicitan:

A.- Cambio ideolégico del partido en el que se milita.- En este caso el
representante, a modo del derecho a la cldusula de conciencia, y con el fin de
dar efectivo cumplimiento a la confianza en €l depositada por los votantes,
continua la linea politica establecida en el programa electoral que sirve a
modo de cuaderno de instrucciones. El logro del Gobierno, la priorizacién de
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politicas publicas o el intento de aumentar el niimero de votantes acercando
posiciones al centro ideoldgico, pueden ser los motivos alegados para justifi-
car la transformacién del partido.

Si bien esta clausula ideolégica, de ser cierta, puede suponer una justifica-
cion veraz de la decision del representante, también se utiliza incorrecta-
mente por aquellos politicos en cuya carrera se observa el pago de peaje en
numerosos partidos.

B.- Desaparicion del partido politico.- Es el caso patrio de la extincién
agdnica de la UCD. Si la estructura partidista en la cual se participd (y cuyo
programa se asume) desaparece, como en los sistemas democriticos actuales
la relacién parlamentaria se articula decisivamente sobre unos agentes que ya
no son los diputados individuales sino sobre el trasunto del partido politico
en la Camara, tal cual es el Grupo Parlamentario, el diputado se une a otro
Grupo que le dote de la posibilidad de intervenir en defensa de los intereses
que representa. Si esto sucede y el paso se produce hacia y desde partidos afi-
nes ideoldgicamente, no cabe objecién alguna. El problema estribarfa en
dilucidar si la disolucién de un partido o Grupo es causa o efecto del transfu-
guismo.

C.- Discrepancias con el aparato del partido.- En numerosas ocasiones el
transfuguismo aparece no por discrepancias ideoldgicas en el seno de la orga-
nizacién sino por motivos personales que conllevan una relacién crispada
con la ejecutiva del partido. Logicamente en el caso en que los intereses par-
ticulares prevalezcan sobre los generales, debemos condenar la situacién y
actuacion. En el caso de que las discrepancias fuesen de orden ideoldgico,
nos encontrariamos en el apartado A.

D.- Como otras justificaciones podiamos mencionar alguna causa tan
denostada que, légicamente, no se aducen por los agentes del proceso. Asi
desde el cambio ideoldgico del representante quien, cuan Pablo en el camino
de Damasco, encuentra la verdad definitiva, (hecho este que si se articula a
través del abandono del escafio y posterior presentacion en el seno de otro
partido en las siguientes elecciones supondria un ejercicio digno de enco-
mio), hasta medrar en la carrera politica, las rencillas personales, el logro de
mayores cotas de poder o incluso la ambicién econémica rayana en la corrup-
cion, dibujan un paisaje desolador que hace a DE ESTEBAN (1.990, 7-32),
autor que seguimos en este punto, a catalogar como “plaga” al trasvase de
representantes con sus escafios, en una misma legislatura y sin previa con-
sulta electoral, de uno a otro partido.
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Sin entrar en las conclusiones que posteriormente estableceremos,
aparte de medidas legislativas y alguna correccion en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, se trata sin duda de la propia consideracién ética
que el ejercicio de la politica conlleva y de la concepcién de la misma que
el sujeto activo y pasivo de la consulta electoral tenga. No podemos olvi-
dar que posteriormente el cuerpo electoral castiga al transfuga, lo que
pone de manifiesto su animadversién l6gica hacia el fenémeno y cémo la
actuacién del partido politico deberfa contar con un apoyo legal y doctri-

nal de apoyo.
3.3.- Consecuencias.-

Corresponde a continuacién hacer un balance de la problematica, de lo
que supone el transfuguismo politico en el sistema democratico y, cOmo no,

en la relacion representativa.

A.- A nivel sociolégico-politico, la proliferacion de transfugas supone un
claro factor de desconfianza del ciudadano respecto a sus representantes,
favoreciendo la nefasta opinién de que la relacion representativa no se
encuentra sometida a ningtin control y que la conculcacién de la confianza en
la que se basa no conlleva sancion alguna en aras de un mal entendido, desde
nuestro punto de vista, concepto de mandato representativo que impide la
articulacién de relaciones de control del mantenimiento relacional antes men-

cionado.

B.- Favorece asimismo el también acusado fendmeno de la corrupcion
politica a través de la cual se puede llegar a falsear resultados electorales. Se
perturba asf la relacién may oria-minoria, Gobierno-oposicion, términos en
los que se articula hoy dia el control y separacion de poderes. Por tanto, nos
encontramos ante un claro sintoma de una enfermedad que afecta a la propia
esencia de la democracia.

C - En relacién con lo anterior, el transfuguismo desvertebra la necesaria
relacién interna existente en el seno de mayorfas y minorias, verdaderos auto-
res de la funcién de Gobierno y del control del mismo. Porque la visién del
transfuguismo como efecto que se proyecta siempre de manera negativa
sobre ¢l Gobierno, no es la correcta. A través del transfuguismo, por ejemplo,
la posible interposicion de una mocién de censura, que en nuestro pafs —como
sistema parlamentarista racionalizado—, es constructiva, puede quedar sin

efecto.

D.- En cuanto al sistema de partidos, nos encontramos con que el feno-
meno objeto de estudio favorece una debilitacién de éstos. Y ejemplos tene-
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mos en suelo patrio con la desaparicién fisica de la UCD. Este debilitamiento
no solo afecta a cada partido sino que, antes bien, conlleva importantes efec-
tos en el resto de los mismos, ya que la estructura democritica basadagen los
partidos necesariamente interconexiona unos y otros en un continuo fluir. De
tal modo que las fluctuaciones de uno afectan a los demdas. Lo mismo pt‘)de-
mos predicar de la desaparicién o incluso la aparicién de otro a partir de la
secesion de otro anterior.

]?1:— Y por tltimo produce un claro falseamiento de la representacién
politica. Y es que la representacién politica por la que se opta y de la que
hablamos no es la clasica, ya que no mantenemos la teoria del mandato
representativo puro, entre electores y elegidos, sin tener en cuenta la actua-
cién del partido politico, sobre todo en sistemas electorales proporcionales
y, por ende, de listas (mucho mads si son cerradas y bloqueadas como es el
caso). Abogamos, en cambio por la presencia en la misma de un tercer y
nuevo factor (el partido politico) que actiia de instrumento que, por un lado
ofrece'un programa politico a los electores y una serie de personas que Io,
cumplirian. En esta primera relacién es el partido politico el que, como diji-
mos, asume la generalidad y no responsabilidad que proviene de’ la relacién
representativa cldsica, respecto claro es, de los ciudadanos. En segundo
llugar el candidato que luego resulta elegido (toda vez que la inclusién en
l}stas depende del partido, el cual también asume los gastos electorales)
tiene una doble relacién no equilibrada: en primer lugar con el partido poli—’
tico, ente que le establece el marco de actuacién le dota de unas pautas
gene.ralesf y salvo en casos excepcionales, en los que se permite el voto en
conciencia, folrtalcce la toma de decisiones a través de una rigida disciplina
cuyo incumplimiento conlleva en la prictica la no reeleccién. Esta situa-
cion hace que la relacién segunda —del elegido respecto al votante—, sea
mucho mds difusa y mediatizada por el propio quehacer del partido ’tal y
como ya expusimos anteriormente. ,

4.- LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTIT
- rd U-
CIONAL: CRITICA TEORICA.

Cf)r!'espfl)nde pues a continuacion destacar la postura jurisprudencial que
el maximo intérprete de la Constitucién realiza al respecto. No se trata sino
de encontrar respuestas a una serie de interrogantes tales como a quienes
pe.rtenccen los escailos, cual es la titularidad de los mismos, entre qué tér-
minos se presenta la relacion representativa, o si existe o es posible el con-
gct)ll continuado y cierto sobre la misma sin conculcar el sistema represen-
atuvo.
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De lo anterior, I6gicamente se desprende la posicién en este entramado del
papel a jugar por los partidos politicos, junto a la afirmacién juridica o no del
mandato imperativo.

Para ello vamos a proceder al estudio de las sentencias que el TC ha dic-
tado respecto al mandato representativo, sobre todo a raiz del polémico —en
su tiempo— articulo 11.7 de la Ley de Elecciones Locales de julio de 1.978
(en adelante LEL), referido a la posible interrupcién de la pertenencia al par-
tido en cuyas listas se presentd, de los elegidos como concejales, si bien es
posicién aplicable también a los 4mbitos de las elecciones de d4mbito estatal y
autonémico, en lo que concierne al juego de los conceptos recogidos en arti-
culos tales como el 23 y 67 CE.

4.1.- Jurisprudencia a favor del sistema representativo liberal.-

Como se observard, el TC aboga por un concepto clisico de representa-
cion politica basado en el modelo liberal, alejando pues el protagonismo en
esta obra de unas estructuras politicas que, como los personajes de PIRAN-
DELLO, se encuentran respecto a su papel en el esquema representativo, “en
busca de autor” que realmente les asigne un guién acorde a lo que el Estado
de partidos necesita. Y lo anterior se hace mucho més patente y necesario
cuando en otros pronunciamientos el TC ha utilizado argumentaciones disi-
dentes de la postura antes descrita, usando lo que DE ESTEBAN denomina
“mandato ideoldgico”, definicién a través de la cual pretende potenciar la
presencia de las competencias del partido como instrumento fundamental
para la participacién politica en el proceso representativo.

Si bien hay posteriores pronunciamientos, las SSTC que fijan la jurispru-
dencia del TC al respecto de este tema son la 5y 10 de 1.983, referidas a la
expulsién de un partido politico de concejales. El resto, (sobre todo las SSTC
16,20, 28, 29 y 30 del mismo afio y la 28/1.984, aparte alguna otra que rese-
flaremos tales como Ia 31/1.993), consisten en una reiteracién argumental
—incluso de votos particulares—, que no suponen variacién jurisprudencial
destacable.

A.- En la primera de las SSTC citadas (la 5/1.983), los actores solicitan el
amparo del TC alegando a nuestros efectos la conculcacién por el articulo
11.7 de la LEL de lo previsto en al apartado segundo del articulo 23 CE
donde se recoge que

“los ciudadanos tienen derecho a acceder, en condiciones de
igualdad, a las funciones y cargos publicos, con los requisi-
fos que sefialen las leyes”.
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Por su parte el tan traidoy llevado articulo 11.7 LEL establecia que

“Tratdndose de listas que presentan a los. parndosd p(l)hstlgf?s:
federaciones o coaliciones de partidos, s1 alguno e (l) CI'C—
didatos electo dejare de pertenecer al parl’ld(t) '(t:l)ltll?d 'ferri e

5 sara ¢ i la vacante sera atri
sentd, cesard en su cargo, y 4 : !
fmme’t establecida en el nimero anterior. El que a§1 ?ﬁgg_
diere ocupara el puesto por el tiempo que restare de

dato”.
El TC basa su sentencia en los siguientes argumentos:

culo 23 CE conlleva el mantenimiento del

uado en el arti ’ !
B L e los requisitos que las leyes estatuyan. Asi,

cargo electivo eso si, con
en su FJ3° el TC dice que
dblicos comprende tam-
los mismos, porque de
a vacio de conte-

«“a] derecho a acceder a los cargos p
ié g ; er en
bién ¢l derecho a permanec 5
otro modo el derecho fundamental quedarf
nido”
os que participan en los asuntos
legidos periddicamente, s6lo
cargo. En palabras

70 _ Como ademds son los ciudadanos 1
publicos a través de sus representantes eleg !
de aquellos puede depender su permanencia en ¢

del TC (F14°).

“los representantes dan efectividad al derecho dieéhoi ocrlr?(;jz_l
icipar inguna organizac
anos a participar —y no de ninguna o i6n c !
gartido goh’lico—, y que la permanencia de los 1epleser}t:::\nn
tes depende de la voluntad de los electores que la ;xp&gsan
a través de elecciones periddicas, como es prop.iod de En
Estado democritico de derecho, y no de la voluntad de
partido politico™.

3° _ De todo lo anterior se deduce por el TC que la LEL va contra la CE

r
si permite que el partido pueda expulsar a uno dt? susEnln]:_aEErC%sn)t/i r1;{(1321
ello deba cesar en su condicién de concejal elegido.

diciéndolo de esta manera

“al art. 11.7 de la Ley de Elecciones Locales, en cua.ﬂttL:)l
otm‘g:'i a los partidos politicos la pgmbﬂldlad de L[;iléslzgl fi :
i ion— el presu
oluntad —mediante la expulsion 1T '
Eecho que da lugar al cese en el cargo piiblico va contra :;11
Constitucién y, en concreto, contra el (i.!erccho a pcrgzllir;zcde
ibli t, 23.2, al prever una

n el cargo publico de su art. , Y °
zxtinciéngolfzese contraria a un derecho fundamer%tzil dsuia

ceptible de amparo como es el regulado en el art. 23.1 de

misma’.
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4°.- Por todo ello, concluye el TC (FJ4°) que

“En virtud de todo lo expuesto llegamos a la conclusién de
que el art, 11.7 de la Ley de Elecciones Locales ha de ser
interpretado en el sentido de que no comprende el supuesto
de expulsién de un partido, que no puede provocar el cese
de concejal, al haber sido derogado por la Constitucién en
tal extremo, tnico al que nos hemos referido en la presen-
cia Sentencia”.

De lo anterior podemos deducir que la relacion representativa se basa en
la relacion directa elector-elegido, posponiendo en la misma al partido. Se
muestran contrarios a esta opinién los Magistrados que formulan un voto par-
ticular en cuyo punto 3 establecen que se resuelve a su modo de ver de
manera demasiado expeditiva una problemdtica compleja. Asi

“Con todo el respeto a esta opinién tememos que zanje en
forma un tanto expeditiva problemas muy delicados relati-
vos a la representacién politica de las democracias actua-
les. El precepto en cuestién —se refiere al art. 23.1 CE—,
consagra el derecho de los ciudadanos a elegir representan-
tes, pero nada dice del derecho de éstos. (...).

Y concluye su razonamiento al respecto considerando que

“el papel de éstos —los partidos politicos— en el funciona-
miento de la actual democracia, reconocido expresamente
en el art. 6 de nuestra Constitucion (...), nos parecen dema-
siado complejo y delicado para ser resueltos por medio de
una interpretacién extensiva de un precepto como el 23,
cuyo texto no da base suficiente para que un representante
(...) alegue como propio un derecho fundamental sélo reco-
nocido explicitamente para los clectores”.

Destacamos pues, a efectos de nuestro estudio, la existencia desde e! pl:in—
cipio de una linea disconforme con la opinidn mayoritaria y una restriccion
del pronunciamiento respecto al caso de expulsién del partido politico, no
siendo pues aplicable a situaciones diferentes, tales como el abandono .vo[_tln—
tario, si bien como veremos, la STC 10 /1.983 rompe con esta restriccion,
siendo a efectos fécticos, irrelevante ya que el representante que ha decidido
por motivos bastardos el abandono de la disciplina parlamentaria, si ve que
con su abandono no cambiaria la relacién de fuerzas, se mantendria en su
Grupo parlamentario.

B.- Con este precedente el TC, en su Sentencia 10/1.983, va a perfilar su
jurisprudencia, utilizando en este intento también la prohibicién del mandato
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imperativo recogido en el art. 67.2 CE y que es alegado por los actores. El
TC argumenta de la siguiente manera:

1°.- En democracia todo el origen del poder viene referido de manera
directa o indirecta a una decisién popular, por lo que no es posible
permitir a un ente que no sea poder publico la posibilidad de romper
el vinculo representativo. Asi en el FJ2°, dice el TC:

“El sentido democritico que en nuestra Constitucién (art.
1.2) reviste el principio del origen popular del poder obliga
a entender que la titularidad de los cargos y oficios piblicos
s6lo es legitima cuando puede ser referida de manera
mediata o inmediata, a un acto concreto de expresién de la
voluntad de voluntad popular (...). No es, por el contrario,
constitucionalmente legitimo otorgar a una instancia que no
redne todas las notas necesarias para ser considerada como
un poder piiblico —refiriéndose obviamente a los partidos
politicos—, la facultad de determinar por si misma ese cese
sujetdndose s6lo a las normas que libremente se hayan dado
para si”.

2°.- La representacion se basa en una presuncién consistente en que la
voluntad de representante y representado coinciden, siendo asi que
aquél lo es de la comunidad total (FJ2°):

“Lo propio de la representacion, de cualquier modo que ésta
se construya, tanto basada en el mandato libre como en el
mandato imperativo, es el establecimiento de la presuncidn
de que la voluntad del representante es la voluntad de los
representados, en razén de la cual son imputados a estos en
su conjunto y no sélo a quienes votaron en su favor o for-
maron la mayorfa, los actos de aquél”.

3°.- La eleccidn recae sobre personas, por lo que las listas son meras pro-
puestas (FFJJ 3°y 4°):

“La decisién del elector es asf producto de una motivacion
compleja que sélo el andlisis sociolGgico concreto permiti-
ria (...) establecer en cada caso. De acuerdo con la Constitu-
cion (arts. 6, 23, 68, 69, 70 y 140) es inequivoco, sin
embargo, que la eleccién de los ciudadanos sélo puede
recaer sobre personas determinadas y no sobre los partidos
0 asociaciones que los proponen al electorado (...). Ias listas
de candidatos son simples propuestas y la representacién,
en el sentido jurfdico-politico del término, surge sélo con la
eleccion y es siempre representacién del cuerpo electoral y
nunca del autor de la propuesta”.
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4° - Al ser representantes de todo el cuerpo electoral y cumplir una fun-
cién piblica no pueden ser cesados en su funcién representativa por
entes que no son Grganos del Estado (FJ4°):

“Una vez elegidos, los representantes no lo son de quienes
los votaron, sino de todo el cuerpo clectoral, y titulares, por
tanto, de una funcién piblica a la que no pueden poner tér-
mino decisiones de entidades que no son 6rganos del
Estado, en el sentido mds amplio del término”.

Esta sentencia suscita un nuevo voto particular de tres de los Magistrados
en los que substancialmente rechazan que el representante lo sea de todo el
cuerpo electoral, ademés de volver a incidir en el papel a desarrollar por los
partidos en el sistema representativo. Asi, respecto al primero de los aspectos
citados, el punto 2 del voto particular dice que:

“Nuestra Constitucién ratifica adn mds cnérgicamente esta
idea al referirse no a los “diputados” como ocuire en otras
Constituciones, sino a las Corles Generales como represen-
tantes del pueblo espaifiol (art. 66.1) (...). De todo ello se
infiere, a nuestro entender, que en el &mbito de la represen-
tacién nacional, no se trata de que todos y cada uno de
nuestros representantes lo sean de todos y cada uno de los
ciudadanos, sino que como se ha dicho es el conjunto de
representantes reunidos en las cdmaras reglamentariamente
convocadas lo que representa al conjunto de los ciudada-
nos”.

Esto, y entramos ya en el ambito del segundo argumento, conlleva a nues-
tro entender que se rompa el nexo excluyente representacién nacional-repre-
sentante individual, por lo que, en lo que atafie a la representacion en siyasu
articulacién, permitirfa nuevos margenes de actuacién en los que cabria
encuadrar la presencia activa y mas decisiva de los partidos politicos como
tales y de sus funciones, pues aunque se dude del cardcter piblico del partido,
no cabe la menor duda de que sus funciones si lo son, ya que , ademas, no
podria fundamentarse de otra manera la financiacién publica de los mismos.
Asi en el punto 4° podemos leer en este voto particular:

“Sin entrar en la discutida posicién que los partidos politicos
tienen en la democracia actual, parece claro en todo caso,
que atin no siendo poderes piiblicos, tampoco pueden cali-
ficarse de simples organizaciones privadas, y se sitdan en la
zona gris entre lo ptblico y lo privado (...). Pero la forma en
que se ejerce esa intervencion “fundamental” (se refieren
los Magistrados a lo que prescribe el art. 6 CE) esta deter-
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minada por la Ley, en este caso por la Ley de Elecciones
Locales, por lo que, siguiendo el hilo del argumento de la
Sentencia las “funciones” piblicas asignadas a los partidos
por la Constitucion derivan “mediatamente”, a través de la
Ley de la voluntad popular”.

.Colincidimos con la opinion de DE ESTEBAN (25) al senalar una serie de
objeciones a la jurisprudencia constitucional antes expuesta, sobre todo en lo
que respecta a que en la STC 5/1.983 se permitia diferenciar entre los casos
de expulsién y abandono voluntario del representante, lo que podria conlle-
var en este caso diferentes soluciones juridicas. Esta posibilidad concluye
con el pronunciamiento de la STC 10/1.983 en la que ya no se matiza y se
aplica idéntica solucién a ambos casos. Destacar también cémo se rompe con
lo que el autor citado llama “idem sentire” en la relacidn representativa bajo
este régimen de permisividad del transfuguismo. Es por ello que DE ESTE-
BAN aboga, como ya vimos, por el mandato ideolégico basado en el cardcter
obligatorio del programa electoral.

4.2.- Jurisprudencia ;jcontraria?.-

Pero es que, ademds, como ya avanzamos en su momento, el TC no deja
de utilizar —tanto en las sentencias antes expuestas, de manera subsidiaria, y
en ofros de sus pronunciamientos como argumentacion basica de la sente’n-
cia—, una doctrina mucho mds abierta respecto al papel de los partidos politi-
cos como formalizadores ordinarios de la relacion representativa, como
actores imprescindibles para la realizacién de la misma e incluso para poder
realizar la ponderaciéon adecuada y el seguimiento estricto del cumplimiento
de la relacion de confianza propia de la relacidn representativa democratica.

1°.- Enla STC 5/1.983 (FJ4°) podemos leer que

“Los partidos politicos, tal y como esiablece el art. 6 de la
Constitucion, ejercen funciones de trascendental importan-
cia en el Estado actual, en cuanto expresan el pluralismo
politico, concurren a la formacion y manifesiacion de la
voluntad popular y son instrumento fundamental para la
participacion politica”.

Si bien despuéfs_de lo anterior, no articulan cual es el papel de los mismos
y adopta una posicién en cuanto al sistema representativa de la que SIEYES
0 CONSTANT se sentirian deudores.

Es mds, en el FJ 2° de la STC 10/1.983 alega que
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“no es tedricamente inimaginable un sistema de democracia
mediata o indirecta en la que los representantes estén vin-
culados al mandato imperativo”.

En la STC 107/1.983, en sus FFJJ 2° y 3° sobre todo se establece una
clara teoria de la representacién en la que se destacan las importantes
—y no olvidemos que constitucionalizadas—, funciones de los parti-
dos politicos, su relieve juridico y la presencia del principio parla-
mentario racionalizador del sistema democratico. En este caso,
referido a la composicion de unas Comisiones informativas munici-
pales, nos encontramos con pronunciamientos (acogedores de la
dicotomia may oria-minorias y que superan la relacién individualista
liberal base de todo el sistema representativo tedrico), tales como
que

“en la distribucién de funciones (y asignacién de puestos)
entre mayoria y minorfa en el seno de un érgano represen-
tativo, la diferencia ideoldgica es legitima y relevante, de
modo tal que puede (y ain debe) ser considerada como una
diferencia factica que autoriza el trato desigual” (FI3°)

Es mas, en el FJ2° se observa que

3%

“Es claro, en efecto, que la inclusién del pluralismo politico
como un valor juridico fundamental (art. 1.1 CE) y la con-
sagracién constitucional de los partidos politicos como
expresion de tal pluralismo, cauces para la formacién y
manifestacion de la voluntad popular e instrumentos funda-
mentales para la participacién politica de los ciudadanos
(art. 6°), dotan de relevancia juridica (y no sélo politica) a
la adscripcion politica de los representantes y que, en con-
secuencia, esa adscripcién no puede ser (juridicamente)
ignorada”.

Asimismo la STC 40/1.981 (FJ 2°), establece que en la representa-
cién proporcional se busca la presencia lo mas ajustada posible a la
matemadtica. Por tanto, se habla del partido como la realidad confor-
madora de dicha representacién con las siguientes palabras:

“La representacién proporcional es la que persigue atribuir a
cada partido o a cada grupo de opinién un nimero de man-
dalos en relacion a su fuerza numérica. Cualquiera que sean
sus modalidades concretas, su idea fundamental es la de
asegurar a cada partido politico o grupo de opinién una
representacidn, si no matematica, cuando menos sensible-
mente ajustada a su importancia real”.
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4°.- Igualmente en la STC 75/1.985 (FJ4°) establece, abundando en la
claridad del pronunciamiento anterior que

“en un sistema de listas, como el vigente en nuestro ordena-
miento electoral, no cabe hablar de votos recibidos por can-
didatos singularmente considerados, sino, en relacién a
éstos, de cocientes, que son resultados de la operacién pre-
vista para determinar, entre las listas que han superado el
limite legal, los escafios que corresponden a cada una de
cllas”.

Y, sin entrar en un proceso descriptivo agobiante, la STC 30/93 (FJ4°)
establece la proporcionalidad méxima respecto a la composicién de las
Comisiones con la finalidad de que se personen el mayor nimero posible de
grupos; o la STC 74/1.995, en su FJ tnico establece que la renuncia del can-
didato a figurar en las listas no conlleva que su sustituto aparezca en idéntico
lugar.

En fin, de todos estos pronunciamientos y de algunos mas, podemos dedu-
cir que si bien prevalece el concepto representativo cldsico, el Alto Tribunal
también, en determinadas circunstancias, asume la misién preponderante del
partido politico, si bien no la expande respecto a la relacidn representativa, de
tal forma que, ni considera al partido como protagonista en un posible control
de la realizacién de la representacién, ni mucho menos, como sujeto represen-
tante, a través de las personas que ¢l mismo asume en sus listas, dentro de la
relaciéon de confianza de sus electores, en base a lo tinico objetivable de la
misma, que es el programa politico.

5.-  CONCLUSIONES.-

No podemos terminar este trabajo sin establecer un a modo de sintesis y
de pautas bdsicas a destacar. Ello no quiere decir que nos apoderemos de tan
quijotesco “balsamo de Fierabrds” y que en estas paginas cicatricemos defi-
nitivamente una cuestion tan compleja como la de la representatividad del
sistema y la participacion en ella del partido politico. Antes bien, ya anuncia-
mos que lo que hacemos es simplemente constatar, cual médico de cabecera,
los sintomas de la enfermedad. Especialistas hay que intentardn proceder a la
solucidn del problema, solucién dificilmente juridificable por lo que conlleva
de maniquea y excluyente de principios —bien sea del papel del partido poli-
tico o del esquema representativo burgués—, y que ademds no depende, ni
tnica ni fundamentalmente, de factores de este tipo.
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Para ello vamos a seguir las pautas de doctas opiniones que }_nlvan aremos,
dotando con ello, de continuidad argumental a nuestras conclusiones.

1.-

Ya decia KELSEN (343) que

“el principio democrdtico de la amoderei"mmacién es li.mrs—
tado al procedimiento por el cual tales drganos (se r.e;ﬁ.efe
el genial jurista a los que ejecutan la funcién del Gobierno)
son designados”.

Y es que, en democracia todo poder viene dado por la decision pgp}llar,
bien sea de manera mediata o inmediata. Ppr tanto podemos advertir que
es el pueblo la base del edificio democratico y representanvo,Aacmando
en politica directamente 0 a través de representantes (art. 23 CE).

En la actualidad la democracia se basa en un sistema 1'epresentauvo,
olvidando el régimen democritico fraccionado roussoniano al que
alude DUVERGER. Y ello se hace mas destac_:ado, y se articula de
manera distinta, desde que aparecen 10s partlld(.)s pO]lt_lCOS. Como
dice RADBRUCH, contraponiendo democracia ideolégica y socio-
l6gica, y constata GARCIA PELAYO (36),

“a través de su reconocimiento legal en el proceso eleg:toral y
en la estructura del Parlamento, los partidos han dejado de
ser meros hechos sociolégicos o fenémenos extraconstitu-
cionales para pasar a formar parte del Derecho politico y
constitucional y han generado una mutacién, aunque no
una reforma de la Constitucion™.

Sin entrar en mayores disquisiciones l;ec’)ricas recordamos guﬁ: la
mutacién es aquél fendmeno que s define como un camblo.wa. en
la aplicacién de la Constitucién sin haberse procedido a una reforma
de la misma segin un procedimiento forrr’;z_ll establemdp. Se cons}tﬁta
en suma que, la realidad del partido politico es algo mcontestzli_ &,
constatable y que el ordenamiento debe reconocer. Si estollro aplica-
mos a nuestro tema, el colofén 16gico es que la representacion liberal
debe modularse a partir de esta realidad, algo que, efeptwamente no
se ha realizado, si bien es cierto que la tarea es compleja.

Tal y como establece BASTIDA FREIJEDO (212), la representacion
debe entenderse como

“proceso durante el cual rige la presuncion constitucional de
que el representante de efectividad durante el mismo al dere-
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cho de participacion de los ciudadanos y de que, por tanto,
la voluntad que se presume de la colectividad formada por
todos y cada uno de los ciudadanos responda, sea represen-
tativa, de la manifestada por los electores al elegir los repre-
sentantes, en ejercicio de tal derecho (art. 23.1CE)”,

En este proceso (duradero en el tiempo por propia definicion y no
instantdneo), el partido politico podria servir de elemento que sir-
viera para constatar esa “lealtad” representante-representado, y posi-
bilitar su control. Por tanto, una de las posibles funciones del partido
puede radicar en este aspecto, ya que siguiendo a DUVERGER (89-
94), los partidos encuadran tanto a los electores como a los elegidos,
por lo que son mediadores entre ellos a través fundamentalmente del
programa. Pareceria l6gico pues que fuesen los érganos encargados
de hacerlo cumplir a través de un instrumento normativo que les per-
mitiese ostentar una especie de mandato imperativo respecto a los
elegidos en sus listas. Como dice GARCIA PELAYO (83) en la
democracia de partidos,

*“ éstos no s6lo son un factor mediador entre los representantes
y los representados, sino también un factor de mediatizacion
entre el pueblo y los diputados, lo que patentiza en la sumi-
si6n de éstos al mandato imperativo de los partidos (...)".

Esto convertiria al partido politico en un nuevo factor de la represen-
tacion que se relacionaria con el pueblo como los antiguos represen-
tantes individuales y que someteria a mandato imperativo al
diputado elegido en sus listas, realidad que chocaria definitivamente
en nuestro ordenamiento con la vision de la representacion existente
y constitucionalizada, pretiriendo al diputado y conculcando el arti-
culo 67.2 CE, ya que, como destacan entre otros BASTIDA FREI-
JEDO (216) y SARTORI (240), no se trata de sustituir el principio
representativo por otro, sino articular juridicamente desde aquel la
representatividad y conseguir que sea efectivo el deseo de los electo-
res. El problema estriba en como se podria normativizar lo anterior, y
si ello es posible y deseable.

Pues bien, si en democracia representacion y participacién popular son
términos inseparables; si la aparicién del partido supone un cambio
socioldgico que debe ser recibido por la norma; si se necesita un inter-
locutor en la relacion representativa que constate el cumplimiento de
la lealtad de la relacion y si el partido lo puede ser, pasamos ahora a
responder a las preguntas basicas a la luz de lo estudiado sobre los tér-
minos representativos, la titularidad de la relacion y su posible control,
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para destacar como ya sabemos, que la jurisprudencia constitucional al
respecto (SSTC 5 y 10 de 1.983 antes vistas), sigue manteniendo la
relacién directa elector-elegido, sin someter al mismo a ningtin control
y destacando con ello que el titular del escafio es el representante.

6.- Medidas como el obligatorio paso al Grupo Mixto por parte del ele-
gido que abandona voluntariamente su Grupo, la persecucién penal
de este hecho, la obligatoriedad de firmar la dimisién del cargo
representativo en blanco y su entrega al partido, o la declaracion “ex
post” de inelegibilidad del que asi obre, son medidas que pueden
coadyuvar al mantenimiento de la lealtad en la que la representacién
se basa, si bien no son un seguro de la misma, ya que, por ejemplo, el
diputado que quiera tergiversar el sistema de mayorias, puede
hacerlo atin permaneciendo en su Grupo formalmente.

De todo lo leido concluimos que, si bien caben soluciones al problema, los
“efectos secundarios” de las mismas nos lleva a no considerarlas adecuadas.
Asi, por ejemplo, en el seno de la reforma del Reglamento del Congreso de
los Diputados, figura la posible creacién del deniminado “parlamentario no
inscrito”. Esta reforma obliga a todo diputado que abandone su grupo parla-
mentario a incorporarse al Mixto y se le dota de menos derechos —incluso
econémicos— que a los integrantes de este Grupo, y con ello se puede posi-
blemente conculcar el articulo 23 CE. Por otro lado, la desaparicién del prin-
cipio representativo cldsico y sus sustitucion por la relacién elector-partido y
la posterior —imperativa— de este con el elegido, conllevarfa una serie de
posibles extralimitaciones del partido dificilmente controlables, por lo que si
el transfugnismo desapareceria, apareceria un sistema que podiamos denomi-
nar, con terminologia gramschiana, de “Partido-Principe” que tampoco seria
recomendable.

Y es que posiblemente la solucién resulte de una mayor y mejor compren-
sién por parte de todos los integrantes de la relacién representativa de lo que
ello significa, y a partir de una cultura democratica, obrar en consecuencia.

Si es cierto que no estamos en la isla de Ledn ni somos constituyentes, por
tanto, del liberalismo primigenio espafiol, pero quizés, tengamos que volver a
aquél deseo de “ser justos y benéficos” por parte de los ciudadanos, (y, sobre
todo, por parte de los representantes) aderezados por alguna modificacion
normativa que conlleve una penalizacién del trdnsfuga “a posteriori” (lo que
no influye en la relacién representativa en si), junto a acuerdos interpartidis-
tas de no permitir la conculcacién del juego mayoria-minorfas. Con ser fécil
de decir, la realizacién de estos postulados ciertamente es compleja, e incluso
no sabemos si deseable en tanto en cuanto supone de freno a la libertad ideo-
16gicay de pensamiento de cada cual.
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