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Castor Miguel Diaz Barradd'

Consideraciones introductorias

Como dijimos hace tiempo, cda Declaracion de GuadalajargMéxico), en
1991, se constituyd, de alguna manera, ura@spcon la clara intencion de que se
desarrollasen en su seno esfuerzos aleartacion y cooperam entre los Estados
iberoamericanos y para que, al mismo pemsu accion conjunta ggoyectase en la
escena internaciorfalAsi lo manifestaron, con rotuniid, los Jefes de Estado y de
Gobierno al decir, en el segundo parrafo de esta Declaracion, que “Representamos un
vasto conjunto de naciones que compartécesay el rico patrimonio de una cultura
fundada en la suma de pueblos, credosngres diversos. A 500 afios de distancia de
nuestro primer encuentro, y como uno dedeandes espacios que configuran el mundo
de nuestros dias, estamos decididos a proyéecizia el tercer itenio la fuerza de

nuestra comunidad”.

Desde luego, la celebracion deRamera Cumbre lberoamerican@n cuanto
expresion formal de la realidad iberoarnana que, al mas alto nivel, se reunié por
primera vez en la Historia, pusde relieve la necesidad dwdenar, regular y
sistematizar el fendmeniberoamericano de condecién y de cooperacigrtambién
desde perspectivas formales e institucianakRero, con seguridad, la celebracion de
ulteriores reuniones obliga no soélo a evalaagficacia de la cooperacion con base en
los parametros que se han ido fijando en cada una de las Cumbres que han tenido lugar

hasta ahora sino que, también, hace mas urdefiter y conformar el modelo politico-
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juridico en el que los Eatlos y pueblos iberoamericanosn a desarrollar su

cooperacion en el seno de la Comunidad.

Aunque se podrian adoptar posiciones mas criticas y menos favorables, no deja
de ser cierto que la naciente Comunidad Iberoamericanaaenés ha ido alcanzando
progresivamente un mayor grado de articidia, fortalecimiento e institucionalizacion
y, asimismo, que la realidad iberoamergase concertacion y cooperacion ha ido
generando reuniones, organismos Yy estrustquee dotan al “sistema iberoamericano”
de mayor consistencia y proyeccién en leeea internacional, dlempo que le dotan

de una mayor complejidad y de elementos de eficacia.

Es verdad, entonces, como se ha dicho que “la cooperacion ha estado siempre
presente como un elemento esencial gelicion entre los paises iberoamericanos. Sin
embargo, y a pesar de la rigueza de las relaciones entre los distintos actores de esta
comunidad, la cooperacion adola de cierta falta deoordinacion y vision a largo
plazo. Con el objetivo, entre otros, dienar este vacio, en el marco de la
conmemoracion de los 500 afios del encoeatitre dos mundos, Espafia planted la
iniciativa de convocar una Cumbre Iberoaicena. México acogiéon gran interés esa
iniciativa y propuso dar al encuentro un sentido politico, con vistas a identificar
espacios comunes para logtara mayor coordinacién yooperacion entre los paises

iberoamericano$”

La evolucién que se ha venido produciendo en la concertacion y cooperacion
iberoamericanas, expresada a través de las Cumbres, no permite, a mi juicio, ofrecer un
balance definitivo respecto al mayor o moe significado de lodogros que se han
alcanzado ni en relacion a cual serd feturo de la cooperacion entre los
iberoamericanos. En todo caso, no le falt@naa Celestino del Arenal cuando sostuvo,
no hace mucho, que “la celebracién de & Xdumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, en San José dst&®&ica los dias 19 y 20 de noviembre de
2004, ha puesto de manifiesto mejor que ningan otro hiaetto la situacion limite y

compleja de cara al futuro que vive actualmente el proyecto de conformacion de un

*http://www.ciberamerica.org/Ciberamerica/Castedld\reas/cooperacion/iberoamerica/iberoamericanali
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espacio comun iberoamericartel que las Cumbres Iberoaricanas son su maxima
expresioncomo el momento especialmente decisivarden a su definitivo fracaso o

éxito(...)".

Comoquiera que suceda en los proxina®s, habria que resaltar, ahora,
aguellos elementos que permiten sostener que la Comunidad iberoamericananamina
la direccién de su plena conformacion politica y juridicajue, sin duda, todo hace
presagiar que estamos en presencia de una realidad de concertacion y cooperacion de
caracter estable y, ademas, duradera. Corcrémcion de la Secretaria General
Iberoamericana, en 2003, y, asimismo, candesarrollos que han ido aconteciendo en
los afios siguientes, se han ido sentando, con certeza, las baseseguanmar la
permanencia de la Comunidad Iberoamericana de Naciopespor ende, el
fortalecimiento de la mayor parte de dtpge foros, reuniones y organismos que la
conforman. Como se dice en el Estatuto dederetaria, en sutawulo 1, “La Secretaria
General Iberoamericana (SEGIBs el érgano permanentde apoyo institucional,

técnico y administrativo a la Conferencia Iberoamericana”.

No obstante, si es verdaglie el éxito o el fracaso de todo el “sistema
iberoamericano” que comenzo a formalizargmdir de 1991 descansa en la existencia
y el vigor de la Conferencia iberoaneama y, en concreto, de la Conferencia
iberoamericana de Jefes de Estado y de €Bbi Esto nos hace pensar que la realidad
iberoamericana de concertacion y cooperacién corre grandes riesgos a la hora de
consolidarse coman espacio permanente entos Estados iberoamericanas no se
comienzan a producir cambios en las féormulaggmue se expresa, es decir, no sélo es
necesario un cambio institucional sino, sobre todo, se precisa una modificacion
profunda respecto al modelo y a las exmess en los que se plasma, desde la éptica

politica y juridica, la colaboraci@ntre los Estados iberoamericanos.

Desde aqui, adquieren pleno sentidopgasiciones asumidas por Celestino del
Arenal, al hilo de la celebracién de la Gif Cumbre de Salamanca, al decir que “no

s6lo hay que dar los pasos necesarios a poléico-diplomatico para garantizar que la

“C. del Arenal, De la cumbre iberoamericana de San José de Costa rica (2004) a la Cumbre
iberoamericana de Salamanca (2005) Real Instituto ELcano de Estudios internacionales y estratégicos,
DT N° 5/2005 — Documentésursiva afiadida).



celebracion de la Cumbre sea un éxitogle en si mismo es clave (...), sino que
también hay que aprovechar émasion de que la Secreta®ao Temporede las
Cumbres reside en Esparfia para acomparjarefzaracion y celebracién de la Cumbre

de toda una serie acciones, politicas, sociales y culturales, en América Latina y Espafa,
gue permitan hacer visibles las CumBrante las sociedades iberoamericgngae

hasta ahora han vivido al margen de las ragnkstas acciones deben estar basadas en

la concertacion con los principales paisesdbmericanos”. Mas adn, para este autor “si

las Cumbres tienen como objetivo pripali la progresivarticulacion deun espacio

comun iberoamericanbay que empezar a plantearse que el mismo no es sélo politico-
diplomatico, sino también econdémico, sogratultural, integrando esas dimensiones

béasicas y a sus actores, como hemos apuntado, en la agenda de las’mismas”

Lo que, a mi juicio, interesa poner de manifiesto es que la permanencia de la
Comunidad Iberoamericana de Naciones y, por ende, de los elementos institucionales
que la van integrando de manera ptoda nos conducen irremediablemente a
cuestiones que afectaraadefinicion de la Comunidag, por ello, a aspectos que son
esenciales para la configuracién de las féormulas y los mecanismos que se empleen en la
concertacion y cooperacion iberoamericards.sera posible alcanzar objetivos mas
amplios, ni incorporar en el marco de Comunidad algunos componentes de la
concertacion y cooperacion, si no se modiitactual modelo en el que descansa la
cooperacion multilateral entre los iberoamericafsdefinitiva, para asegurar el logro
de los fines que se van indicando en aatade las Cumbres proponemos, mas que una

reforma en si de la estrucauorgéanica, lo siguiente:

PRIMERO: Que la Comunidad iberoameriaate Naciones debe constituirse en

organizacion internacional.

SEGUNDO: Que las Organizaciones insmionales iberoamericanas, es decir,
la Organizacién de Estados iberoamericanga fmeducacion, la ciencia y la cultura
(OEl), la Organizacion #roamericana de la Segilmd Social (OISS); y la
Organizacion iberoamericana de la Juudnt(OlJ) deben integrarse plenamente,

primero, en el “sistema iberoamemcd representado por la Conferencia

*Ibid.



iberoamericana y, de ser si, después, la nueva orgamicion internacional
iberoamericana.

TERCERO. Que se deben fijs criterios y modalidas para la incorporaciéon
y participacién de entes en el “sistemardamericano”, en particular, primero, en el
marco de la Conferencia iberoamericanduggo, en el instrumento constitutivo de la

“nueva organizacion internacional”.

Estas propuestas deben ser analizadas, sin embargo, en el marco de los
principales aspectos que defn su contenido, es ded& necesidad de instaurar un
espacio comun iberoamericangene siendo una constantiesde hace tiempo, sobre
todo, con la finalidad dereservar la identidad iberoamerican@ero, también, con la
finalidad de proyectar, en la escena internacional, los valores y principios
iberoamericanosasi como las instancias a través de las cuales se expresa la realidad

iberoamericana.

1.- El establecimiento de un espacio comun que afirme la identidad
iberoamericana, y la proyeccion internacioal de la Comunidad iberoamericana de

Naciones

La eficacia de las propuestas quenbe formulado queda condicionada, a mi
juicio, por el verdadero sigitado tanto de los objetivagenerales a los que responde
la expresion formal de la Comunidad Ib@mericana de Nacioseque representa la
Conferencia iberoamericana, como por dansecucion de objetivos especificos
mediante el cambio de modelo y organidaciEstoy convencido, en esta linea, de que
la Comunidad iberoamericana de Naciomexesita, en la adlidad, asegurar y
garantizar, al menos, el cumplimiento des finalidades pa poder establecer un
espacio comun: expresar con nitidez identidad iberoamericang proyectar de
manera intensda realidad iberoamericana de concertacion y coopera@tra escena

internacional.

En palabras del Ministro espafiol desuntos Exteriores, “la Comunidad
Iberoamericana se ha ido configurandos@o como un marco de cooperacion sino
también como una comunidad de intereses gn libertad y democracia, promoviendo
la justicia y la solidaridad, disefie lalstidén de problemas comunes y consiga que la



voz y la presencia de nuestros paisesaetomunidad intern@enal adquiera entidad

propia’®.

Con mucha claridad se m@&xpresado, también, divassDeclaraciones que han
ido emanando de las Cumbres iberoamericaBagparticular, merece la pena recordar
que, con ocasion da Cumbre de San Carlos de Bariloct&rgentina), de 1995, los
Jefes de Estado y de Gobierno de los palm¥samericanos acordaron “dar la maxima
prioridad a la construccién den espacio comun que profundice la identidad de la
Comunidad Iberoamericangotencie el desarrollo dedos y cada uno de los paises
que la componen y favorezca intensificacion de sus relaciones con paises

pertenecientes a otros ambitos geografioasilturales”

Desde sus origenes, la Confererilsezoamericana puso el acentol@icreacion
de un espacio comun de colaboracintre los Estados iberoamerican&e trataba de
reconducir al &mbito multilateral muchos lds esfuerzos de cooperacion que, en sus
relaciones mutuas, mantenian y mm@men los Estados iberoamericanos,
proporcionandose un foro idoneo para guerklaciones iberoameanas ganasen en
eficacia e intensidad. La instauracionutieespacio comun iberoamericase ha dejado
sentir, de manera explicita e implicita,ranchas de las Cumbres que se han celebrado
hasta ahora y, ademas, se ha revelado como un concepto Gtil no s6lo con caracter
general a la hora de definir los objes de la Comunidad sino, también, en
determinados sectores de la cooperacidnedos iberoamericanp&n concreto, por

ejemplo, en los Ambitos de la educaéjdte la culturdy de la seguridad social.

®http://www.ciberamerica.org/Ciberamerica/Castedld\reas/cooperacion/iberoamerica/iberoamericanali
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Interamericano del Libro, archivos y bibliotecasnanizacion legislativa, conservacion y fomento del
patrimonio, cooperacion artistica y desarrollo linguistico”



En la propiaDeclaracién de Guadalajarse asumia el compromiso, aunque
formulado con un significado y alcance gefesacuando los Jefede Estado y de
Gobierno de Iberoamérica expresaron queaprometian “a realizar consultas para
alentar una cooperacion mas amplia y acrecentar los intercambios que nos permitan
impulsar politicas comunes gpeomuevan el 6ptimo aprovechamiento de las ventajas
que se derivan de la pertenen@auna misma comunidad”. Mas aun, &s
Conclusiones de Madriden 1992, se partia de la consideracion de que los Estados
iberoamericanos tenian “la intencién de apahar en toda su plenitud las afinidades
que nos unen para consolider espacio abierto a laooperacion y a la solidariddd

De manera paulatinda afirmacién y consolidacion de un espacio comun
iberoamericano con caracter general y expresado en multiples sectores de la
cooperacion iberoamericana, se van a domsten los elementos basicos para la
definicion de los intereses comunes y pardigiio, en definitiva, de la cooperacion en

el seno del “sistema iberoamericano”.

Desde la perspectiva ¢he concertacion politicasi se sefialaba en el documento
final de laCumbre de Salvador de Bahian 1993, al decir los Jefes de Estado y de
Gobierno que “la continuacion del dialogo las sucesivas y pédicas reuniones de
nuestros Ministros de Relaciones Exteriptasaccion del Grupo @drdinador de cinco
paises y las reuniones aelestros Embajadores Reprdaates Permanentes en las
Naciones Unidas han permitido, por primera vez, un ejercicio de comprensién y toma
de decisiones sobre temas politicos de isteognin para el area, llevado a cabo por los
veintiun paises que conforman la Conferaniberoamericana, lo que refuerza nuestro
espacio politico propio y favorece uoaoperaciéon concertada”. Y, deddedptica de
la cooperaciénincluso con un sentido muy contrela Declaracion final de i@umbre
de Cartagena de Indiagn 1994, sostenia que “El impuld® programas y acciones que
promuevan y articulen la participacidbrudadana, profundizandoial®s lazos entre

todos los pueblos del espacio iberoamericano”.

Ahora bien, como decimos, este espammun descansa, por lo menos, en dos
aspiraciones muy concretas: la defenséaddentidad iberoamericang la proyecciéon

internacionalde ésta.



i) Por un lado, la instauracion y, en saso, la consolid&mn de ese espacio
comun entre los iberoamericanos responde, en el fondo, a la existeanaidentidad
especificamente iberoamericanaa razén de ser de la Comunidad iberoamericana es,
con toda seguridadifirmar, conservar y consolidala identidad iberoamericana en
todas sus dimensionega se dejaba entrever EnDeclaracion de Guadalajarauando
se sostenia que “Al final del Siglo XX senfigura el surgimiento de un nuevo esquema
de organizacion de las laeiones internacionales. Sin embargo, sus rasgos
fundamentales estan aun por definirse;poolemos esperar el cambio pasivamente,
debemos actuar para conformarleenemos intereses genuinos que deben ser
reafirmados e impulsadbsY lo hemos podido apreciar con ocasion d€lanbre de
SalamancgEspafia), en 2005, cuando al darlbinvenida a Andorra como miembro
del sistema de Cumbres, los Jefes dedesyade Gobierno fundamentan esta decision

en que Andorra comparte misma identidad iberoamericana

Algo que se ha expresado, también, en mdltiples ocasiones. En efecto, con
ocasion ddéa Cumbre de Salvador de Bah&l hacer balance de lo anterior se decia que
“En las dos primeras Cumbres, que padidiamarse «fundacionae, elaboramos un
conjunto de principios y de objetivos cones, sobre la base de los elementos que
definen la unidad, la rigueza en su diversidad y la identidad de los paises
iberoamericanos”; y en IBeclaracién de San Carlos de Bariloghee afirmaba, con
toda claridad que “los programas deoperacion deben coitsir instrumentos
operativos de primer orden quentribuyan a fortalecer identidad iberoamericana en

todos los paises miembros”.

Hasta tal punto es asi, que determinapgasos han sido interpretados como
elementos decisivos para afiar y profundizar effa identidad propiaberoamericana.
Asi, podriamos mencionar, entre otrosCehvenio para la Cooperacion en el Marco
de la Conferencia Iberoamericarya como no, la instauracién de3&cretaria General
Iberoamericana En ambos casos, podriamos hablarinstrumentos y mecanismos en

favor del fortalecimiento dia identidad iberoamericana.

Ahora bien, afirmar que la construccion de un espacio comun refuerza la
identidad iberoamericana no es tan facil cqudiera parecer. Por lo menos, podriamos

sefalar dos motivos que difiltan esta afirmacion:



Primero, *“lo iberoamericano” nosélo se confunde, terminoldgica vy
conceptualmente, con otras realidades lguson muy proximas, sino, sobre todo, la
realidad iberoamericana de concertacircooperacion ha de competir con otras
manifestaciones de la coopexatiintegracion en las quertiaipan un buen nimero de
los Estados que integran la Comunidad.dbé que se tenga queecisar, entre otras
cosas, el contenido, el alcance, los limifels sectores prioritarios de la cooperacion

entre los iberoamericanos y delimigrespacio que le es propio.

Segundo, continla existienda preocupacion porqué& concertacion y la
cooperacion en el seno de la Comunidagkan eficaces, n esta linea, se logren, de
manera satisfactoria, los objetivos que se marcando en cada una de las Cumbres. En
esta linea, la actividad de las diversasaimsias de la Confereia iberoamericana esta
destinada a poner en marcha programascalgperacion y, asimismo, disefiar el
reforzamiento de la concecian entre los iberoamericands.mi juicio, con todos los
altibajos que se quiera, la cooperacidneefis Estados iberoamericanos, desde que se
acordo la expresion formal que representardanferencias iberoamericanas, se puede
decir que ha adquirido, en bastantes ioc&s, un contenido practico y que, por lo
menos, en estos ultimos quince afos, se ha disefiado el marco general y los ambitos en

los que se debe desenvolver, y enliuées, la cooperacion iberoamericana.

ii) Por otro lado, se hace cada vez mas necesario y se observa, con mayor
nitidez, la voluntad politica de los Estadixeroamericanos y del conjunto de las
instancias iberoamericanas para que se procddapeoyeccion internacional de la
Comunidad Desde luego, esta voluntad se kpresado en multiples ocasiones, aunque
cabria resaltar lo siguiente:

Antes de todo, esta voluntad se exprggdlasmo con ocasion de la Primera
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno iberoamericanos, cuando, como dijimos, en
la Declaracion de GuadalajargMéxico), se precisé @ “Asumimos que nuestro
acercamiento se enriquece con la diversiia@xperiencias que estan teniendo lugar y
abre nuevas posibilidades dialogo y entendimiento con todas las regiones del

mundd.



Asimismo, de manera mas explicita y como mandato especifico, la Ultima
Cumbre Iberoamericana, que tuvo lugam Salamancaen 2005, determind que
“Decidimos poner en marcha la Secretaria General Iberoamericana, como Organo
permanente de apoyo para la instituciaradion de la Conferera Iberoamericana, y
felicitamos a su primer titular, D. Enrique V. Iglesias. Confiamos en la Secretaria
General para impulsar los objetivos establesidn el Convenio de Santa Cruz de la
Sierra encaminados a fortalecer la coopiéraiberoamericana, la cohesion inteynia

proyeccion internacional de la Comunidad Iberoamericana de Naciones

Lo cual se completa con la funciones y competencias que se le han asignado a la
Secretaria y que, entre otras, destacandasidad de la proyeccion internacional de la
Comunidad. Asi, en el articulo 2 dgébnvenio de Santa Cruz de la Siercanstitutivo
de la Secretaria General Iberoamericanaest@ula que uno dis objetivos de la
Secretaria es “Contribuial fortalecimiento de la Comunidad Iberoamericana y
asegurarle una prgeccion internaciondl Mas aun, el Estatuto de la Secretaria
General Iberoamericana, adoptado en San des€osta Rica, en 2004, sefiala en su
articulo 2, | que una de las funciende la Secretaria es “Contrib@irla proyeccion
internacional de laComunidad Iberoamericanan el marco de las instrucciones y

mandatos recibidos de los Jefes de Estado y de Gobierno”.

A esto habria que afiadir, por ultimo, las posiciones que ha asurfidoretario
General iberoamericanagiendo asi que, en su primera aparicion publica tras la Cumbre
de Salamanca, en Casa de Américapaunbre de 2005, puso @hfasis en queHay un
lugar para la Comunidad Iberoamedna en el mundo en el que estamadgstacando
“la necesidad de que -haya una vozerdamericana- en las organizaciones
internacionales, voz que estara representada en la Secretaria”. Con el tiempo, se ha
puesto de relieve que la proyeccion inezional de esta Comunidad se hace

absolutamente necesaria.

En definitiva, las propuestas querrfulamos estdn dirigidas a lo que
entendemos que salementos no sblo esenciales, sino definitoriles la realidad de
cooperacion entre los iberoarnwanos y, en otras palabrastas propuestas afectarian a
aquellos aspectos que defingrperfilan las esencias de tpe debe ser el espacio
iberoamericano de cooperaciofog entes que lo conforman.



Para consolidar y fortalecer l@édementos identitarios iberoamericanos al
mismo tiempo, paranstaurar en la escena internaoal un espacio estrictamente
iberoamericano de concertacion politica y cooperac&mnecesita afronté reforma
del modeloa través del cual se expresa y seftwanalizado, en la actualidad, la
cooperacion entre los iberoamericanos. t@do, mas alla del cumplimiento de otros
objetivos y finalidades, la Comunidadberoamericana de Naciones, en sus
manifestaciones formales, responde a la necesidad de instaurar un espacio comun
iberoamericano en muchas materias y, efordo, preservar, consolidar y profundizar
la iberoamericanidad de los integrantedad€omunidad y extenda a aquellos entes,
sobre todo Estados y Ormgaaciones internaghales, que presenten condiciones
propicias para ello, proyectando, al mismaonip®, la iberoamericanidad en el conjunto

de la escena internacional.

En palabras de Fernando Enrique Cardoso, émf@eumede noviembre de 2003,
“el desafio que se coloca, por lo tanto, edeekcémo reforzar la cohesion interna y la
presencia internacional de la comunidedroamericana en un sistema mundial que
paso a ser menos permeable y receptivadgplamacia multilateral. EI camino pasa por
la afirmacion de valores que distinguanla comunidad iberoamericana y pueden
contribuir, dadas las condiciones politicaara fundamentar la busqueda de un mayor
entendimiento y cooperaciontémnacional. EI momento aclugeclama, de hecho, la
consolidacion y la proyeccion internacional epacios que tienen en el respeto a la

tolerancia y al pluralismo urde sus principales credenciafes”

2.- La Comunidad iberoameicana de Naciones tiengue ser una organizacion

internacional

El examen de la practica de los Estados iberoamericanos, al hilo de las Cumbres
gue han tenido lugar, pone de relieuge, por un lado, contindia existienglotemor a
configurar juridicamenteina Comunidad de Estados qagrupe a los iberoamericanos
y, sobre todo, se aprecia el rechazo a @omdr, especificamente, una organizacion

internacional que reuna las caracteristica® son propias de las organizaciones

X1l Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, 14 y 15
noviembre de 2003EI. Documentos Oficiales.



internacionales. Por otro lado, como cdéenpento de lo anterior, se constdea
ausencia de voluntad politica por parde los Estados iberoamericande definir
juridicamente el espacio de concertaciéoopperacion que representa la Conferencia
iberoamericana y, en concreto, parece estsente “la desgana” aconfigurar y, en

consecuencia, instaurar uoikyanizacion iternacional.

Con seguridad, se podria seguirstemiendo que, con la Comunidad
iberoamericana de Naciones, no se ha que&thca constituir un éa internacional que
se asemejara a otros entes ya existentes en la escena internacional y que, tampoco, se le
ha querido dotar de una estructura juridiedinida, por flexible que fuese, que la
constituyera en un ente cuyossgos estuvieran mas o mos definidos, de tal forma
gue nos hallamos en presencia de unan@udad que, desde la dptica juridica,
permanece en un estado de indefinicién e incertiduthbre

Es verdad que, en la aelidad, existe un s\ia, algunas estructuras e
instancias destinadas a la concertacién palitia la cooperacién en muchos sectores de
las relaciones iberoamericanala mayoria de ellos empalizados, pero resulta,
ciertamente, muy dificil definir ese entrameay, sobre todo, se aiwa que no se ha
procedido aun a la conformacion de un eque, de manera completa, defina, tanto en
términos politicos como juridicos, la realidad iberoamericana en todos sus aspectos y
dimensiones. En otros términos, aunque exisiructuras e instaias que propicien y
favorezcan la cooperacion en el seno de la Comunidad, para nosotros, lo mejor seria,
como decimosgonstituir una organizacion internacionglie tuviese las caracteristicas
y los rasgos que definen a estmtes en la escena internacional y que, a través de ella,
se canalizase el conjunto de las activetade concertacion y cooperacion entre los

iberoamericanos asi como su proyeccién en la escena internacional.

Para ello, quiza fuera conveniente teneceenta y expresar, de manera breve,

algunas consideraciones:

i) Conviene, antes de todprecisar el significado de los términgsn el fin de

definir juridicamente el ente que ha de repnéar la realidad iberoamericana tanto en el

19Cfr., C. M. Diaz Barradd?erfiles de la Comunidad Iberoamericana de Nacioneppi67 ss



espacio iberoamericano como en la escenanaténal. A la luz de la préactica, no es

facil descubrir el significadde la expresion “Comunidaddalmamericana de Naciones”,

ya que ésta continuamente se diluye y, ademas, se utiliza, con frecuencia, como un
término de caracter general que agrupar@ajunto de la realidad iberoamericana. En
efecto, serdn precisamente los términostésma iberoamericano” y “Conferencia
iberoamericana” los que, con el tiempo, @ ganando terreno tanto en la practica
como en la doctrina, ya que, de algin mas@resan realidades mas precisas. Ahora
bien, a nuestro juicio, corresponde reivindiedsentido y significado concretos de la
expresion “Comunidad iberoamericana Maciones”, atribuyéndole la condicion del

ente con personalidad juridica internacional mgpEesentaria y ocuparia, en esencia, el

conjunto del espacio iberoamericano.

En esta linea, hemos sostenido que, desde la perspectiva politica y juridica, la
realidad iberoamericana de concertaciooopperacion internacional, dotada de una
inicial y creciente articulacion formal e iftgtionalizacion, puede ser definida como el
“Sistema iberoamericano”, término que desigmali conjunto de entes, instituciones,
procesos y acciones que conforman, efectivamente, el espacio iberoamericano de
concertacion y cooperacion y que, a la postre, constituirian y darian consistencia a la

naciente Comunidad Iberoamericana.

Asi, en una aproximacién genérica pueden considerarse como elementos
integrantes del “Sistema Iberoamericano”, ya sean publicos o privados, internacionales
o internos,los Estadosde raiz iberoamericana, spsieblosiberoamericanos y sus
ciudadanoslasOrganizaciones Internacionaléseroamericanas, lagganizaciones no
gubernamentalesurgidas o integradas dentitel espacio iberoamericandas demas
instituciones publicas y privadague actien dentro dehismo. Sin embargo, en
concreto, hay que prestar uatencion muy especifica a las instancias a las que han
dado lugar la concextion y la cooperacioentre los paisesberoamericanos y que
“‘organizan” el sistema: las Confereasi internacionales, las Organizaciones
Internacionales de cooperacion y losgawismos u Organos de concertacion y

cooperacion iberoamericana

Hinforme presentado a la Secretaria General |be¢daana, elaborado p&ernando Marifio Menéndez
y Castor Miguel Diaz Barrado, y titulado “Régimen de incorporacion y participacion de miembros en el
sistema iberoamericanoepresentado por la Conferenciartamericana”, Madricagosto de 2006.



La utilidad de esta @xesion no debe impedir, sin embargo, que sigamos
sosteniendo que serd lapeesion “Comunidad Iberoameaina de Naciones” la que
mejor definiria y, asimismo, la mas adecupdea configurar polite y juridicamente el
espacio iberoamericano en todas sus dimersipneon ello, proceder a la articulacion

formal de la realidad iberoamericana.

Lo que si ha adquirido un significado m@eciso es la realidad “Conferencia
iberoamericana” en cuanto expresion falnmas sobresaliente de la Comunidad
iberoamericana de Nacionggjue, en palabras de I&onclusiones de Madridsurge
en nuestro espacio politico como foro dencertacion dotado de caracteristicas
propias”. Mas acertadas son, a mi jajdias expresiones contenidas em&claracion
de Cartagena de Indiaxuando se nos dice (y se ndsfine) que “la Conferencia
Iberoamericana es un foro idéneo en nuessacio politico, para concertacién y la
cooperacion, fundamentado en el compronmiso la democracia representativa, la
defensa y la promocion de los derechos dmms, la vigencia de los principios del
derecho internacional, los pdipios de soberania y notémvencion y el derecho de
cada pueblo a constituir libremersie sistema politico y econédmica”

i) Quiza seria uticonstituir formalmente, y de manera explicita, la Comunidad
iberoamericana de Naciones No se trataria, en este caso, de constituir una
organizacion internacional sino, en partaoul de formalizar la existencia de la
Comunidad Iberoamericana de Naciones o, en su caso, de dar un paso mas en el camino
conducente al surgimiento dena Organizacion internacidnan sentido estricto, es
decir, algo asi como lo que sucedid y estéediendo en la evolucién que va desde la
Conferencia de Seguridad yo@peracion en Europa (CSCEasta la Organizacion de
Seguridad y Cooperacion en Europa (OSOB¢. tal manera que, tras el acto de
constituciéon, habria que espeeala evolucion de las diferes reuniones de Jefes de

Estado y de Gobierno para afirmar, &m momento, que se ha ido constituyendo

2y a este respecto, debemos recordar que lafeBencia iberoamericana no esta constituida, en
exclusividad, por las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobiernos iberoamericanos sino, también, por
otras instancias que le sirven de apoyo. Todo ello, propiciara el surgimiento de una incipiente estructura
institucional.



paulatinamente, y a través de distinastos y de la practica, una organizacion

internacional.

Este dltimo camino conducente a que la Comunidad alcanzase la condicién de
organizacion internacional seria, sin dudastante largo y, muy seguramente, siempre
quedaria en un estado de cierta indefiniciornglesentido de pgrntarnos si realmente
nos encontrariamos en presencia de unan@aeion internacional o de otro ente, eso si
de naturaleza, alcance y proyeccién intemaal, pero que no gozase plenamente de la
naturaleza juridica propia das organizaciones internacides o, si por el contrario,
aun no se hubiese logrado ese modelo. Endueedida, esto esya sucediendo en el
marco del “sistema iberoamericano” tantmncda creacion de I&ecretaria General
Iberoamericana, después de un largo proeesel que se han ido perfilando sus fines,
competencias, composicion y objetivos, asi cammtras estructuras e instancias de la

realidad iberoamericana de concertacion y cooperacion.

Salvo que se adopte la decision damdtituir formalmente una organizacién
internacional, no estaria de mas constituir formalmente la Comunidad iberoamericana
de Naciones (no solo la Conferencia iberoamericana como se ha hecho hasta ahora),
siguiendo, en esta linea el precedente que suf@i@munidad Suramericana de
Nacionegjue, como se sabe, fue instaurada formalmente en Cuzco, en 2004, después de
haberse celebrado previamente dos Cumbrédelmdentes Suramericanos. En efecto,
en esta Comunidad, aunque esta en poodesconformacion judica, los Estados han
expresado formalmente la voluntad de ¢itwnsla, lo que, sin duda, facilita la
percepcion del ente que ha de dirigir, este caso, el proceso de cooperacion e

integracion®.

Es verdad que se podria sostener que la funcion de creacion formal de la
Comunidad iberoamericana de Naciones)gaie no como organizaci internacional,
la cumple ya, en cierto modtg Declaracion de Guadalajarale 1991 que, en este
sentido, tendria el caracter de Declarac@mmstitutiva inicial. A mi juicio, esta
Declaracion se centra, sin embargo, eCtmferencia iberoameana y sitia en un

segundo plano la realidad que expresa&Ctanunidad iberoamericana de Naciones,

3vid., C. M. Diaz Barrado, La Comunidad Suramericde Naciones: Propuestas y realizacioRED!,
2006.



aunque, como dejamos entrever, podria dedyqia algunos, que esta realidad no sélo
esta presente sino que, también, esta difiryi articulada en el desarrollo de las

Cumbres y en la practica de centacion y cooperacion iberoamericanas.

Quisiera dejar claro, no obstante, que, mi juicio, no seria la mejor solucién a la
hora de configurar juridicamente a faomunidad iberoamericana de Naciones,
simplemente constituirla formalmente, corielde dotarla de efacia y contenido para
la cooperacion y de asegurar, al mistire@mpo, la proyeccién internacional de los
principios y valores iberoamericanos @asimo de la propia Comunidad. De todos
modos, de hacerse esto, seria muy utibwgchar la celebracion de algun evento
sobresaliente para aprobar, en una ndewabre, una Declaracion que diese carta de
naturaleza a la Comunidad IberoamericaeaNaciones; dando mayor visibilidad y
sistematizacién a sus principios, objetivos gparsitos; a los elem@ss ya consolidados
del acervo iberoamericano de concertaci@ogperacion; y, sobre todo, a los elementos
institucionales; asi como aégimen para adquirir laondicion de miembro y otras

formas de participacion.

Se trataria, en suma, de fijar, con claridad, el contenido y alcance de esta
realidad, mediante un acto de constitucion formastableciendo un determinado
modelo politico-juridico que, al tiempo que sirviera de impulso al proyecto
iberoamericano, lo asentase en lo mftge a la afirmacion de la identidad
iberoamericana y a la proyeccion internacional de la Comunidad.

iif) Es necesario proceder a la creénide la Comunidad iberoamericana de
Naciones como organizacion internacionglsta es, con toda seguridad, la propuesta
qgue, a mi juicio, mejor serviria a los intereske los Estados iberoamericanos y la que, a
la postre, afianzaria el espacio comun, g@ando la definiciéry permanencia de la
identidad iberoamericana y proyectando lobnss e intereses iberoamericanos en la

escena internacional.

Desde esta 6ptica, nos limitaremoseaidque correspondeglsre todo, elaborar
un tratado mediante el cual se constituya una organizacién internacional denominada

“Comunidad iberoamericana de Naciones”; qgreese tratado, se deberian establecer,



al menos, las siguientes cuestiones: ladifiades y objetivos de la organizacion, los
miembros y entes que pueden participar en la misma y en qué condiciones, y una
estructura orgénica cerrada y completa seis 6rganos principes, detallando sus
funciones y competencias; y, también, herdessefalar, con trazo grueso, que se
trataria de creauna organizacion internacional de cooperacigoe, solo con el
tiempo, podria tener elementos de integmacfundamentalmente, y en una primera
fase, en los siguientes sectores: educacion, cultura, ciencia y tecnologia y seguridad

social.

3.- Las organizaciones iberoamericanas exentes se deben incorporar plenamente

en la Comunidad iberoamericana de Naciones

Las Organizaciones internacionales dasmericanas existentes y que hemos
mencionado, es decir, la OEI, OISS y OlInfan parte en la actualidad del “sistema
iberoamericano”, aunque hay que ser conscemeeque el proceso de conformacion de
cada una de estas Organizaciones y su relaoidta Conferencia iberoamericana se ha
ido produciendo en momentos histdricos dissndando lugar, ess, a organizaciones
que mantienen su autonomia, gozan destructura instituciodgropia y singular, y
aspiran a la consecucion de @bjos especificos que se determinan no sélo en funcién
de lo que emana de la Conferencia iberaarapa sino, también, del funcionamiento de

cada organizacién en cuestion.

Como se sabe, estas Organizaciongsoreden a un criterio dearacter técnico y
especializado de cooperacion en el amibiévoamericano, pudiendo llegar a sostenerse
qgue la cooperacién que sevh a cabo en los sectores|ds que se encargan estas
organizaciones seria posible aunque notiexés la Conferencia iberoamericana. No
obstante, hay que apresurarsieair que la existencia det@€onferencig, en su caso,
de una organizacion intexaional iberoamericana, supone y supondria un impulso
trascendente para el desarrollo, fortalecitagnprofundizacion de la cooperacion entre
los Estados iberoamericanos en lo ambitolwslgue se ocupandlias organizaciones.

En otras palabras, quiza se podria dgue las organizaci@s iberoamericanas

a las que nos referimos son un reflejosnde la Comunidad iberoamericana de



Naciones y no tanto de la Conferenci@rdamericana, con independencia de las

estrechas relaciones que mantienen con ésta.

De todas maneras, tanto si se procede a la creacion de una organizacion
internacional iberoamericana como si sentieme durante algun tiempo el sistema y la
estructura actuales de la cooperacion daerericana, basados, esencia, en el
funcionamiento de las diversas instancaes la Conferencia iberoamericana y en
instancias de caracter inter-gubernamergatece necesario articular las relaciones
entre las Organizaciones ib@americanas y el conjunto Idisistema iberoamericano”

En otros términos, seria conveniente oaedey sistematizar la posicion de estas
Organizaciones dentrdel “sistema iberoamericano’og la finalidad primordial de
ganar en eficiencia en el logro de losativjos que se vienen marcando los Estados

iberoamericanos.

En este sentido, cabria preguntarse si es conveniente disefiar y articular la
participacion de estas Orgaaciones en el seno del “sistema iberoamericano” bien
como entes autbnomos con personaligaddica propia o si, por el contrario,
corresponderia poner en marcha un proceso paulatino de “desaparicion” de estas
organizaciones y su incorporag en la estructura orgaa de la nuew organizacion
internacional iberoamericana, denomind@amunidad Iberoamericana de Naciones”.
Para nosotros, seria esta Ultima opciornjeedad que mas traumatica y dificil de poner
en practica, la que mejor serviria parawhplimiento de los objetivos de concertacion
y cooperacion, sobre todo especializados y sectoriales, entre los Estados
iberoamericanos en el espaiteroamericano. Incluso, hastagldstencia, de ser asi, de
una organizacion iberoamericana de compédsngenerales, ggodrian ir adoptando
decisiones encaminadas a integrar estasn@@zones en la incipiente estructura

institucional con la que hoy cuergh“sistema iberoamericano”.

En resumidas cuentas, podriamos sostener que estas Organizaciones bien
podrian integrarse plenamente en el marco de una eve@ughnizacion
Iberoamericanaposicion que nosotros proponemoshien podrian continuar siendo
Organizaciones autbnomas dendi “Sistema iberoamerioa” aunque en el marco de

una relaciébn mas articulada.



4.- Hay que establecer un régimen de incorporacion y participacion en la

Comunidad iberoamericana de Naciones

La defensa de la identidad iberoarnana y, asimismo, la efectiva proyeccién
internacional de ésta exigiriaon toda seguridad, el dskecimiento de un régimen de
incorporacion y participacion de los Estad@sganizaciones inteacionales y otros
entes en el “sistema iberoamericano”. Efim necesidad de esperar a la constitucion
formal de la Comunidad iberoamericanaNkciones y, menos aun, a la creacion de la
organizacion internacional iberoamernieaque hemos preconizado. Por esto, este
régimen deberia disefiarse ahora en torno a la Conferencia iberoamericana en todas sus
instancias y en el marco de los orgaos iberoamericanos de cooperacion
especializada que, no lo olvidemos, dispode un régimen propio de incorporacién y
participacion.

Esta claro que la proyeccion interra@l de la Comunidad Iberoamericana de

Naciones se logra, por lo mas, a través de dos vias:

Por un lado, la participacion de ésen Organizaciones e instancias
internacionales, lo que se ha plasmado, de raaignificativa, en ebtorgamiento a la
Conferencia Iberoamericana decondicién de observadan la Asamblea General de
las Naciones Unidas, mediante la Residn 60/28 de 23 de noviembre de 2005,
invitAndosele a participar, en esta corttigi“en sus periodos deesiones y en sus
trabajos”. La verdad es que, sin entrailleiBo en esta cuestion, hay que subrayar que
habria que disefiar una estrédedestinada a manifestar la realidad iberoamericana de
concertacién y cooperacion eh conjunto de la escenaternacional, determinando
aquellos foros e instancias en los que deberia estar presente el “sistema iberoamericano”
asi como la elaboracion y presentacionirggrumentos politico-juridicos que fuesen

tenidos en cuenta en los foros internacionales.

Por otro lado, la proyeccion internaciorde la realidad iberoamericana de
concertacion y cooperacion keyra, también, medianta participacion de otros entes
internacionales en el espacpropio de la Comunidaden sus instancias y en sus
programas de cooperacion. Por lo que $iereea esta cuestion, podriamos apuntar,

como propuesta, los siguientes elementos:



i) Como se recordara, en el conjuntotebetos e instrumentos relevantes que han
ido emanando de la accion iberoamericana en comunidad tan solo encontramos tres
menciones significativas a lasiestiones relativas a la imporacion y participacion en
el “sistema iberoamericano” o, si se geiale manera mas amplia, en el ambito

iberoamericano de concertacion y cooperacion.

- Por un lado, erfa Declaracién de GuadalajargMéxico) por la que se
constituye la Conferencia Iberoamericanac@n ello, se pone en marcha el proceso
formal de concertacién politica y coopetacientre los Estados iberoamericanos, se
precisa que “los Jefes de Estado y de &win reunidos en Guadalajara, México, hemos
decidido constituir la Conferencia Iberoamen@ale Jefes de Estado y de Gobierno con
la participacion de los Estados soberadesAmérica y Europa de lengua espafiola y
portuguesa”. A esta Declaracion hay guergarle un especial valpya que se trata del
instrumento politico-juridico que, en el seno de la realidad iberoamericana de

cooperacion, cumple hasta el dia dg bna funcion y alcance constitutivos.

- Por otro lado, con menor importanciaiglico-politica, pero, seguramente, con
relevancia desde la perspectiva politico-téenel denominado “Informe Cardoso”, de
2003, sefald “(...) una breve mencién a loedos para el ingreso de nuevos miembros
en la experiencia iberoamericana, item que también consta en el mandato de Bavaro”, e
indicé que “ (...) el grupoansideré como requisitos esenemla condicion de Estado
soberano, la necesidad de pertenecer al espacio geografico iberoamericano y la
disposicion del portugués o depagiol como idioma oficial.

Paises que, aunque no cumplan con unesies puntos, deseen compartir la
convivencia iberoamericana, pueden smvitados como observadores para las

conferencias”.

- Por dltimo, no debemos desconocer las normas que rigen la incorporacion y
participacion en los organismos especializados de la cooperacion iberoamericana y que
ha sido analizadas, de manera detenida, emaelo Informe presentado a la Secretaria

General Iberoamericana



Més alla de estas menciones, lo Unico que podriamos anotar es una escasa

practica en la materia que, en esenci&;ahiciria, en tres aspectos de interés:

- en laincorporaciéon del Estado Andorreomo participe dg@leno derecho, en
2005, en la Conferencia iberoamericana, al ser aceptado como “nuevo miembro que
comparte plenamente la identidad y lostecios de participacion del Sistema de

Cumbres” y que “estara reggentada en las Cumbres parJefe de Gobierno;

- enel interés de Belicgor incorporarse al “sistema iberoamericano”, ya que,
como se informaba, el 11 de octubre de 2005, con ocasion de la Cumbre de Salamanca,
“Belice ha mostrado el desée unirse a las Cumbres Iberoamericanas, en una iniciativa
que, de prosperar, puede abrir el mismoioama otros paises angléfonos y francfonos
del Caribe”, siendo asi quea“pretension de Belice fue déida (...) en la reunion de
los técnicos iberoamericanos que prepdrai la declaracién fial de la XV Cumbre”

y, ademas, “(...) la peticién d@elice ha sido apoyada por Méxicg”

-y en la practica que se ha seguido concerniente a los invitados especiales en
cada una de las Cumbres que han temidmr, y que podriamos resumir en las
expresiones que ha utilizado Fernando Ga@asas, cuando ha dicho que “hasta el
momento presente soOlo existian los paisgembros, y la figura de los invitados
especiales, que participabam nimero muy variable deshtes cinco de Oporto a los
treinta y cuatro de Bavaro, en la cereraodé apertura y en alguna sesion publica de
trabajo. Se invitaba a dirigentes iberoamerasade organismos internacionales, a otras
organizaciones iberoamericanas, a agenailel sistema de Naciones Unidas, a
mandatarios de Estados e irs® de territorios vecinodel pais que albergaba la
Cumbré™.

Basicamente con estos elementos, hema@pdatar aquellosriterios que deben
establecerse para admitir la incorporacion de Estados y, en su caso, de otros entes,

%V  Cumbre iberoamericana, Ministerio de Presidencia, 200Bitp://www.cumbre-
iberoamericana.org/Cumbreiberoamericana/Es/Actualidad/Noticias/20051011belice.htm

°F. Garcia Casas, ¢ UN CLUB CERRADO? (Apunte greassobre un posible estatuto de observador en
la Conferencia Iberoamericana)



preferentemente, a la Conferencia daemericana y determinar, asimismo, las

modalidades y requisitos de particigacen el “sistema iberoamericano”

i) Entrando de lleno en los criterios gse han de fijar pa la incorporaciéon y
participacion en el “sistema iberoamericaniody que distinguir, desde luego, entre la
situacion actual y aquella que surgiria ecado de que se decidiera la constitucion de
una organizacion internacion&n este ultimo caso, se@htratado constitutivael que
fijase, al menos, los criterios basicos de incorporacidranjicipacion. En el estado
actual de la realidad iberoamericana decertacion y cooperacion, podriamos apuntar
una serie de principios que, no obstante, poddmbién ser Utiles ezl caso de que se

constituyera en un futuro préximma organizacion internacional:

Primero: no existen, con caracter gahenormas precisas y rigurosas que
determinen quiénes pueden (y deberian) irmange y participar y como en el “sistema
iberoamericano”. Nos encontramos en unquride conformacion de la practica en la
materia, por lo que habria que ser, ahora, extremadamente cuidadosos con el fin de
evitar comportamientos que condicionasen wtesd decisiones. En otras palabras, es y
serala practica iberoamericana la que vaya determinando el régimen de incorporacion

y participacion de los miembros en el “sistema iberoamericano”

Aunque, puede obtenerse informacion idierés de la practica que, en esta
materia, siguen otras comunidades y orgaribnes que, de algin modo, guardan cierta
afinidad o analogia con la naciente Comuditteeroamericana de Naciones, tales como
la Organizacion internacional de la Fraofonia, la Mancomunidad Britanica de
Naciones o Commonwealth, la Comunidadlaie Paises de lengua portuguesa o la
Unién Lating (al igual que no hay que desconode&rpréactica relevante de otras
organizaciones internacionales), lo cieds que el “sistema iberoamericano” esta
creando y debe crear sus propias normassém ambito, atendiendo a su singularidad
histérica, cultural ypolitica dentro de la Comunidddternacional y, sbre todo, a los
elementos que definen la “identidad ib@mericana” y el “acervo iberoamericano”.

Segundo, conviene proponkx elaboracion y adopcién de una Resolugion
quiza con la forma de Declaracion, en la queHstados miembros (o participes) de la
Conferencia Iberoamericana determinase daterios, modalidades y contenido de



incorporacion y participacion en el “@sa iberoamericano”, en la linea del
instrumento titulado “Statuts et modalités diadion a la Conférence des chefs d’Etat et
de gouvernement des pays ayant le francais en partage”, adoptado por la Organizacién

Internacional de la Francofonia lkenCumbre de Beirut, en 2062

Un instrumento asi, ademas de establecer, como veremos, las categorias de
incorporacion y participacion deberia estalel reglas, muy claras, sobre todos o
algunos de los siguientes aspectos de la condicion o estatuto de los participantes: -
Procedimiento de adquisicion, suspensi@ésdida del estatuto condicion. -Organos
competentes para la atribucion o el ammcimiento de la condicion o estatuto.
Procedimiento e instrumentos juridscoutilizados; -Duracion; y -Derechos vy

obligaciones.

Tercero, esta claro que ldapcion de un régimen en esteteria, ha de partir,
necesariamente, de ldistincion entre distintascategorias y modalidades de
incorporacion y participacionEn particular, estimo que ascesaria la distincién entre
los miembros de pleno derecho y otna®dalidades de participacion limitada o
restringida. Mas aun, parece muy util recupior lo menos, al establecimiento de dos
categorias de miembro ennsido estricto, es decimniembros de pleno derecho y
miembros asociadog también, instaurar ademas tres modalidades de participacion que
se podrian traducir eal reconocimiento deéstatuto de observadodel estatuto de
entidad consultiva, y la categarde invitados especiales

Ni que decir tiene que se podria presainsin dificultad alguna, de algunas de
las categorias que hemos sefialado y que, quiza, las tres mas utiles y necesarias en la
actualidad serian: las dos que existen, eg,da@mbros de pleno derecho e invitados
especiales, por lo que habria que afadindalalidad de observador. Desde luego, en el
caso de que falte la voluntgmblitica para establecer wistema de incorporacion y

participacion completo y detatla, se podria optar por esta via.

%\i0 debemos olvidar, asimismo, I&statutos de la Comunidad de Paises de Lengua Portugugsa
articulos 6 y 7, regulan la condicion de miembro y observador dentro de esa entidad y edrffmcum
sobre el Estatuto de observador que dicha Comunidad adoptd, en la IlI2 Reunion del Consejo de
Ministros, celebrada en Praia, los dias 16 y 17 de Julio de 1998.



Cuarto, hay que centss, sin duda, en lparticipacion de los Estados y de las
Organizaciones interna@nales gubernamentalepor lo menos, a la hora de de definir
los miembros de pleno derecho, los miemsbaisociados y los alavadores, reservando
quizé la categoria de entidades consultivas e invitados especiales para otros entes con
personalidad juridica internacional o, ennahrco del principio de la apertura a la
sociedad civil iberoamericana, propicida participacion deOrganizaciones No

Gubernamentales.

Ahora bien, no debemos olvidar que,eads de afirmar y consolidar la
identidad iberoamericana, el establecimiedocriterios en estmateria, contribuye,
sobre todo, proyectar la realidad iberoamericana en la escena internacicteahdo a
conocer los objetivos y el funcionamien de las instancias del “sistema
iberoamericano” asi como, desde perspectivas estrictamente iberoamericanas,
ampliando los &mbitos de cooperacion. Por estofeiés, ahora, deloentrarse, en una
primera fase, en determinar qué Estados Yy organizaciones internacionales
gubernamentales y en qué medida pueden fpantjcen particular, en la Conferencia

iberoamericana y en los programas de cooperacion.

Por dltimo, corresponde insistde manera especial, en tagestiones relativas a
la adquisicion de la condicion de miembro derededa Comunidad iberoamericana de
Naciones 0, si se quiere, de particimle pleno derecho en la Conferencia
iberoamericana, sobre todo al hilo de leoiporacion de Andorrg de la solicitud de

Belice.

A estos efectos, sélo indicar en térmigeserales, ya quetascuestion ha sido
analizada de manera muy detallada en citaftsme presentado a la Secretaria General
iberoamericana, que habria que atenersesencia, a lo que establece la Declaracion
de Guadalajara a este respectmtrando la atencién enminto relativo das lenguas.

En este sentido, entendemos que, palguiair la condicion de miembro de pleno
derecho, el espafol y/o el portugués b ser lenguas ofidies (incluyendo la
situacion en que uno u otranfpuas sean de uso corrientbabitual por el conjunto de

la poblacion del Estado en cuestifla totalidad del territorio).



En todo caso, nos gustasistir en que la Comudad iberoamericana de
Naciones no es una comunidad linglisticeo sin entramado de relaciones historicas,
sociales, culturales, politicasde otra indole: si se quiern palabras de la Declaraciéon
de Guadalajara, que repetimos, “Representamos un vasto conjunto de naciones que
comparten raices y el rico patrimonio de golura fundada en la suma de los pueblos,

credos y sangres diversos”.

Consideraciones finales

El proceso de conformacion politicodgica de la Comunidad iberoamericana
de Naciones se puede calificar de lento sngiejo, sobre todo a la luz de la préactica
multilateral de los Estados iberoamericanos en el seno de la Conferencia
iberoamericana. Desde nuestra perspectiva, no disponemos de un modelo de
concertacion politica y deooperacién, tanto general comegpecializada, entre los
iberoamericanos que tenga elementos definyd@®r si fuera poco, tampoco, se cuenta
con un sistema institucional que permita el logro de los amplios objetivos que se vienen

marcando en cada una de las Cumbres iberoamericanas.

Corresponde, ahora mas que nunca, degao cjue hay que afiaar la identidad
iberoamericana en todas sus dimensionesyifestaciones y que, asimismo, la realidad
iberoamericana debe expresaesela escena internacionabnstituyendo un ente que
sea reconocible por el conjunto de aet® que intervienen en las relaciones
internacionales Para ello, y a pesar de habeanscurrido quince afios desde la
“creacion formal” de la Comunidad iberoamcana de Naciones o, por lo menos, de
una manifestacion sobresaliente de la mistoaio es la Conferencia iberoamericana,
se precisa, ante todo y sehtodo, definir un modelo quepresente al conjunto del
“sistema iberoamericano”, que esté dotado, ademas, del caracter de permanencia; y que

sefale, con nitidez, las finalidades de la colaboraciéon entre los iberoamericanos.

A nuestro juicio, ello seograria, como hemos dicho, ctancreacion de una
organizacion internacional iberoamedna denominada: Comunidad iberoamericana

de Nacionesgjue diera sustento formal la Comunidad Iberoamericana de hecho.



