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INTRODUCCION

Nadie duda hoy en dia, dentro del espacio global de comunicacién,
que las negociaciones de todo tipo se realizan en inglés, la lengua franca del
comercio, de los negocios, de la divulgacion y de las presentaciones
internacionales de la investigacion cientifica y tecnologica. Las
instituciones de ensefianza superior de nuestro pais tendrian que tener en
cuenta este axioma y proporcionar a sus alumnos las herramientas

necesarias para poder manejarse en este mundo cada vez mas global.

Esta memoria doctoral se inicio con la idea de investigar la evolucion
y la manera de tratar la ensefianza de idiomas, concretamente la ensefianza
de la lengua inglesa, en la Universidad espafiola antes y después de la
implantacion del Espacio Europeo de Educacion Suuperior (EEES). Este
estudio pretende analizar si la implantacion del EEES ha supuesto cambios
significativos en la forma de introducir los idiomas en la universidad o por

el contrario se sigue haciendo igual que antes.

El objetivo general del presente trabajo, tal y como se ha querido
reflejar en el titulo, es analizar cuales han sido los cambios que se han
producido en la ensefianza de idiomas en la Educacion Superior antes y
despues de la implantacion del EEES en la Universidad espafiola. Los
objetivos especificos o0 pasos para lograr ese objetivo general seran los
siguientes: primero se hard una revision bibliografica de los temas

pertinentes para cada capitulo y, en base a la informacion recopilada, se
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desarrollara el marco tedrico y formulacién de las hipoétesis, las cuales se
comprobaran a través de técnicas e instrumentos de medicion (encuestas,
recopilacion de datos, entrevistas, ...), para por ultimo poder ofrecer los
resultados extraidos mediante analisis estadistico. Para esta Ultima fase se
recopilaran los datos, se ordenaran y presentaran, y por ultimo se hara el
tratamiento y explotacién necesarios para extraer las conclusiones del
estudio. Los datos se presentaran en tablas y graficos dependiendo del tipo

de datos que se ofrezcan en cada ocasion.

Todo esto se realizara mediante técnicas cuantitativas, pero tambiéen
tendremos que utilizar las técnicas cualitativas, porque si es posible, nos
gustaria hacer alguna entrevista a alguna de las personas directamente
relacionadas con este tema. Finalmente, se presentaran las conclusiones
finales teniendo en cuenta todo lo expuesto en este estudio, para lo que se

intentara ser sistematico y metodico.

Para empezar el presente trabajo es fundamental conocer qué se ha
hecho en la Unidn Europea (UE) en el ambito del aprendizaje de idiomas y
desde cuando, ya que se considera que ha contribuido significativamente a
su desarrollo. Se veran que acciones ha llevado a cabo la UE destinadas a
animar a las personas a aprender otras lenguas y a mejorar las
oportunidades de que disponen para hacerlo. Como sefiala Diestro (2010:
45): “La politica de la educacion en Europa ha alcanzado unas cotas de
convergencia y realizacion, que pocos podian aventurar en los albores del
proyecto de desarrollo e integracién europea, iniciados por el Consejo de
Europa (1949) y la Comunidad Europea (1957)”.

Como se explicara en el primer capitulo, los inicios no fueron faciles
y tuvieron que pasar veinte afios para que la Comunidad Europea pusiera en

marcha su Programa de Accién en materia de educacion (1976) y treinta y
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cinco para que en los Tratados apareciera reflejada la educacion (Tratado de
Maastricht, 1992). Se han producido muchos cambios hasta la actualidad
que han influido en todos los aspectos de la educacion, incluido el que se

tratara en este trabajo, que es la ensefianza de idiomas.

Si tenemos en cuenta la variedad linglistica europea, que en palabras
del general De Gaulle es un auténtico mosaico linguistico con una gran
variedad de lenguas, es de extrafiar que el trabajo en este terreno fuera a ser
facil. Ademas, dichas lenguas difieren tanto en su origen como en el

numero de hablantes y las modalidades de uso.

En la actualidad en la Union Europea conviven 450 millones de
personas de contextos étnicos, culturales y linguisticos diferentes. Los
patrones linglisticos de los diferentes paises europeos son complejos y
estdn determinados por factores como la historia, la geografia o la
movilidad de los ciudadanos. La Union Europea reconoce actualmente
veinticuatro lenguas oficiales y de trabajo que son: el aleman, inglés,
bulgaro, danés, espafiol, estonio, finés, frances, griego, holandés, hungaro,
irlandés, italiano, leton, lituano, maltés, polaco, portugués, rumano,
eslovaco, esloveno, sueco, croata y checo, y otras sesenta lenguas
regionales y minoritarias autoctonas. Segun el numero total de hablantes,
las lenguas europeas mas importantes son: el inglés, espafol, ruso,
portugués, francés y aleman. En la siguiente tabla, aparecen las lenguas

europeas con mayor namero de hablantes:
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Tabla 1: Idiomas europeos mas importantes en términos de nimero de

hablantes.
Idioma Numero Total de hablantes:
Espafiol 399 millones
Inglés 335 millones
Portugués 203 millones
Ruso 166 millones
Aleman 78,1 millones
Francés 75,9 millones

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos extraidos de www.ethnologue.com (2015)

Segun la UE?, la finalidad de sus politicas linguisticas es proteger la
diversidad idiomética y fomentar el conocimiento de lenguas por razones de
identidad cultural e integracion social y porque los ciudadanos multilingties
se encuentran en mejor situacion para aprovechar las oportunidades

educativas y laborales en el mercado unico.

Teniendo en cuenta este escenario, se va a hacer un recorrido por las
etapas por las que ha pasado la politica europea en materia de educacion y
se hara especial hincapié en los textos mas importantes sobre este tema,
desde la fundacion del Consejo de Europa hasta el siglo XXI, con la
creacion del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES). Se
profundizara en las actuaciones comunitarias que se han llevado a cabo en
relacion con el aprendizaje de lenguas. Veremos como no es hasta los afios
70, con la comunicacion sobre la Dimension Europea de la Educacion
(DEE), que se empieza a dar importancia a la ensefianza de idiomas

extranjeros, dando paso a varios Programas de Accion en materia educativa,

! Se tienen en cuenta el numero total de hablantes como lengua materna.
2 La Union Europea tiene una péagina web dedicada a los idiomas. El enlace es:
http://ec.europa.eu/languages/index_en.htm
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como el programa LINGUA (1976) o los programas SOCRATES Y
LEONARDO (1992). También se crea el Centro Europeo de Lenguas
Modernas (CELM) de Graz, en Austria, para promover la ensefianza y
aprendizaje de lenguas modernas en Europa y se celebra el Afio Europeo de
las Lenguas (2001).

Uno de los acontecimientos que supondrd que la ensefianza y
aprendizaje de idiomas de un giro de 180 grados fue la publicacion también
en 2001 del Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas:
aprendizaje, ensefianza, evaluacion (MCER). Se explicara en qué consiste
y las razones por las cuales se convierte en un texto de obligada referencia

para cualquier persona que aprenda o ensefie una lengua.

El objetivo de todas estas acciones que lleva a cabo la UE es crear
una Europa en la que todo el mundo, desde una edad muy temprana,
aprenda al menos dos lenguas, ademas de la materna. El objetivo «lengua
materna +2» fue instaurado por los Jefes de Estado o de Gobierno de la UE
en la Cumbre de Barcelona, celebrada en marzo de 2002. Ademés, la
Comision Europea colabora con los gobiernos nacionales y toda clase de
grupos de interés para que fijen objetivos compartidos y apoya sus

esfuerzos, en particular animandoles a que compartan las buenas préacticas.

Para poder ofrecer una vision del nivel que tienen los europeos,
incluida Espafia, en relacion con el conocimiento de lenguas extranjeras se

hara referencia a las encuestas “EurobarOmetro” realizadas en los afos

2001, 2006 y 2012.
En el segundo capitulo del presente trabajo, se va a delimitar mas el
tema y se ofrecerd una vision de como era la ensefianza de idiomas en la

Educacion Superior antes de la implantacion del EEES en Espafia. Para ello
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se va a hablar del contexto legislativo y las reformas que se llevaron a cabo
en este pais. Al hacer este recorrido por la legislacion se vera como estaba
organizado el sistema universitario, las reformas que se llevaron a cabo y la
estructura de las ensefianzas. También se trataran los cambios y logros
producidos en la politica universitaria hasta la Ley Organica de
Universidades (LOU), como por ejemplo el cambio en el nimero de
alumnos matriculados en estudios universitarios que se incremento
considerablemente y la aparicion de mas universidades en todo el territorio

nacional.

Una de las cuestiones fundamentales en este capitulo va a ser el de la
ensefianza de idiomas en los planes de estudio en las Universidades
espafolas en esos momentos. Para realizar la investigacion nos centraremos
en el curso académico 2005-2006 y en la licenciatura de Ingenieria
Informatica. Primero, se buscara la informacion sobre las universidades que
ofertan estos estudios y, entre las que lo hagan, se realizara una
investigacion exhaustiva de si la ensefianza del inglés formaba parte o0 no de
estos estudios en todas las Universidades espafiolas, y si formaba parte se
estudiara qué tipo de tratamiento se daba a esa ensefianza; es decir, si lo que
se ensefiaba era inglés general o inglés para fines especificos. La
informacion se extraera de los planes de estudios publicados en las paginas
web de todas las universidades espafiolas. Se comprobara que en gran parte
de las facultades espafiolas, no sélo se ha asumido la necesidad
generalizada de incluir formacién en idiomas, sino que se ha incluido, por
lo general, el inglés con fines especificos dentro del disefio curricular de los
diferentes estudios. Incluso, en algunas facultades, ya desde el primer afio
de carrera, se orienta la asignatura de inglés hacia el campo de estudio

correspondiente.
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La ensefianza del inglés para fines especificos (IFE) se ha
desarrollado desde finales de los afios 60 y se ha convertido en una de las
areas mas importantes dentro de la ensefianza del inglés como lengua
extranjera. Ahora no so6lo se tiene que dominar el inglés “general”, sino que
se exige que se domine la lengua usada dentro de cada campo profesional.
Tomemos como ejemplo el inglés comercial (Business English): las
empresas demandan méas a sus empleados que dominen el inglés, pero no
solo ocurre esto en el campo de los negocios, sino que también se esta
impulsando en otros campos profesionales y casi todas las facultades
ofrecen cursos de inglés especializado a sus alumnos. Dentro de los campos
profesionales que mas éxito tienen ultimamente se encuentran las
ingenierias (industriales, informatica, telecomunicaciones,...) y se espera de
los futuros profesionales que dominen el inglés dentro de su campo. Esto ha
dado como resultado que surjan asignaturas como: Inglés Informatico,
Inglés Técnico e Inglés para Ingenieros. Todas estas ramas se pueden
englobar dentro de lo que se denomina EST (English for Science and

Technology).

En el siguiente capitulo, se investigara como es la ensefianza de
idiomas en la Educacion Superior tras la puesta en marcha del EEES en la
Universidad espafiola y los cambios que se han producido con respecto a la
anterior etapa. Se hara un recorrido por la legislacion en materia educativa y
las reformas que han experimentado los estudios universitarios oficiales y
como ha cambiado la estructura de dichos estudios. Como en el capitulo
anterior, también se hablard de los cambios y logros de la politica
universitaria después de la LOU, ya que la estructura de la ensefianza
superior sufre una profunda reforma para adaptarse a las premisas marcadas
por el EEES.
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Teniendo en cuenta el nuevo contexto en el que nos encontramos, se
averiguara qué ha ocurrido con la ensefianza de idiomas en los nuevos
estudios de Grado. Al igual que en capitulo anterior, la recogida de
informacion se hace fundamentalmente a través de las paginas web de las
universidades espafiolas, la Agencia Nacional Espafiola de Calidad y
Acreditacion (ANECA), la reuniones de la Asociacién de Centros de
Lenguas en la Ensefianza Superior (ACLES) y, en algunos casos en los que
no se encuentre la informacién, mediante llamadas o visitas a la propia
institucion para preguntar sobre dicho tema. El curso académico en el que
nos centraremos serd el curso 2013-2014, ya que habran pasado tres afios
desde la puesta en marcha de todos los grados en las universidades
espariolas y podremos hacer un estudio riguroso sobre la cuestion. Al igual
que se va a hacer en el capitulo anterior, el foco de atencion se pondra en
los estudios de Grado de Ingenieria Informatica y se vera como han influido
las politicas a nivel europeo en la ensefianza de idiomas. Se compararan los
dos cursos académicos (2005-2006 y 2013-2014) comprobando qué
cambios se han producido con respecto a la ensefianza de idiomas a nivel

universitario.

En el afio 2010, el British Council publicé un estudio denominado
“La acreditacion de nivel de lengua inglesa en las universidades
espafiolas” (Hallbach, Lazaro y Pérez Guerra), que se centrd en tres

aspectos fundamentales:

e descubrir cual es la politica que estdn desarrollando las diferentes
universidades espafiolas de cara a los nuevos titulos de grado y méster
en relacion con el nivel de inglés exigido;

e examinar qué criterios establecen las universidades para acreditar los
niveles de inglés, deteniéndonos en los tipos de certificados que
admiten y las tablas de equivalencias que se utilizan;

e ver qué recursos ofrecen las universidades para hacer frente a estas
necesidades de sus estudiantes. (2010: 1-2)
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Este estudio se hizo fundamentalmente en base a un cuestionario que
se envio a los profesores del area de Filologia Inglesa de diversas
universidades espafiolas. De las 74 universidades que habia en el curso
académico 2009/2010, contestaron a la encuesta treinta universidades
publicas y una privada. Teniendo en cuenta esto, hemos considerado que
haciendo la investigacién con los medios que se tienen al alcance,
podremos conseguir tener una visién mas amplia de lo que estan haciendo
las universidades espafiolas con respecto a los idiomas y asi poder

complementar nuestro estudio.

Asi mismo, éste nos servird para ver qué aspectos han cambiado con
respecto a esta, ya que la encuesta se realizO durante los meses de
noviembre y diciembre de 2009 y, teniendo en cuenta que en el presente
estudio se va a analizar el curso académico 2013-14, podremos ver si se han
mejorado algunas cuestiones o por el contrario siguen igual. Las
conclusiones que se extraen de la mencionada publicacion del British
Council es que muchas universidades todavia no han disefiado una politica
linglistica concreta y comun. Se ve una gran diversidad, ya que en algunas
universidades hay presencia del inglés, ya sea con materias impartidas en
inglés o con asignaturas dirigidas a ensefiar dicha lengua, pero en otras
todavia no se han incluido los idiomas en los planes de estudios. También
hay gran diversidad a la hora de establecer los niveles que tienen que
alcanzar los alumnos para conseguir el titulo de grado o de master o para
conseguir una beca de movilidad. Igualmente existe gran disparidad en
cuanto a las férmulas que ofrecen las universidades a sus alumnos para
poder acreditar el nivel de inglés, ya que se aceptan desde todo tipo de
certificados, a pruebas internas o incluso haber superado asignaturas

impartidas en inglés.
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Los autores de esta investigacion también ponen de manifiesto que
tampoco estaba claro en ese momento cudles eran las tablas de
equivalencias para los certificados oficiales, pidiéndose puntuaciones
diferentes para el mismo nivel en distintas universidades y que también
existia heterogeneidad en cuanto a los periodos de validez de estos

certificados.

Nos interesa investigar si todas estas conclusiones, que en su mayor
parte no son muy positivas, se van mejorando y en el plazo de cuatro afios,
es decir, desde 2010 a 2014, se establecen medidas para la
homogeneizacion de criterios, requisitos y tablas de certificados que se
acepten para la acreditacion de un nivel determinado y se organiza una
politica linglistica mas uniforme entre las instituciones de educacion
superior en nuestro pais. Pare ello se examinaran las medidas tomadas por
la Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE) y por
Asociacion de Centros de Lenguas en la Ensefianza Superior (ACLES), en
relacion a la acreditacion de idiomas en las universidades. Es de esperar que
la influencia del MCER sea de vital importancia para los cambios que se

van a ver en la universidad en lo que concierne a los idiomas.

Dado que se va a intentar dar una vision global de lo que se esta
llevando a cabo todas las universidades de nuestro pais, las dividiremos por
tipos o clases, dependiendo de su actuacion con respecto a los idiomas, por
ejemplo si ofertan o no asignaturas de inglés ya sea general o técnico dentro
de sus titulaciones de grado, si exigen alguna acreditacion a sus alumnos o
no, o si hacen las dos cosas. Teniendo en cuenta la importancia que va a
cobrar la evaluacion de segundas lenguas dentro de este nuevo escenario, se
hara una revision bibliografica sobre la evolucion de la evaluacion en el
aprendizaje de segundas lenguas y sobre los tipos de evaluacion que

podemos encontrar en este ambito. Esto nos llevara al tema de las
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evaluaciones externas en el ambito de los idiomas, debido a que el tema de
la acreditacion tiene cada vez mas importancia. Se hara un recorrido
historico y se revisard la evolucion que han sufrido las acreditaciones de
idiomas mas importantes, no solo en nuestro pais, sino también a nivel
internacional (principalmente, Cambridge y ETS). Para finalizar se
analizard que medidas se han tomado en nuestro pais en relacién a esas
evaluaciones; es decir, si se ha llegado a un acuerdo sobre un tipo de
examen creado por las universidades que sea valido para acreditar un nivel
y si se ha llegado a un consenso en cuanto a las tablas de certificados

oficiales validos para cada nivel del MCER.

Para terminar, esta investigacion se va a centrar en como se han
tratado y ensefiando los idiomas en la Universidad Rey Juan Carlos
(URJC), la Universidad pablica mas joven de la Comunidad de Madrid,
pero la segunda en namero de alumnos si tenemos en cuenta las seis
universidades puablicas y presenciales en dicha Comunidad. En primer
lugar, se dara una vision general de lo que esta universidad acometera en
relacion a la ensefianza de idiomas antes del EEES. A continuacion se
hablard de la politica linglistica en esta misma institucion con la
implantacion del EEES y se entrevistara al actual Rector, que ha sido uno
de los precursores de la introducciéon de los idiomas en los nuevos grados de
esta Universidad. En esta entrevista, se le preguntara sobre el proceso de
puesta en marcha de los nuevos grados, qué supuso para la universidad y
por qué se decidié incluir una asignatura de formacion basica dedicada a los
idiomas. Ademas, se tratara el tema de si la universidad recibio apoyo de las
Administraciones y sobre el respaldo prestado a los idiomas, no solo a la
asignatura de Idioma Moderno, sino también a los grados en inglés. Por otra
parte, resulta también de interés conocer su opinion sobre los logros que
piensa que se han conseguido con la implantacién de esta asignatura, en

concreto con el examen oficial TOEIC, y sobre el papel que el Centro
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Universitario de Idiomas de la URJC ha jugado en este ambito, asi como de
la ensefianza en esta universidad de otros idiomas no europeos, como el
chino y el arabe. Finalmente, se le preguntard si conoce cuales son las
politicas linglistica que se estdn aplicando en el resto de universidades
espafiolas y sobre cual es su opinion sobre los programas lingisticos en las
diferentes Comunidades Auténomas, que estan impulsando la ensefianza de

idiomas en nuestro pais.

Seguidamente, se abordara el ejemplo de la Universidad Rey Juan
Carlos con la introduccién de la asignatura de Idioma Moderno en todos los
nuevos grados. Se tratara de una asignatura de Formacion Basica que
formara parte de todos los estudios de Grado de la URJC, exceptuando el
Grado en Medicina. El objetivo fundamental de esta asignatura sera ofrecer
a los estudiantes de las nuevas titulaciones de Grado la preparacion
necesaria para superar un examen oficial de uno de uno de los siguientes
idiomas: aleméan, franceés, inglés o italiano. Una vez realizado el curso, los
alumnos tendran que presentarse a la convocatoria oficial del examen
establecido para cada uno de estos idiomas (ZD B1 para aleman, TFI para
francés, TOEIC para inglés y CILS B1 para italiano). Ademas, con los
resultados del examen oficial se establecera la equiparacion que
corresponda con las calificaciones universitarias. Estos examenes son
evaluaciones internacionalmente aceptadas, adaptadas al Marco Comdn
Europeo de Referencia para las Lenguas y que miden la competencia
comunicativa y linguistica que después se deberan utilizar en un contexto

real.

El siguiente paso sera centrarnos en el examen empleado para inglés,
el idioma que eligen la mayoria de los alumnos, ya que es la lengua que
estudian durante la ensefianza obligatoria en la mayor parte de los colegios

e institutos espafioles. EI examen empleado para inglés sera el TOEIC
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Listening and Reading de ETS. A través de la revision bibliografica se
hablard de los origenes, tanto de la institucion que ha creado el examen,
como del propio examen. Veremos cual ha sido la evolucion del uso de
dicha prueba, qué entidades lo emplean, qué resultados se obtienen, en qué
consiste el examen y de qué materiales se dispone para la preparacion de los

alumnos para afrontar el examen con la mejor preparacién posible.

Mediante técnicas cuantitativas de investigacion, se ofreceran los
datos y resultados que se van a extraer, en primer lugar de un examen piloto
TOEIC que se llevara a cabo en febrero de 2008, antes de que se pongan en
marcha los primeros grados en la URJC en septiembre de ese mismo afio,
con los alumnos que en ese momento estén matriculados en los cursos de
inglés del Centro Universitario de Idiomas. El objetivo de dicho examen
piloto serd poner en practica como se realiza dicho examen oficial, que
conllevara cumplir una serie de requisitos, como la mayoria de examenes de

este tipo.

Teniendo en cuenta que el curso académico 2010-2011 es el plazo
marcado para poner en marcha todos los grados en las universidades
espafiolas, se van a ofrecer y a analizar los resultados obtenidos en el
examen oficial TOEIC por los alumnos que cursaran la asignatura de
Idioma Moderno durante los cursos académicos 2010-2011, 2011-2012,
2012-2013 y 2013-2014. Pero teniendo en cuenta que la asignatura
empezard a impartirse en el curso académico 2008-2009, se analizaran
también los resultados de los primeros dos afios de la asignatura, que
ademas serviran para hacer ajustes en la forma de plantear la asignatura, si
es necesario. Y para completar la vision general sobre los resultados, se
analizaran las convalidaciones presentadas por los alumnos durante estos
afios, dado que si estan en posesion de un certificado oficial de idioma,

podran solicitar la convalidacion de la asignatura. De esta manera,
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comprobaremos cuales son los certificados que mas se van a presentar y los

niveles del MCER a los que corresponden.

Se explicara el sistema que se va a utilizar para que los alumnos se
inscriban en el curso de Idioma Moderno, ya que serd una asignatura en la
que los alumnos se podran matricular en el afio y cuatrimestre que ellos
quieran, y por lo tanto, para crear los grupos resultard més eficiente ofrecer
distintas franjas horarias en los distintos campus para que el alumno elija el
que mejor le venga de acuerdo a sus horarios y preferencias. Para ello se
creara una aplicacion informéatica que Unicamente se usara para la
asignatura de Idioma Moderno, con la ayuda de informaticos de la URJC.
Ademas dicha aplicacion permitird que los alumnos, antes de matricularse,
sepan cual es su nivel de competencia en el idioma que elijan, dado que
antes de inscribirse en el curso serd obligatorio que hagan una prueba de
nivel online. Gracias a este método, tendremos la posibilidad de que todos
los datos queden registrados, para asi poder analizar los resultados en la
prueba de nivel de los alumnos desde el curso 2010-2011, lo cual nos
aportard datos sobre el nivel de entrada de inglés de los alumnos
universitarios. También se realizara un analisis descriptivo mediante
graficos para ver si existe relacion entre la prueba nivel y los resultados que

los alumnos obtengan en el examen TOEIC.

Adicionalmente, se analizaran los resultados de tres encuestas que
los alumnos contestaran durante los cursos académicos 2008-2009, 2009-
2010 y 2012-2013. En dicha encuesta se haran preguntas divididas en tres
bloques principales: sobre la informacion recibida sobre la prueba TOEIC
por parte de los profesores; sobre el desarrollo de la prueba y sobre la
valoracion global de los alumnos en relacion al hecho de contar con una

certificacion oficial. Las pruebas se disefiaran con la ayuda del Centro
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Universitario de Estudios Sociales Aplicados (CUESA) de la URJC, que

ademas seran los encargados del tratamiento de los datos.

Con todo lo dicho, esperamos poder ofrecer una vision general de los
logros y cambios que se han producido en las universidades espafiolas con
la implantacion del EEES en relacion con la ensefianza de idiomas.
Concretamente, esperamos que las conclusiones que se extraigan de este
trabajo ayuden, en la medida de lo posible, a que se tenga una vision
general de la situacion, con el fin de que si es necesario se tomen las

medidas oportunas.

35






Capitulo 1. Origenes y evolucion de la politica educativa en el contexto de la Union Europea

CAPITULO 1.
ORIGENES Y EVOLUCION DE LA POLITICA EDUCATIVA
EN EL CONTEXTO DE LA UNION EUROPEA

Es incuestionable que la universidad actual esta inserta en un proceso
de cambio. Estamos viviendo una serie de transformaciones en los Gltimos
afios que estdn cambiando dicha institucion. Para entender como se ha
llegado a esta situacion, haremos un breve repaso a la politica educativa
europea desde el Tratado de Roma, ya que el interés por la Educacion
Superior en Europa se ha ido construyendo lentamente, en paralelo con el
desarrollo de la Union Europea (UE). Desde el principio, la idea de que la
Comunidad Europea actuara conjuntamente en los terrenos economico,
social y cultural se vio como una utopia, pero se ha demostrado que el
proceso de unificacion es una necesidad mas que una simple propuesta
interesante. Etxebarria (2000: 10) sefiala que a principios del siglo XXI hay
varias razones para pensar que la unidad es necesaria. Entre estas razones
estd la urgencia a la hora de conseguir la unidad econémica que nos
permita salir de la crisis; los brotes de racismo y xenofobia, presentes con
mayor virulencia en la sociedad alemana, francesa e inglesa; la grave
situacion creada en los paises del Este, con la existencia de conflictos
religiosos, étnicos, militares, culturales y de todo tipo; la aportacion europea
al bienestar y a la paz mundial y la necesidad de dar respuesta a las

reivindicaciones de la lenguas minoritarias en Europa.

Se ha intentado conseguir que los ciudadanos europeos se convenzan
de que la unidad de Europa es el proyecto politico mas recomendable. Se
trata, en definitiva, de construir una identidad comun, a través de una

educacion europea, tal como sugirieron Habermas y Derrida (2003), en un
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articulo sobre el papel de Europa en el escenario mundial. EI problema que
surge es que la educacion va por detras de la realidad social y sigue siendo
un area politica menor, sobre todo, si la comparamos con las politicas
juridicas y econémicas. La frase atribuida a J. Monnet, uno de los padres de
la idea de la unidad europea fundamentandola en una base econdmica
solidaria e imprescindible para alcanzar la posterior uniéon politica, “Si
hubiera que empezar otra vez, empezaria por la Educacion”, encierra una
realidad que se ha repetido a lo largo de la historia: la educacion no prepara
a las personas para la creaciéon de una Europa unida y armoniosa, sino que,
una vez materializada la unidad europea en el terreno econdémico y politico,
se quiere que la educacion cumpla con el papel de acercar a los ciudadanos

a la realidad que ya existe 0 que va camino de existir.

Habiendo pasado mas de 60 afios desde el génesis de la Union
Europea, la politica de la educacion en Europa ha alcanzado unas cotas de
convergencia y realizacion, que pocos podian prever al principio. Se ha
avanzado mucho en temas educativos, pero durante decadas las iniciativas
firmes en esta materia fueron muy escasas. Etxebarria lo explica de la
siguiente forma, dando a entender que la educacion es la mejor arma que

conocemos para avanzar en este nuevo contexto:

Esto es debido a que la educacién camina lentamente, ya que es un
instrumento imperfecto de transformacion de las personas y de los
pueblos, pero es el mejor medio que tenemos para hacer que nuestros
hombres y mujeres vayan construyendo, sin demasiados conflictos, una
nueva realidad para la convivencia. (Etxebarria, 2000: 13)

Ahora la cooperacion politica e interestatal en materia de educacion
es evidente y estd consolidada en Europa, pero como sefiala Diestro (2010:
46), “los inicios de esta cooperacion resultaron dificiles, comprometedores

e, incluso, controvertidos, por las implicaciones que suponian para los seis
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paises fundadores, a la luz de lo que se habia firmado en los Tratados

originales de Comunidad adoptados en Roma (1957).”

1.1. ETAPAS EN LA POLITICA EDUCATIVA EUROPEA Y
TEXTOS FUNDAMENTALES

El tema de la identidad europea en la educacion se empez0 a tratar,
tal como se hace en la actualidad, en la segunda mitad del siglo XX, y no
resulta facil determinar un punto de partida historico que explique las

primeras politicas educativas reconocidas como tal en Europa.

Uno de los principales hitos en el proceso de cooperacion y
entendimiento en el Viejo Continente es la fundacion del Consejo de
Europa (CE) el 5 de mayo de 1949, en Londres. Diez paises (Bélgica,
Dinamarca, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos,
Reino Unido y Suecia) firmaron el Tratado de Londres o Estatuto del
Consejo de Europa®, cuyo objetivo es establecer la cooperacion europea en
temas politicos, econdémicos, sociales, culturales, cientificos, legales y
administrativos. Ademas de ser la organizacion intergubernamental y
parlamentaria méas antigua de Europa, también es la mas numerosa en lo
que a numero de socios se refiere, dado que en la actualidad agrupa a
cuarenta y siete Estados. Se creo a raiz del acuerdo internacional emanado
del Congreso de la Haya en 1948, cuyos acuerdos se materializaron en el

Estatuto del Consejo de Europa*. Dicho estatuto entré en vigor el 3 de

3 Estatuto del Consejo de Europa (nimero 001). HECHO EN LONDRES EL 5 DE MAYO DE
1949, BOE nim. 51/1978, de 1 de marzo de 1978. El documento completo se puede consultar en
el  siguiente  enlace:  http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/
ConsejoDeEuropa/Documents/Acta%20de%20Adhesi%C3%B3n%20de%20Espa%C3%B1a%20a
1%20Consejo%20de%20Europa.pdf

4 El Consejo es la institucion de la Union que redne a los representantes de los Gobiernos de los
Estados miembros, es decir, los ministros de los distintos Estados miembros competentes en un
ambito determinado. El Consejo es, con el Parlamento Europeo, el legislador de la Unién. En la
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agosto de 1949° y como indica en el articulo 1, desde entonces ha
perseguido: “fo achieve a greater unity between its members for the purpose
of safeguarding and realising the ideals and principles which are their

common heritage and facilitating their economic and social progress.”

Como sefiala Diestro (2008: 17), el Consejo de Europa (CE)
pretendia abarcar todas las grandes cuestiones que afectaban a la sociedad
europea y su programa politico de trabajo comprenderia muchos y diversos
temas de interés entre los que se encuentran la cultura y la educacion. Los
Estados quieren unirse para desarrollar acciones conjuntas en temas de
interés social, cultural y educativo, sin ceder sus competencias y soberanias
nacionales, para lo cual emplearan estrategias legales propias del derecho
internacional, como los tratados, las cartas, las convenciones o las

recomendaciones.

Para el proceso de conocimiento mutuo de los pueblos europeos, el
CE busca posibilidades de establecer una determinada cooperacion en la
dimension educativa entre sus miembros. Para esto, se establecid un marco
legal que propiciaria la cooperacion en estos &mbitos, que se materializo en
la Convencion Cultural Europea®. Esta fue firmada el 19 de diciembre de
1954, pero no entrd en vigor hasta el 5 de mayo de 1955. Su finalidad era
establecer un marco normativo para la elaboracion de una politica de accion
comun que permitiria progresar hacia el objetivo final, conseguir una union

mas estrecha entre sus miembros’.

mayoria de los casos, el Consejo solo puede legislar sobre las propuestas que le presenta la
Comision Europea.

5 El  documento completo se puede consultar en el siguiente  enlace:
http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Htm1/001.htm

® Las convenciones tienen una fuerza y un rango parecido al de los tratados. Es un documento
juridicamente vinculante para los Estados que los ratifican y suelen ser acuerdos o contratos de
carécter internacional.

7 Cf. Convention Culturelle Européenne (STE, n° 18). El documento completo se puede consultar
en el siguiente enlace:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVVous.asp?NT=018&CL=FRE.
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La Convencion la han ido ratificando sucesivamente los Estados
miembros que se han ido adhiriendo al CE, e incluso por algunos adn sin
pertenecer a dicho organismo. Este fue el caso de Espafia, que la ratific en
1957, més de veinte afios antes de su adhesién al CE. Ya en 1954, en su
declaracion de intenciones, la Convencion daria gran importancia al estudio
de las lenguas, la historia y la cultura de los pueblos europeos, asi como la
necesidad de adaptar los sistemas educativos para facilitar la movilidad y

el intercambio entre ellos.

Ayant résolu de conclure une Convention culturelle européenne générale en
vue de favoriser chez les ressortissants de tous les membres du Conseil, et
de tels autres Etats européens qui adhéreraient a cette Convention, I'étude
des langues, de I'histoire et de la civilisation des autres Parties contractantes,
ainsi que de leur civilisation commune. (Convention Culturelle Européenne
(STE, n° 18, p. 2)®

De hecho estas propuestas tienen similitudes con las expuestas por la
UE en el Programa de Accion en materia de educacion, establecido en

1976°. Este Programa de Accion hacia referencia a seis campos de accion:

1. Mejora de la formacion cultural y profesional para los nacionales
de los Estados miembros y paises no miembros, asi como sus hijos;
2. Mejora de la correspondencia entre los sistemas educativos en
Europa;

3. Recopilacion de informacion y estadisticas actualizadas;

4. Cooperacion en el campo de la ensefianza superior;

8 Traduccion:
Habiendo resuelto concertar un Convenio cultural europeo general con el objetivo de
favorecer entre los stbditos de todos los miembros del Consejo, y de aquellos otros Estados
europeos que se adhieran a este Convenio, el estudio de las lenguas, de la historia 'y de la
civilizacién de las demas partes contratantes, asi como de su civilizacién comdn.
9 Resolucion del Consejo y de los Ministros de Educacion reunidos en el seno del Consejo, de 9 de
febrero de 1976, sobre un Programa de Accion en materia de educacién, DO, C, nimero 38, de 19
de febrero de 1976.
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5. Ensefianza de las lenguas extranjeras;

6. Realizacidn de una igualdad de oportunidades.

Como indica Diestro (2008: 19), “los objetivos se elaboraron
progresivamente y se fueron adaptando a la dinamica politica de la
Convencion de una manera mucho mas concreta, con la creacion en 1962

del Consejo de la Cooperacién Cultural (CDCC)*.”

Para responder de manera progresiva a las necesidades de la
sociedad europea, se ha ido desarrollando gradualmente la cooperacion en
la dimension educativa del CE. Para desarrollar de manera idonea la
colaboracion entre los organismos educativos y los Estados, se fueron
creando las estructuras necesarias, tales como el Consejo de la Cooperacion
Cultural (de ahora en adelante CDCC), que es el encargado de la gerencia 'y
la supervision del programa educativo del CE, en consonancia con el
Programa Intergubernamental de Trabajo de la Organizacion establecido
por el Comité de Ministros. La puesta en practica de las medidas politicas
se materializan estableciendo un programa de cooperacion, que en el caso
de la educacion, lo instaura el CDCC. Dicho programa se compone de
proyectos o planes de trabajo destinados a ambitos concretos de la
educacion, que comprenden los niveles del sistema de educacion formal,
superior, de adultos, no formal e informal, asi como la investigacion

educativa.

El Comité, de acuerdo a las competencias atribuidas en el Estatuto
del CE, puede preparar regularmente reuniones de ministros de diferentes

ramos con el fin de adoptar medidas y acciones conjuntas en estos campos.

10 El Comité, de acuerdo con el articulo 17 de sus estatutos, decidia crear un comité de caracter
técnico encargado de impulsar una politica cultural y educativa en el CE, denominado CDCC, por
la Resolucion (61) 39 du Comité de Ministres sur la création du Conseil de la coopération
culturelle — convocation d"un comité ad hoc, que entr6 en vigor el 1 de enero de 1962.
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Para impulsar la cooperacion en la Dimension Educativa del CE, la
Conferencia Permanente de Ministros Europeos de la Educacién (CPMEE)
se empieza a reunir en 1959, y a partir de entonces lo hara normalmente
cada dos afios. Esta primera sesién supuso el primer paso en la accidn

politica educativa europea.

La primera reunién de los ministros de educacion del COE se celebr6 por
iniciativa del delegado holandés, quien invit6 a sus homdlogos belga,
francés, aleman, italiano y luxemburgués para encontrarse en La Haya
(1959). Dos afios después, en Hamburgo, se reunirian ya por primera vez
todos los ministros de los paises firmantes de la Convencion. (Grosjean,
1997: 35)

Diestro (2010: 48) sefiala que lo que la CPMEE pretendia, era
reflexionar, debatir y analizar los temas educativos concretos de interés
comun para los paises miembros, con el objeto de proponer conclusiones en
forma de resoluciones y recomendaciones, dirigidas tanto a la organizacion
como a los paises miembros. Los principales objetivos que se perseguian

con la celebracion de estas reuniones eran los siguientes:

- Proporcionar a los responsables de las politicas y a las mas altas
instancias de gobierno la oportunidad de mantener reuniones, de
manera oficial y también oficiosa, sobre temas especificos
relacionados con la educacion;

- Definir y aprobar los principios y medidas en materia de educacion
para hacer recomendaciones a los gobiernos europeos;

- Proporcionar apoyo politico y el impulso al programa de trabajo del
Consejo de Europa, compuesto por los mismos Estados que los de la
conferencia, es decir, en la actualidad todos los miembros del Consejo
de Europa!l. (COE, 1991: 3)

11 Conférence permanente des Ministres européens de I'éducation, 17e session, Vienne, 16-17
octobre 1991 : résolutions adoptées. Résolution n°1 sur "la dimension européenne de I'éducation :
pratique de I'enseignement et contenu des programmes". Strasbourg : Conseil de I'Europe, 1991. -
11 p.

43



Capitulo 1. Origenes y evolucion de la politica educativa en el contexto de la Union Europea

Segun Etxebarria (2000: 19), los hitos mas importantes en materia de

educacion hasta el afio 2000 se encuentran reflejados en la siguiente

documentacion oficial'> producida por los organismos de cooperacion

europea:

Tabla 2: Hitos mas importantes en materia de educacién hasta el afio 2000 en

la Union Europea

1949

Fundacion del Consejo de Europa.

1951

1957

1963

1971

1973

1974

1976

1983
1984

1985

1986
1988

1989

1990

Tratado de Paris de la Comunidad Econdémica del Carbon y del
Acero (CECA)

Comunidad Econ6mica Europea, Tratado de Roma,
esencialmente econémico.

Primera decision sobre tema educativo, Formacion
Profesional.

Primera Reunion de ministros de Educacion, 14 afios después
del Tratado de Roma.

Informe JANNE, inicio de una serie de reuniones permanentes
de los ministros de Educacion.

Resolucion de los ministros de Educacion, cooperacion en el
sector educativo.

idem, Primer programa de Accion de la Comunidad en
Educacion.

Declaracion Solemne de Stuttgart sobre Cooperacion cultural.
Declaracion de Fontainebleau sobre el fortalecimiento de la
identidad europea.

Conclusiones de los ministros de Educacion sobre un mayor
realce de la Dimension Europea de la Educacion (DEE).

Firma del Acta Unica Europea.

Resolucion del Consejo de los ministros de Educacion sobre la
DEE, aceptada unanimemente. Primer texto verdaderamente
comprometido con la educacion.

Se crea en Bruselas una unidad especial para supervisar el
desarrollo de la DEE.

Conclusiones del Consejo y de los ministros de Educacion
reunidos en consejo sobre la “Cooperacion y la politica
comunitaria en materia de educacion en la perspectiva de
1993”.

Conferencia de expertos, en NAMUR, organizada
conjuntamente por la Comisién de la Comunidades Europeas y

12 La documentacion relativa a estos textos europeos se encuentra en “Consejo de las Comunidades Europeas:
Textos sobre politica Educativa Europea”, que se publica periodicamente.
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el Consejo para la Cooperacion Cultural y el Consejo de

Europa. “Les  écoles  secondaires et  [’éducation
européenne/internationale en Europe: mobilité, programmes
et examens”.

1991 Conclusiones del Consejo y de los ministros de Educacion

reunidos en Consejo, relativas a “Un programa de asociaciones
escolares multilaterales en la comunidad europea”.

1992 Tratado de la Unién Europea, Maastricht. Articulos 126 y 127
sobre Educacion y Formacién Profesional.
1993 La Comision publica el Libro Verde sobre la Dimension

Europea en la Educacion.

Documento de trabajo de la Comision de las Comunidades
Europeas.

“Orientaciones para la accion comunitaria en el ambito de la
Educacion y la Formacion.”

1994 Programa SOCRATES y su puesta en marcha para el periodo
1995-1999.
Programa LEONARDO vy su puesta en marcha para el periodo
1995-1999.

1995 Libro Blanco sobre la Educacion y la formacion. Ensefar y
aprender. Hacia la sociedad cognitiva.

1997 Libro Verde. Educacion, Formacion, Investigacion. Los

obstaculos para la movilidad transnacional.
Dictamen del Comité de la Regiones sobre “La Educacion
Intercultural”.

1999 Dictamen para la puesta en marcha de la segunda fase del
programa SOCRATES.

Fuente: Etxebarria (2000: 19)

Diversos autores especializados en este tema proporcionan distintas
clasificaciones a la hora establecer las etapas en las que secuenciar la
produccion legal en lo que concierne a materia de educacion europea y hay
una clara variedad en los criterios (Fernandez, J.A., 1993; Ryba, R., 1993;
Duque, J.F., 1992). Sin embargo, todos estan de acuerdo en que hubo un
primer periodo de total despreocupacién por los temas educativos.
Posteriormente, en los afos setenta, se comienza a legislar sobre el tema,
para finalmente empezar a poner algunos programas en practica a partir del
afio 1986.
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Otros autores mas actuales (Egido, 1., 1996; Etxebarria, F., 2000;
Valle, J., 2005; Salmeron A. y Ruiz, JJ., 2010) ofrecen otras
clasificaciones, que al tener en cuenta un periodo de tiempo mas largo,
engloban los acontecimientos en etapas mas extensas. Por ejemplo, Egido
(1996: 20) considera tres etapas, que estdn marcadas por los periodos de

vigencia de los tres grandes Tratados comunitarios.

1% 1957-1986: la etapa del Tratado de Roma.
28, 1986-1992: la etapa del Acta Unica Europea.
32 1992-en adelante: la etapa del Tratado de la Unidn Europea.

Segun Etxebarria (2000: 21) se podrian distinguir cuatro fases,

teniendo en cuenta qué se ha hecho en materia educativa:

Despreocupacion total por los temas educativos (1949-1971).

Primeras aportaciones en materia de educacion (1971-1986).

Puesta en marcha de los programas (1986-1992).

La etapa actual de reorganizacion y armonizacion de los programas
(1993-1999).

i N =

Valle ofrece distintas clasificaciones, pero vamos a tener en cuenta la
dada en 2005, donde considera que las etapas mas relevantes son cuatro. La
primera etapa abarcaria desde los origenes de la Unién Europea hasta la
firma del Acta Unica Europea en 1986 y se define por la creacion de un
marco adecuado para el reconocimiento de titulaciones. La segunda etapa
abarcaria desde el Acta Unica Europea (AUE)™ en 1986 hasta la
Declaracién de La Sorbona (1998) y la Declaracion de Bolonia (1999). Esta
etapa se define por las realizaciones concretas de reconocimiento de titulos
y, sobre todo, por los programas de movilidad. La tercera etapa abarcaria
desde 1998/99 hasta el afio 2010, y supone la puesta en marcha del Espacio

Europeo de Educacion Superior. Y la cuarta y Gltima etapa seria a partir de

3 El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=URISERV:xy0027&qid=1431947474395&from=EN
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2010, en la que el Espacio Europeo de Educacion Superior serd una realidad

y la politica de educacidn superior de la Unidon Europea entrara en una etapa

gue puede proyectar cambios sobre otros niveles de los sistemas educativos.

Estas etapas se ven con mas detalle en la siguiente tabla resumen de Valle
(2005: 10-11).

Tabla 3: Etapas de la politica de educacion superior de la Union Europea
desde sus origenes a la actualidad

TABLA RESUMEN
- HITOSEN LA
ETAPAS | *ertrencia | SUBFASES | CARACTERISTICAS | pioercrTiniUos | UE
Tratados de
Paris (1951)
Se reconoce la y Roma
necesidad de (1957) que
poner en marcha dan origen a
medidas para
1957 favorecer el ~ Se emiten sobre lo que es hoy
=1 € 1957-1976 . la Union
1086 reconocimiento todo docu_rpentos Resolucion de 1974 Europea
de titulos dada la de reflexion 1
-, trascendencia it
ampliacion
Sger?]gfcr;de que esto tiene (19%):
para el para !a_ Reino Unido,
reconocimien efectividad de Dinamarca e
to de titulos | U2 l1bre Irlanda
movilidad de APARTIR DEL
profesionales, PROGRAMA DE 28
una de las bases ACCIONDE 1976 | PROGRAMADE |~ . ..
de la Unién 1976-1986 SE PONEN EN ACCION DE 1976 (19%1)_
Europea. MARCHA RED NARIC (1984) S
MEDIDAS DE Grecia
COOPERACION
DIRECTIVA DE
1988 SOBRE
El AUE (1986) que | RECONOCIMIENTO |3?
implica la puesta DE TITULOS ampliacion
1986 Se hacen reales en marcha en 1993 | PROGRAMA (1986):
las medidas del del Mercado Unico | ERASMUS (1987) | Espafia y
1998-1999 reconocimiento impulsa el OTROS Portugal
ACCIOnes de titulos 1986-1995 | reconocimiento de | PROGRAMAS: Acta Unica
concretas de los titulos. TEMPUS (1990), | Europea
reconocimien | L& movilidad se Se dinamiza la ALFA (1992), (1986)
to de titulos. | Percibe como la movilidad con MED-CAMPUS Tratado de
Programas " | mejor estrategia programas (1992) Maastricht
de movilidad | Para promover la concretos. Memoranc_igm sobre | (1992)
de Dimension la Edgcacmn
estudiantes y | EUropeaencel Superior (1991)
7 - a 13-
profesores ambito de la Con la aparicion de 4¢ amplia )
Educacion los “Programas cion (1995):
Superior. & Austria,
Globales ERASMUS Finlandia
1995-2000 | Integrados” DENTRO DE suecin
ERASMUS se SOCRATES | (1995) | 700 e
Integra en Amsterdam
SOCRATES (1997)
1998-1999- Las 1998/1999/ | Se inicia el proceso | Declaraciones de | Consejo Europeo
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2000 declaraciones de | 2000 -2005 | de reflexion para la Sorbona de Lishoa (2000)
2010 la Sorbona y de que se (1998), de Tratado de Niza
Se pone en Bolonia ponen la establezcan las Bolonia (1999), | (2001)
marcha el primera piedra medidas que hagan | de Praga (2001), | Entrada en
Espacio para la creacién posible el EEES de Berlin (2003) | circulacion del
Europeo de del EEES Euro (2002)
Educacion El objetivo 52 ampliacion
Superior estratégico del (2004): 10 paises
Consejo Europeo ERASMUS SE | 4o centro y Este
de Lisboa lo DESARROLLA | 4¢ Europa
impulsa DENTRO DE ¢Constitucion
definitivamente SOCRATESII | Eyropea (2004)?
(2000-2006)
Se implantan las
medld,as, que » 6% ampliacion
2005 — 2010 deberéan estar Declaracion de (2007): Rumania
totalmente Bergen (2005) Bulaaria
desarrolladas para ybulg
el afio 2010
Titulos europeos
2010-En de  Educacion
adelante Superior
ELF;?:; Ic?e El alcance de la fecha prevista para la puesta en I‘;‘gé/urg:g?gnpear:a
Educacién marcha definitiva del Espacio Europeo de Educacion Europa?
Superior Superi_or llevarén al_ replanteamiento de una politica - Certi fi.ca dosy
tiene que educativa donde quiza se establezca una Ley Europea CDipIomas
estar 0 una Ley Marco Europea, siguiendo la nomenclatura “intercambiables
totalmente de la futurible Constitucion > entre los
implantado distintos paises
de la Unién
Europea?

- EN MAYUSCULAS: MATERIALIZACIONES CONCRETAS Y PROGRAMAS ESPECIFICOS.

- En cursiva: Disposiciones normativas oficiales, pero de caracter sélo intencional que no suponen, en si
mismas, materializaciones concretas.

- Subrayado: Informes o comunicaciones sin cardcter normativo o documentos de trabajo o de grupos de

expertos.

Fuente: Valle, 2005.

Garcia Aretio et al. (2010: 279), distinguen seis etapas clave en la

evolucion de la politica educativa europea.

courwhE

La etapa de la ausencia (1957-1976)

La etapa de la transicion (1976-1986)

La etapa de los programas (1986-1992)
La etapa de la consolidacion (1992-1999)
La etapa de la expansién (2000-2005)

La etapa que lleva al logro de los objetivos (2006-2010)

Salmerdn, A. y Ruiz, J.J. (2010: 4) acometen el tratamiento de la

evolucion de la politica educativa europea dividiéndola en tres etapas,

teniendo en cuenta tres fechas basicas. En primer lugar, la politica educativa
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desde el Tratado de Roma hasta 1992; en segundo lugar, la politica
educativa desde 1992, fecha de la firma del Tratado de la Union Europea o
Tratado de Maastricht, y la tercera etapa, que comienza con el nuevo siglo,

con el Consejo de Europa celebrado en marzo de 2000 en Lisboa.

Arriazu (2011: 83) establece cuatro momentos que impulsaron

distintas acciones:

La institucionalizacion y la emergencia de los Programas Sectoriales,
El reconocimiento juridico y los Programas Integrados,

La Estrategia de Lisboa y el Plan Integrado, y

El Espacio Europeo de Educacion Superior.

e N S

En nuestro caso, y dado que lo que pretendemos es dar un vision
general de lo que ha ocurrido en Europa en lo que se refiere a la educacion,
lo haremos basandonos en la clasificacion proporcionada por Salmeron y
Ruiz (2010), ya que se trata de hacer referencia a lo mas significativo desde
una clasificacion objetiva que tiene en cuenta tres fechas importantes para

la educacion en Europa.

1.1.1. Primera etapa (1957-1992): comienzos y programas de accion de

la politica educativa de la Union Europea

El texto fundacional del Consejo de Europa no mostr0 mucha
preocupacion por el tema educativo o la formacion de los ciudadanos
europeos de cara al futuro de una convivencia conjunta. De igual forma,
tampoco se manifestd nada a este respecto ni en el Tratado de Roma (1957),
por el que se cred la Comunidad Europea, ni en la firma del Acta Unica en
1986, pero los temas educativos se han hecho finalmente su hueco, como

veremos a continuacion.
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Como senalé Hywel Ceri Jones en su discurso “La educacion en la
Comunidad Europea” en la North of England Education Conference, los
dias 5-7 de enero de 1983, el tema de la educacion era un tema tabu en los

primeros afnos.

The first period in the buildup of the ECC, from 1957 to 1969, was
characterized by an unwritten but decidedly official taboo on discussion of
education policy, or indeed of much other than agricultural questions or
those associated with the delivery of a common market and customs union.
... The lack of any political or legal impetus during this initial foundation
period, so undoubtedly influenced by De Gaulle’s personal conception of
Europe, reflected the uneasiness of the then six Member States to brook
any interference with areas, of which education was but one, which lie in
the very heartland of public sensitivity about the idea of national
sovereignty. (citado en European Commision, 2006: 54)

Hasta 1971, la preocupacion era eminentemente econémica y de
hecho parecia estar bastante claro que cada pais miembro mantendria el
control total sobre sus sistemas educativos. No hay que olvidar que el
nombre inicial de la Comunidad Europea fue el de “Comunidad Economica
Europea” o “Mercado Comun Europeo”, que implica el interés que habia

por los temas econdmicos, dejando otros de lado.

The 12 years from 1957 through to 1969 were a period when education
remained a taboo subject within the corridors of the European Community.
Indeed, Member States seem to have adopted toward education the attitude
that the French politician, Leon Gambetta, once suggested his compatriots
adopt towards the loss of Alsace Lorraine in 1871: ‘Think about it always.
But speak of it — never! (Neave, 1984: 6)

A partir de 1971, catorce afios después de la firma del Tratado de
Roma, se dan los primeros pasos. Este afio tuvo lugar la primera reunion de
los ministros de educacién de los paises miembros. Como explica Diestro
(2009: 57), el Ministro belga de Educacion invitd a sus cinco homologos
comunitarios a una reunion extraoficial e informal, en la cual asumirian de
manera informal el proceso para el reconocimiento de la educacion como

uno de los temas de interés comunitario, a raiz del cual iniciarian un
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proceso politico de cooperacion en esta dimensidén. Los seis ministros
sentaron las bases para establecer una politica de cooperacién comunitaria
en materia de educacion, méas alla de lo previsto inicialmente para la
Formacion Profesional (FP) en los Tratados. Para ello, se encomendo a la
Comision Europea la tarea de examinar y valorar las posibilidades reales y
campos de actuacion prioritarios y, a finales de ese mismo afio, apareceria
la Resolucién conjunta de los Ministros de Educacion, relativa a la
cooperacion en el ambito de la ensefianza, que legitimaba el proceso

emprendido y el cometido de la Comision4,

La Comision ocuparia un papel muy destacado en este proceso,
convirtiéndose en el verdadero motor de la reflexion politica en materia
educativa a partir de 1971, encargando, de manera consecutiva, diversos
informes de trabajo preparatorios a tres grupos de expertos liderados por
personalidades destacadas. En 1972 se le encargo a Altiero Spinelli, que se
centraria en el desarrollo de una accion conjunta en materia cultural, en
1973 a Henry Janne y en 1974 a Ralph Dahrendorf (1974), encargandose
estos dos ultimos directamente de La Dimension Educativa. También en
esta Resolucion se plantea la posibilidad de crear un Centro Europeo de
Desarrollo de la Educacion (Valle, 2006: 30, Tomo 1).

Como sefiala Valle (2006: 38, Tomo Il), poco después del Informe
Janne, la Comisién presenta al Consejo para su adopcién la Comunicacion
sobre la educacién en la Comunidad Europea de 11 de marzo de 1974%°,
En esta Comunicacidn se recogen las ideas principales de los documentos
presentados por Spinelli a la Comision en diciembre de 1972, y el

presentado por Janne en febrero de 1973. La comunicacion comienza

%4 Resolucion de 16 de noviembre de 1971, relativa a la cooperacion en el &mbito de la ensefianza.
Cf. COMUNIDADES EUROPEAS, Textos sobre la politica educativa europea. Bruselas: CE,
1987.

15 El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:41974X0820&from=EN
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reconociendo la importancia de la educacién para el desarrollo global de la
Comunidad y la necesidad de llevar a cabo una accion comunitaria en el
ambito de la educacion. Ahora bien, en los parrafos 8 y 9 sefiala claramente
que seria poco deseable y alejado de la realidad pretender fijarse como
objetivo de esa politica comdn la armonizacién de los sistemas educativos
de los paises miembros, sobre todo en términos de estructuras y de

contenidos.

Los aspectos fundamentales que propone la Comunicacion para ser
tenidos en cuenta a la hora de disefiar un futuro programa de accion son: la
movilidad de estudiantes, profesores, investigadores y administradores de la
educacion (tanto a nivel de los centros como de los ministerios nacionales);
la educacion de los hijos de trabajadores migrantes; y, por ultimo, la
dimension europea de la educacion, basada en la adquisicion de lenguas
vivas, la inclusion de estudios sobre Europa en las escuelas, la cooperacion
de las instituciones de ensefianza superior y el fomento de iniciativas de
centros europeistas tales como las Escuelas Europeas. Los paralelismos con

las propuestas del Informe Janne son notables.

Esta Comunicacion es el predmbulo de la Resolucion de los
Ministros de Educacion, reunidos en el seno del Consejo, de 6 de junio de
1974, relativa a la cooperacion en el sector educativo. Su sentido es
progresar en la linea de la Resolucion de 1971, teniendo en cuenta todos los
documentos de reflexion surgidos en esos casi tres afios. En esta reunion de
Ministros de Educacion de 1974, ahora ya con nueve representantes, se
establece la segunda resolucion®® relativa a la cooperacion en el sector
educativo y se confirma la necesidad de establecer una cooperacion europea

en el sector educativo y la voluntad de realizar dicha cooperacion de

16 a resolucién de los Ministros de Educacién, reunidos en el seno del Consejo, de 6 de junio de
1974, relativa a la cooperacion en educacién puede encontrarse en COMUNIDADES EUROPEAS
(1987: 14-17). DOC 98 de 20-V111-1974.
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manera progresiva. En ella se elaboraron las lineas basicas de accion de la
futura politica educativa. Los nueve reconocieron la necesidad de la
cooperacién en educacion, teniendo en cuenta que ésta debia realizarse en
etapas progresivas y matizando expresamente algunos principios

destacados, tales como:

- que seria poco deseable y alejado de la realidad, fijar como objetivo
de la politica de cooperacion, la armonizacion de los sistemas
educativos, en especial, en términos de estructuras y contenidos;

- que la educacion no seria una herramienta mas del mercado
econémico y laboral;

- que dicha cooperacion no deberia afectar a las competencias
atribuidas a las instituciones comunitarias;

- que los Estados miembros serian libres de designar los métodos
para alcanzar los objetivos comunitarios —principio de

subsidiariedad’—; y

17"a. El principio de subsidiariedad tiene como funcién general garantizar un grado de
independencia a una autoridad inferior con respecto a una instancia superior o a un poder local con
respecto a un poder central. Se trata, por consiguiente, de un reparto de las competencias entre
varios niveles de poder, principio que constituye la base institucional de los Estados federales.

b. Aplicado en el marco de la Comunidad, el principio de subsidiariedad implica que los Estados
miembros conservan las competencias que estan en condiciones de gestionar mas eficazmente por
si mismos y a la Comunidad corresponden los poderes que no pueden ejercer de manera
satisfactoria.

c. De conformidad con el segundo pérrafo del articulo 5 del Tratado CE, deberan cumplirse tres
condiciones para la actuacion de la Comunidad conforme al principio de subsidiariedad:

e no podra tratarse de un dmbito de la competencia exclusiva de la Comunidad;

o los objetivos de la accion de que se trate no pueden ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros;

e por consiguiente, las acciones, en razén de su dimension o de sus efectos, pueden
realizarse mejor a nivel comunitario.
(http://www.europarl.europa.eu/factsheets/1_2 2 es.htm)

53



Capitulo 1. Origenes y evolucion de la politica educativa en el contexto de la Union Europea

que la cooperacion en educacién debia dar cabida a las diferentes
tradiciones de cada pais y a la diversidad de sus sistemas educativos

y politicas de actuacion.

En cuanto a las areas especificas o campos prioritarios de actuacién

que marca la resolucion, donde debia aplicarse la cooperacion hacian

referencia a;

mejores posibilidades de formacion cultural y profesional para los
ciudadanos de la CE vy para los hijos de aquéllos que provienen de
otros Estados, ya sean miembros de la CE o no;

mejora de la correspondencia entre los sistemas educativos de los
paises miembros (titulacion, periodos de estudio, etc.), pero
respetando las tradiciones de cada Estado. Por consiguiente, la
armonizacion de estos sistemas o politicas no puede considerarse
como un fin en si mismo;

la recopilacion de documentacion actualizada y estadisticas sobre
educacion;

la intensificacion de la cooperacion entre los centros de ensefianza
superior;

el fomento de la libertad de circulacién y movilidad de profesores,
investigadores y estudiantes;

la mejora de la ensefianza de idiomas extranjeros;

la igualdad de oportunidades para el libre acceso a todas las formas

de educacion.

En la reunién de los Ministros de Educacion de 1976 en Bruselas, el

objetivo era fijar las areas y acciones concretas que tenian que emprenderse,

tanto a nivel estatal, como comunitario', asi como los mecanismos para el

18 Para Neave (1987: 25), es este caracter dual de la resolucion el que provoca ciertas dificultades
particulares que surgieron, en el transcurso de la negociacidn, sobre el lugar que la educacion
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control, la supervision de su puesta en practica y la evaluacion del
Programa Marco de Cooperacion. La resolucion de 9 de febrero de 1976,
sobre un Programa de Accién!® en materia de educacion, siguiendo lo
citado por Neave (1984), fundamenta la accion europea en el &mbito

educativo en los siguientes términos:

- «la necesidad de mejorar las oportunidades concedidas al profesorado, a
los investigadores y a los alumnos para moverse a lo largo de los paises de
la Comunidad con motivos de investigacion escolar, la ampliacion de la
experiencia profesional, y, en general, desarrollar sus estudios en el &mbito
europeo. En este sentido, un elemento importante era el reconocimiento de
las cualificaciones académicas para los Estados miembros;

- la educacién de los nifios de trabajadores migrantes;

- el desarrollo de la dimension europea de la educacion. En este sentido,
gozaba de gran importancia ensefiar y aprender idiomas, estudiar sobre
Europa como parte del curriculo escolar, fortalecer la cooperacion entre
instituciones académicas. Se discutia también la idea de ampliar el
desarrollo de las llamadas “escuelas europeas"» (Neave, 1984: 8-9).

Comienza asi un periodo de una quincena de afios en el que la
cooperacion europea se traducird en programas. Como afirma Diestro
(2009: 59), “el Programa de Accion (1976), representaba la base legal
para la implantacion de futuros programa sectoriales en las diferentes
areas mencionadas”, pero no intenta armonizar los sistemas educativos.
Puede afirmarse que esta resolucion constituye la base y es el embrion de
las futuras acciones y programas en materia educativa conocidos
actualmente: programas como Erasmus, Comett, Lingua, Tempus; bases de
datos sobre los sistemas educativos europeos Eurydice, etc. Es ademas en
esa misma resolucion, donde aparece por primera vez la expresion
«dimensién europea» aplicada a la educacion (Etxeberria, 2000;

Barthélémy, 1997). Es de destacar que toda un area entera de las acciones

deberia ocupar en los asuntos de la Comunidad y en el establecimiento de procesos para
garantizarlos.

19 Resolucion del Consejo y de los Ministros de Educacion reunidos en el seno del Consejo, de 9
de febrero de 1976, sobre un programa de accion en materia de educacién. Diario Oficial, serie C,
namero 38, de 19 de febrero de 1976.
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que se proponian en este Programa iba destinada a la “Ensefianza de las

lenguas extranjeras”.

It took almost three years of hard negotiation between the Commission and
national governments before the ground rules for educational collaboration
were established and a first education action programme set up on a
community-wide basis. (Jones, 1983; citado en European Commision,
2006a: 69)

It can be considered as the founding act for Community cooperation in the
field of education, both in terms of the type of cooperation that it instituted
between the Member States and Community level and in terms of the
diversity of the actions envisaged. (European Commision, 2006a: 70)

Tras la reunion de 1976, y entre otras cosas debido a la grave crisis
econdémica de finales de los setenta, las acciones previstas tardarian en
materializarse, debido a la falta de recursos econdémicos. Pero, aunque los
Ministros de Educacion no se volvieron a reunir hasta 1980, “es evidente
que se han dado pasos muy importantes en el mutuo conocimiento y
acercamiento entre los sistemas educativos (apartado IV, epigrafes 17 a
19)”. (Fernandez: 1993, 12)

En la década de los 80 podemos destacar el 19 de junio de 1983, la
Declaracion solemne sobre la Unidn Europea, firmada por los diez jefes de
Estado y de gobierno en Stuttgart, que es el punto de partida y la base del
"Acta Unica Europea”. En ella una de los temas destacados en materia de
educacion son los intercambios de experiencias, especialmente en el campo
de las lenguas. Se reconoce por primera vez que si se quiere formar tanto
ciudadanos europeos como buenos trabajadores, deben impulsarse tanto el
aprendizaje de lenguas comunitarias, como incorporar el conocimiento de
Europa a los curriculos escolares (Garcia Aretio et al., 2010). En 1984, en la
Declaraciéon de Fontainebleau, se destaca la conveniencia de fortalecer y
promover la identidad y la imagen de Europa antes sus ciudadanos en el

mundo.
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En las Conclusiones del Consejo y de los Ministros de Educacion
reunidos en Consejo el 17 de septiembre de 1985, se resalta la importancia
que tiene la educacién y la cultura en la construccion de la nueva Europa.
Se define a su vez un marco general de valores sociales y politicos de “una
identidad y una imagen de Europa ante sus ciudadanos y en el mundo” que
permiten determinar mejor la orientacién general que guiara los esfuerzos
realizados para introducir la dimensidon europea en la ensefianza (Garcia
Suérez, 1991: 13). Para impulsar la introduccidn de esta dimension europea

Se proponen varias acciones:

- Fomento de la ensefianza de las lenguas extranjeras.

- Estimular contactos entre los alumnos de diferentes paises.

- Realzar la dimension europea en los programas de estudio y materiales.

- Establecimiento del dia de la sensibilizacion hacia Europa (9 de mayo).

- Apoyo de la Comision a las iniciativas de los Estados miembros, con
un informe cada dos afios. (Etxebarria, 2000: 26)

En 1986, afio en el que Espafia y Portugal ingresan en la Unidn
Europea, se firma entre el 17 y el 28 de febrero, el Tratado conocido como
Acta Unica Europea, cuya importancia ha sido de sobra constatada. Supone
la primera configuracién de la Union Europea tal y como la conocemos
hoy. “Es el primero de los grandes cambios en los Tratados constitutivos
(los tratados originales de Paris y Roma), al que seguiran otros como los
realizados mediante los Tratados de Maastricht, Amsterdam o Niza.”
(Valle, 2006: 170). Pero lo que se echa en falta es que no se hace referencia

a la cooperacion educativa entre los paises miembros.

Hasta aqui se pueden destacar dos aspectos: por un lado se continta
con las buenas intenciones, pero en el aspecto legal comunitario se ha
avanzado poco, porque los documentos que hacen referencia a las materias

educativas tienen poco de vinculante para los Estados miembros; y por otro
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lado, el nimero y la profundidad de los textos suscritos hasta 1986 puede
considerarse como importante, aungue se echan de menos realizaciones de
programas concretos para llevar a cabo las buenas intenciones manifestadas
(Etzebarria, 2000: 27).

Desde 1986 hasta 1992, se ponen en marcha algunos de los
programas mas importantes en lo que al ambito educativo se refiere. En
1986 se pusieron en marcha el programa COMMETT (Cooperacién entre la
Universidad y la empresa en materia de formacion en el campo de las
tecnologias) y el programa ERASMUS (Programa de Acciéon de la
Comunidad para la Movilidad de los estudiantes Universitarios); en 1987,
entro en vigor PETRA (Programa para la formacion y la preparacion de los
jovenes para la vida adulta y profesional); en 1989, se cre6 el programa
LINGUA (Programa para promover el conocimiento de lenguas extranjeras
en la Union Europea) y entro en vigor el 1 de enero de 1990 y durd hasta
1994. En esta fecha también se propuso por primera vez el programa
TEMPUS (Movilidad transeuropea, con los paises del Este, en materia de
estudios universitarios). En 1990 se adopto6 la primera fase (Tempus 1); en
1990, se cre6 FORCE, programa de accion para el desarrollo de la
formacion profesional continua en la Comunidad Europea que entré en

vigor el 1 de enero de 1991.

La legislacion en materia de educacién europea continda su marcha
de manera progresiva, destacando entre otros en 1988, la Resolucion del
Consejo y de los ministros de Educacion reunidos en Consejo “Sobre la
dimension europea en la ensefianza”. Este documento constituye la base del
“Libro Verde” y en ¢l se recogen los principios y las aspiraciones de
anteriores resoluciones y acuerdos y se destaca “La especial importancia

que reviste, para la comprension entre los europeos, el aprendizaje de
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idiomas de otros Estados miembros y los intercambios entre jovenes?®”. El
principal objetivo de esta resolucion es “reforzar la dimension europea en
la ensefianza mediante la ejecucion de una serie de medidas concertadas
para el periodo 1988-1992”. Al final del documento se invita al Comité de
Educacion a que presente un primer informe antes del 30 de junio de 1991
sobre el desarrollo de las acciones emprendidas a nivel de los Estados
miembros y de la Comunidad para reforzar la dimensién europea en la

ensefanza.

El siguiente documento significativo para la cuestion que se estd
tratando son las Conclusiones del Consejo y de los Ministros de Educacion
reunidos en Consejo, de 6 de octubre de 1989, sobre la cooperacion y la

politica comunitaria en materia de educacion en la perspectiva de 19932,

En ellas se pone de manifiesto que la llegada del mitico afio 1993, en el
que entraria en vigor tanto el mercado interior (propuesto por el Acta
Unica Europea de 1986) como el Tratado de Maastricht de 1992 abriria
una nueva perspectiva para Europa en la que se ampliarian los horizontes
de la politica educativa comunitaria y se plantearian nuevos retos para la
ensefianza dentro de la Comunidad Europea. (Valle, 2006: 134)

En el tercer punto de estas Conclusiones, los Estados miembros
identifican cinco objetivos compartidos para las futuras acciones de
cooperacion “contribuyendo asi a realizar una Europa del saber y de la

cultura”:

2 Resolucién del Consejo y de los Ministros de Educacion reunidos en el Consejo sobre la
dimension europea en la ensefianza de 24 de mayo de 1988. Diario oficial n® 177 de 06/07/1988 p.
0005-0007. EI  documento  completo se  puede consultar en:  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41988X0706%2801%29:ES:HTML

2L Conclusiones del Consejo y de los Ministros de Educacion reunidos en Consejo, de 6 de octubre
de 1989, sobre la cooperacidén y la politica comunitaria en materia de educacion en la perspectiva
de 1993. Diario oficial de la Comunidades Europeas n® C 277, de 31 de octubre de 1989, p. 5-6. El
documento completo se puede consultar en el siguiente enlace: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:C:1989:277:FULL&from=ES
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1. Desarrollo de una Europa pluricultural.

2. Una Europa de la movilidad garantizada mediante la libre
circulacién, el apoyo a los intercambio, etc.

3. Una Europa de la formacién para todos.

4. Una Europa de las competencias.

5. Una Europa abierta al mundo.

Uno de los ejes para lograr el primer objetivo hace referencia a que
el plurilingliismo en Europa hay que favorecerlo mediante el fomento de la
ensefianza de lenguas extranjeras tanto en los sistemas escolares, como en

los sistemas universitarios y de formacion.

También es necesario indicar en este punto que las Conclusiones
introducen una importante variacion en cuestion de principios, que es el

caracter subsidiario o de subsidiariedad:

.... para manifestar la subordinacion de las actuaciones de la comunidad,
en materia de educacion, con respecto a las iniciativas nacionales llevadas
a cabo por los Estados miembros. La comunidad no actuard en materia de
educacion si no es como subsidiaria 0 complementaria respecto a las
actuaciones nacionales individuales. Este concepto va a seguir tomando
fuerza en el Tratado de la Unidn Europea (Maastricht, 1992) y en el texto
renovado de Amsterdam (1997). (Etxebarria, 2000: 32)

Le sigue la Resolucion del Parlamento Europeo, de 16 de febrero de
1990, sobre los programas comunitarios de educacion y de formacion, que
representa el espaldarazo del Parlamento Europeo a los cinco objetivos
marcados por el Consejo en las Conclusiones de 1989?22, Esta Resolucion
del Parlamento Europeo aparecio publicada en DOUE el 19 de marzo de

1990 y da paso a un nuevo periodo de la politica que ofrece su apoyo

2 Resolucion sobre los programas comunitarios de educaciéon y de formacion del Parlamento
Europeo, de 16 de febrero de 1990. Diario oficial de la Comunidades Europeas N° C 68, de 19 de
marzo de 1990, p. 175-176. El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:C:1990:068:FULL &from=ES
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incondicional a las acciones que emprenda la Comunidad para apoyar la

educacion y la formacién de los jovenes.

Aunque la formacion de la que nos ocupamos es la educacion
superior, creemos que es importante mencionar la Conferencia de Expertos,
en NAMUR, organizada conjuntamente por la Comision de las
Comunidades europeas y el Consejo para la Cooperacién Cultural y el
Consejo de Europa: “Les écoles secondaires et 1’education
européenne/internationale en Europa: movilité, programmes et examens.”
Por lo que se considera necesario mencionar esta Conferencia, aunque el
tema central sea la educacion secundaria, es que dos de los temas
principales de la Conferencia fueron la ensefianza de lenguas extranjeras y
la creacion de secciones bilinglies o internacionales en los centros
nacionales de secundaria. Y ademas, en las conclusiones de la misma se
recomienda un aprendizaje precoz e intensivo de lenguas extranjeras y el
utilizar las lenguas extranjeras como instrumento de ensefianza de otras

materias (lo que ahora se denomina CLIL).

Como indica Etxebarria (2000): “No se trata de un proyecto de un
sistema educativo nuevo, sino de una serie de estrategias para ayudar a las
escuelas ordinarias a preparar mas eficazmente a los jovenes en la
perspectiva de 1993”. Esto implica que se esta haciendo un esfuerzo para
que el aprendizaje de lenguas extranjeras se integre en las ensefianzas

previas a la universidad, dada su importancia en el entorno europeo.
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1.1.2. Segunda etapa (1992-1999): desde el Tratado de Maastricht al

Consejo Europeo de Lisboa

En esta etapa, como indica Etxebarria (2000: 37-38), las propuestas
tienden a buscar la armonizacion, la coherencia y la optimizacion de los
recursos implicados en los diversos programas educativos europeos. Esta
etapa comienza con la firma el 7 de febrero de 1992 del Tratado de la Unién
Europea, o Tratado de Maastricht, en el cual se incluye un capitulo
especifico dedicado a la educacion general, continla con la puesta en
marcha de los programa SOCRATES y LEONARDO, y algunos otros
textos de caracter legal que pretenden recoger las principales aportaciones
de anteriores programas, ofrecer nuevas pautas y armonizar los proyectos

existentes.

A partir de la entrada en vigor del Tratado de Maastricht en 1993, se
instaura la ciudadania europea y en el sentido entero de la Union se acerca
maés a la Europa de los ciudadanos. Buena prueba de ello es que el propio
Tratado incluye un articulo especifico destinado a la educacion?®, siendo la
primera vez en la historia de la Union que la educacion general forma
parte del Derecho Primario. (Valle, 2004: 32)

Los principales documentos de este periodo son los siguientes:

1992 Tratado de Unién Europea (TUE) o Tratado de Maastricht.

1993 El Libro Verde sobre la Dimension Europea de la Educacion.
Orientaciones para la accion comunitaria en el ambito de la
educacion y la formacion.

Libro Blanco: Crecimiento, competitividad, empleo. Retos y
pistas para entrar en el siglo XXI.

1994 Programa LEONARDO sobre la formacion profesional.

La Educacion y la formacion frente a los retos tecnolégicos,
industriales y sociales.

2 Tratado de la Union Europa Titulo VIII, Capitulo 3 “Educacion, formacion profesional y
juventud” (Maastricht, 7 de febrero de 1992).
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1995 Programa SOCRATES sobre la educacion.
Declaracion de 1996 como “Afio Europeo de la Educacion y la
Formacion Permanente”.
Evolucion de los Sistemas de Formacion Profesional.
Conferencia Intergubernamental de 1996. Informe de la
Comision para el Grupo de Reflexion. 111 Conferencia Europea
de Educacién de Adultos.
Libro Blanco sobre la Educacion y la Formacién. Ensefiar y
aprender. Hacia la sociedad cognitiva.

1997 Tratado de Amsterdam.
Libro Verde. Educacion, Formacion, Investigacion. Los
obstaculos para la movilidad transnacional.
Dictamen del Comité de las Regiones sobre “La Educacion
Intercultural”.

1999 Dictamen para la puesta en marcha de la segunda fase de los
programas SOCRATES y LEONARDO.

Con la firma del Tratado de Maastricht en 199224 y por primera vez,
desde el inicio del proceso comunitario, se otorga a la Union competencias
concretas en el &mbito de la educacion. Este Tratado ratifica y eleva a la
categoria de leyes la mayoria de los acuerdos firmados desde 1971. El
Capitulo 3 del Titulo Il deja bien claro que uno de los principales temas de
accion de cara a la construccion europea es la contribucion a la educacion y
la formacion de calidad y el reforzamiento de las culturas de los Estados
miembros. En los articulos 126 y 127 se eleva la educacion a categoria de
legislacion comunitaria y se sefiala de modo definitivo el conjunto de temas
0 materias comunes en el ambito educativo. El articulo 126, recoge una
gran parte de las resoluciones y objetivos propuestos en cuanto a la

educacion “en general”.

1. The Community shall contribute to the development of quality
education by encouraging co-operation between Member States and, if
necessary, by supporting and supplementing their action, while fully

2 E| documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.eurotreaties.com/maastrichtec.pdf
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respecting the responsibility of the Member States for the content of
teaching and the organization of education systems and their cultural and
linguistic diversity.

2. Community action shall be aimed at:
- developing the European dimension in education, particularly
through the teaching and dissemination of the languages of the
Member States;
- encouraging mobility of students and teachers, inter alia by
encouraging the academic recognition of diplomas and periods of
study;
- promoting co-operation between educational establishments;
- developing exchanges of information and experience on issues
common to the education systems of the Member States;
- encouraging the development of youth exchanges and of exchanges
of socioeducational instructors;
- encouraging the development of distance education.

3. The Community and the Member States shall foster co-operation with
third countries and the competent international organizations in the field of
education, in particular the Council of Europe.
4. In order to contribute to the achievement of the objectives referred to in
this Article, the Council:
- acting in accordance with the procedure referred to in Article 189b,
after consulting the Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, shall adopt incentive measures, excluding
any harmonization of the laws and regulations of the Member States;
- acting by a qualified majority on a proposal from the Commission,
shall adopt recommendations.(Articulo 126 del TUE, 1992: 28-29)

Con este articulo se quiere fomentar la cooperacion entre los Estados
miembros en cuantos a diversos temas de caracter educativo, como son los
contenidos de la ensefianza, la organizacion del sistema educativo y la
diversidad cultural y lingiistica. Cabe destacar que entre las acciones que se
van a tomar, la primera de ellas sea la de fomentar la dimensién europea de
la ensefianza a través del aprendizaje y la difusion de las lenguas de los

Estados miembros.

Finalmente, la educacion consigue el estatus que merecia al ser

incorporada en el Articulo 126 del Tratado. Esto no ocurrié por casualidad,
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sino que fue el resultado de muchos dias de trabajo y movilizacion de los

distintos participantes a todos los niveles.

The Maastricht Treaty made the European Parliament joint decision-maker
on future measures in the area of education, on an equal footing with the
Council. This was a major democratic step forward, which had an impact
on the negotiation of future programmes and their budgetary funding,
since Parliament had always actively supported the development of
Community cooperation on education and training. (European Commision,
2006a: 27)

El articulo 127 se centra fundamentalmente en la formacion
profesional: “The Community shall implement a vocational training policy
which shall support and supplement the action of the Member States, while
fully respecting the responsibility of the Member States for the content and

organization of vocational training.” (TUE, 1992: 29)

En el Tratado de Amsterdam (1997)2° se revisa el Tratado de 1992, y
hay una ampliacion hacia otros temas como la justicia y la seguridad que se
formalizan en la version consolidada del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea. No hay cambios significativos en los temas
educativos y los anteriores articulos 126 y 127 pasan a ser los articulos 149
y 150 en el nuevo Tratado. Es importante destacar que, basandose en estos
articulos, se van a elaborar una serie de Libros Verdes relativos a diferentes

aspectos de la educacion.

A partir de este momento, la educacién pasa a tener un papel
fundamental en la construccion europea. En el afio 1993, en base a las
nuevas competencias educativas asignadas a la Unién, la Comision de las

Comunidades Europeas publico el Libro Verde de la Dimension Europea de

% E| documento complete esta disponible en el siguiente enlace:
http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf
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la Educacién (DEE) (European Commission, 1993)%. Su objetivo
fundamental sera el de estimular una reflexion global y lanzar una consulta
a nivel europeo sobre este tema en concreto, haciéndose eco de las

resoluciones del Parlamento (1987) y del Consejo (1988).

This Green Paper?’ on "The European dimension of education” is intended
to provide the basis for a consideration of the possible future directions of
action at Community level in the field of education. Indeed, the Treaty
establishing the European Community (referred to as " the Treaty " from
now on) - as modified by the Treaty On European Union - introduces, in
Article 126, new competences for the Community in the field of education.

For the first time, a legal framework exists which allows the Community
to propose cooperative actions in the area education, and in particular in
school-level education. This would not rule out the use of other provisions
of the Treaty, especially Article 127, where actions were appropriate to its
subject of vocational training. (1993: 2)

En la introduccion se hace referencia a la cooperacion en el ambito
de la educacidn, se invita a todos los agentes implicados en la educacion a
que se concentren en pensar como fomentar la calidad en la educacion y se
indica que una de las metas de la educacion es la preparacion de la gente
joven para ejercer responsabilidades en un area social y econdomica mas
amplia. Teniendo en cuenta la nueva situacion econémica, social y cultural
el desarrollo de la Dimension Europea de la Educacion tiene que verse
como un factor importante en el cambio del proceso educativo. Ademas, se
aclara que la mejora de la competencia linguistica es uno de los factores
que mas ayudaria a la gente joven a integrarse en la sociedad y a

considerarse ciudadanos europeos.

Indeed, the improvement of linguistic competence, the mutual
understanding of practices and cultures of other Member States, and even
the ability to work with those of other nationalities or in another setting,

% El documento complete estd disponible en el siguiente enlace: http://ec.europa.eu/green-
papers/pdf/education_gp_com_93_457.pdf
2 El documento original se puede encontrar en el siguiente enlace: http://ec.europa.eu/green-
papers/pdf/education_gp_com_93_457.pdf
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are among the most important factors which help young people to become
integrated into society and to accept more readily their responsibilities as
European citizens. (1993: 3)

Este Libro Verde se divide en tres apartados, en cada uno de los
cuales se menciona en algun momento directa o indirectamente el tema de
la importancia del aprendizaje de idiomas. En el apartado I, “El nuevo
contexto legislativo™ se explican los principios relacionados con la calidad
de la educacion, la colaboracion entre paises miembros, el respeto a la
diversidad cultural y linglistica y las acciones complementarias de la
comunidad y también se exponen las acciones a desarrollar dentro de este
contexto (ensefianza de lenguas, movilidad de estudiantes, intercambio de
informacion, cooperacion entre centros y educacion a distancia). En el
apartado II, “La Dimension Europea de la Educacion y sus objetivos”, Se
proporcionan una serie de objetivos generales y especificos para desarrollar
las tareas con las que la escuela puede contribuir. Los objetivos generales
hablan de favorecer la igualdad de oportunidades, el sentido de
responsabilidad, la capacidad de autonomia y el juicio critico, e innovacion,
desarrollar potencialidades y enriquecimiento personal, gusto por aprender
y garantizar formacion y certificacion para cambios tecnologicos y vida
activa. Los objetivos especificos se orientan hacia el desarrollo de la
ciudadania europea, la mejora de la calidad de la ensefianza y la preparacion
de una mejor insercidon social y laboral. En el III y tltimo apartado, “Los
agentes, las estrategias y los instrumentos”, se habla de la importancia del
Centro Escolar, el cual juega un papel fundamental en el que confluyen un
gran numero de protagonistas, recursos y las posibilidades de cooperacion,

formacion del profesorado y la ensefianza de idiomas entre otras cosas.
También en 1993 se escribe el documento de trabajo de la Comision

de las Comunidades Europeas, “Orientaciones para la accion comunitaria

en el ambito de la educacion y la formacion”. En este documento se tiene
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en cuenta que la cooperacion comunitaria educativa termina en 1994, y por
ello es necesaria una evaluacion, con el objetivo de entrar en una nueva
fase, en armonia con las politicas y fondos estructurales y programa-marco
de investigacion y desarrollo. Se intenta homogeneizar el futuro de los
programas de cooperacion y para ello, el objetivo de este documento es
presentar el enfoque de la comisién para la elaboracion de las nuevas
propuestas, que van a aprovechar la circunstancia de que el nuevo tratado
permite nuevos procedimientos legales, que el nuevo periodo 1995-1999
pretende ser catalizador y desarrollar la innovacion en los Estados

miembros.

Este texto sefiala en primer lugar las situaciones y los desafios a los
que se enfrenta la Comunidad Europea en el plano educativo y cultural. La
contribucion que este documento hace a la Comunidad Europea se basa en
el estudio sobre los anteriores programas ERASMUS, COMMET vy
LINGUA, que desde 1987 a 1993 vinieron desarrollandose con innegable
éxito, si tenemos en cuenta la inversion, la participacion del 10% de los
estudiantes y el gran ndmero de universidades europeas que participan
(aproximadamente el 50%). Es importante también destacar el peso de los
principios que rigen este documento, como el de subsidiariedad, la
cooperacion y la interaccion con las politicas estructurales. Las propuestas
metodoldgicas que se promueven hablan de redes transnacionales, la
movilidad e intercambio de estudiantes, profesores y administrativos y los
proyectos transnacionales con enfoques innovadores y dimension europea.
Las lineas de accion propuestas van en dos direcciones: la relacionada con
la Escuela y la Universidad, por un lado, y la Formacion Profesional, por

otra parte.
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Ese mismo afio se publico El Libro Blanco sobre crecimiento,
competitividad y empleo (1993)?8 de Jacques Delors que jugd un papel muy
importante en el ambito de la educacion. Ponia mucho énfasis en los

sistemas educativos y de formacion.

El 3 de febrero de 1994 la Comisién presentd la propuesta de
creaciébn de un nuevo programa europeo de accion comunitaria,
denominado SOCRATES, que se materializd en 1995%, y que tenia como
principales retos el responder a los desafios y las deficiencias que la politica
educativa europea venia sufriendo desde sus inicios. Este nuevo programa
nacio con la intencion de dar coherencia y armonizar el conjunto de
programas educativos a nivel europeo, con el fin de mejorar la calidad de la
educacion, armonizar los planes y optimizar los recursos empleados en los
mismos. De este documento se pueden extraer algunas de las principales
claves de lo que es, sin duda, el futuro de la accién de la Comunidad en el

plano de la educacion.

Los objetivos del programa aparecen en primer lugar. El objetivo
general es acabar con el problema de la falta de coherencia y darle a los
diferentes programas una mayor vision de integracion, armonizando
algunos de ellos y estableciendo conexiones con otros programas en otras
areas, como la formacion profesional (LEONARDO), etc. Los objetivos
especificos de este importante documento se centran especialmente en esta

relacion de acciones:

% El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://biblioteca.cunef.edu/gestion/catalogo/doc_num.php?explnum_id=449

2 Decision del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de Marzo de 1995, por la que se crea el
programa de accion comunitario SOCRATES (95/819/CE). Diario Oficial, serie L, niumero 87, de
20 de abril de 1995. ElI documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://europa.eu/legislation_summaries/other/c11023 es.htm
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1. Continuar con las iniciativas positivas anteriores, aprovechando las
experiencias y las ensefianzas méas importantes que se derivan de
ellas. El programa SOCRATES, en su primera fase, cubre el periodo
de 1995 a 1999.

2. Promover innovaciones en todos los niveles de la ensefianza.

3. Proponer, por primera vez, la accion de la Comunidad en el nivel
escolar primario y secundario.

4. Contribuir a desarrollar una educacion de calidad en toda la
Comunidad.

5. Facilitar la integracién social y profesional.

6. Llegar al méximo posible de jovenes, promoviendo los intercambios
fisicos y también la movilidad no fisica, a través de acciones de
lenguaje y el uso de la ensefianza abierta y los metodos de ensefianza

a distancia.

En segundo lugar, se desarrollan los campos de actuacion del
programa SOCRATES, que con una vision de armonizacion integral se
orienta hacia tres campos definidos en los que se propone desarrollar los
programas. El primer campo al que se dirige es al de la Educacion Superior
y se corresponde a lo que hasta ahora se ha venido llamando programa
ERASMUS. Dentro de este capitulo | existen tres tipos de acciones

propuestas:

1. La promocion de la Dimension Europea en los centros de
Ensefianza Superior.

2. Apoyo a la creacion de redes universitarias por temas o
disciplinas comunes.

3. Financiacion de becas para la movilidad de los estudiantes.

70



Capitulo 1. Origenes y evolucion de la politica educativa en el contexto de la Union Europea

El segundo capitulo se dirige a la Ensefianza Escolar (Preescolar,
Primaria y Secundaria). Las acciones se concretan en los siguientes

términos:

1. Fomentar la creacion de Asociaciones y Redes escolares para
desarrollar la cooperacion entre centros.

2. Promover proyectos destinados a mejorar la integracion, la
igualdad de oportunidades y la calidad de la educacion de los
hijos de trabajadores inmigrantes.

3. Impulsar proyectos transnacionales para la actuacion de las

competencias del personal educativo.

El tercer capitulo se ocupa de la Medidas Transversales, es decir, las
medidas aplicadas a todos los niveles de la educacion y que estan
encaminadas a fomentar las competencias linguisticas, el aprendizaje y la
educacion abierta y a distancia, asi como el desarrollo de la informacién y

los intercambios de experiencia en el &mbito de la educacion.

En tercer lugar, se hace un analisis del programa SOCRATES. Este
texto presentado por la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo es un
documento de gran importancia, ya que propone una respuesta a los
problemas planteados historicamente, con un amplio y detallado informe,
con unos objetivos bien definidos y con una partida presupuestaria
comprometida con el reto que se ha planteado. Es de resefiar que en el
primer parrafo del documento se recuerda que el Tratado de Maastricht “se
fija el objetivo general de contribuir a una educacién y a una formacion de

calidad”.

Del conjunto de la propuesta ofrecida por la Comunidad se pueden

sacar inmediatamente varias conclusiones, y en cuanto al tema que nos
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interesa lo méas destacado es que se confirma la resolucion de integrar los
principales programas que se venian desarrollando en torno a la Dimension
Europea de la Educacién con el fin de ofrecer una actuacion coherente de
conjunto. De ahora en adelante, el nuevo programa (SOCRATEYS)
englobara la accién de la Comunidad que anteriormente se llevaba a cabo a
través de los programas LINGUA y ERASMUS, y propone el intercambio
de alumnos y profesores en torno a las actividades relativas a las lenguas
extranjeras. Este programa, junto con LEONARDO®* y JUVENTUD?,
tienen una filosofia diferente a los de la etapa anterior, porque son globales
y no sectoriales. Valle (2004: 32) los denomina Programas Globales
Integrados (PGI), ya que integran a muchos programas y numerosas
acciones de la etapa anterior, y los tres de forma complementaria componen
un cuerpo de objetivos y acciones que configuran de forma organizada la
politica educativa actual de la Union.

Entre los informes que proliferan en esta época se encuentra el Libro
Blanco sobre la educacion y la formacion: Ensefiar y aprender — hacia la
sociedad del conocimiento (1995). Junto con el Libro Verde sobre la
Dimensién Europea de la Educacion (1993), el Libro Blanco dibuja con
acierto el nuevo panorama social definido, entre otros factores, por la
multiculturalidad, la globalizacion, y las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion.

This White Paper helped to raise the politicians’ and players’ awareness of
the challenges that were faced by the education and training systems and
what it termed “factors of upheaval”: internationalisation, the information

% Decision del Consejo, de 6 de diciembre de 1994, por la que se establece un programa de accion
para la aplicacion de una politica de formacion profesional de la Comunidad Europea
(LEONARDO DA VINCI) (94/819/CEE). Diario Oficial, serie L, nimero 340, de 29 de diciembre
de 1994.

31 Decision (CEE) n° 1031 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de abril de 2000, por la
que se establece el programa de accion comunitario JUVENTUD. Diario Oficial, serie L, nimero
117, de 18 de mayo de 2000.
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society and the scientific and technological world. (European Commision,
2006a: 28)

Ambos informes orientan el futuro de la accion educativa de la
Unién hacia los objetivos del Tratado de Maastricht de alcanzar una mayor
integracion politica. Ademas la orientacion de la politica educativa recoge,
de nuevo, el aprendizaje de tres lenguas europeas (dos extranjeras) y
solicita la creacion de un sello de calidad que distinga a aquellos centros
escolares que hayan destacado en la ensefianza de idiomas. También reitera
la necesidad de promover la movilidad dentro de Europa y lanza propuestas

novedosas para reformar el sistema de certificacion de conocimientos.

The main lines of action at the European level envisaged for 1996 include
objectives to:

- encourage the acquisition of new knowledge;

- bring school and the business sector closer together;

- combat exclusion;

- develop proficiency in three European languages;

- treat capital investment and investment in training on an equal basis.
(White Paper on Education and Training®?, 1995: 1)

In line with the resolution of the Council of Education Ministers of 31
March 1995, it is becoming necessary for everyone, irrespective of training
and education routes chosen, to be able to acquire and keep up their ability
to communicate in at least two Community languages in addition to
their mother tongue. (White Paper on Education and Training, 1995: 47)

También, una vez establecidos los programas LEONARDO (1994) y
SOCRATES (1995), surge la Decision del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 1995, por la que se declara 1996 como el
“Afio Europeo de la Educacion y de la Formaciéon Permanentes”,
estableciendo el primero de los Afos Europeos con contenido puramente
educativo “con la pretension de avivar la conciencia de los europeos sobre

el desarrollo de competencias de comunicacion en varias lenguas”

%2 European Commission. (1995) White Paper on Education and Training - Teaching and
Learning - Towards the Learning Society. COM (95) 590 final. EI documento completo se puede
consultar en el siguiente enlace: http://ec.europa.eu/languages/documents/doc409_en.pdf.
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(Gonzalez, M., Guillén, C. y Vez J.M., 2010: 37). La declaracion de este
Ao Europeo se propuso una serie de temas prioritarios: 1) la mejora de la
calidad de la educacién; 2) el fomento de la formacion profesional; 3) el
interés por la educacion y el aprendizaje permanentes; 4) motivar a los
ciudadanos para que accedan a la educacion y a la formacion; 5) lograr mas
cooperacién entre la escuela y la empresa; 6) buscar el crecimiento, la
competitividad y el empleo; 7) sensibilizar a todos los ciudadanos sobre la
importancia de la educacién permanente, y 8) lograr un espacio europeo
para la cooperacion en el &mbito educativo. En general, durante este afio
1996 se llevan a cabo acciones de sensibilizacion, informacion, vy
promocion sobre las oportunidades de la educacion permanente en la

Union.

El final de la decada estuvo marcado por la Declaracion de la
Sorbona que suscribieron los ministros encargados de la educacion superior
de Alemania, Francia, Italia y el Reino Unido en Paris, en mayo de 1998.
En ella, se insta al desarrollo y armonizacion de un Espacio Europeo de la
Educacion Superior (EEES). Siendo conscientes de la importancia que
estaba alcanzando el proceso europeo, destacaron la necesidad de que la
creacion del espacio europeo no se centrara Unicamente en aspectos
econdémicos y monetarios, sino que alcanzara también a la Europa de los
conocimientos, siendo imprescindible el papel de las universidades en la
consolidacion y desarrollo de las dimensiones intelectuales, culturales,

sociales y técnicas del continente europeo.

The end of the decade was marked by the Sorbonne declaration of 1998, in
which several ministers called for harmonisation of the structures of
European higher education in order to make it more compatible and
competitive and to establish a genuine European higher education area.
Such an intergovernmental initiative took root in the fertile ground of more
than 20 years of cooperation on higher education within the Community
framework. (European Commission, 2006: 29)
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Antes de empezar a comentar la tercera etapa debemos hacer un
balance de la politica europea en educacion entre 1971y 1999. Siguiendo la
trayectoria de las diversas resoluciones, recomendaciones, sugerencias,
conclusiones, etc., podemos resaltar una consideracion de tipo general, que
es que la evolucidn global de la politica europea en materia de educacién ha
consistido en partir de cero para ir progresivamente acumulando una amplia
documentacion, que si al principio no tenia gran valor normativo,
finalmente se ha convertido en la base de lo que representan los articulos
149 y 150 del Tratado de Amsterdam en la actual legislacion en materia de
educacion. Si hacemos un balance de estos casi 30 afios de legislacion en

materia de educacion, podemos distinguir las siguientes facetas:

a. Preocupacion inicial casi exclusiva por lo econdémico y la formacion

profesional.

Al principio los textos reflejan una realidad y preocupacion que en lo
referente a la construccion europea se orienta de modo casi exclusivo
a las cuestiones econdmicas. Desde 1957, afio del Tratado de la
Comunidad Europea, en Roma, hasta el afio 1972, no existe ningin
documento en el que se exprese de manera explicita el papel o la
transcendencia que pueda tener el sistema educativo en el conjunto
de las acciones propuestas para impulsar el proceso de construccion

europea.

b. El cambio en el discurso educativo, pero con pocas implicaciones en

la préactica.
A partir de 1971 comienza una nueva forma de discurso en la que se

destaca la importancia del papel de la educacion, la formacion

profesional y la cultura en la construccion de la futura Europa. A
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partir de ahora los textos se hacen mas favorables a la incorporacion
de la educaciéon y a su “papel fundamental” y de hecho, la
armonizaciéon entre los principios educativos y el proceso de

desarrollo, social y cultural de Europa parece ya una realidad.

El principal problema a resaltar es que las afirmacién y
declaraciones no van emparejadas con medidas practicas,
seguimiento, evaluacion y financiacién, por lo que pasaran varios
afios hasta que se pueda hablar de una politica educativa real europea
(Comunidades Europeas, 1991: 181).

Las razones de esta poca incidencia practica de las resoluciones que
se van tomando a lo largo de los afios de construccion europea se

centran principalmente en los siguientes aspectos:

1. Las reticencias de los Estados miembros a delegar algunas de sus
funciones o competencias en materia educativa y el temor a una
uniformizacion de las acciones en materia educativa.

2. La debilidad de las nuevas estructuras europeas que se estan
creando.

3. La poca vinculacion de los acuerdos, resoluciones vy
recomendaciones firmados.

4. El comienzo de una grave crisis econoOmica que afect6 a toda

Europa.

El hecho real es que, en cuanto a realizaciones préacticas de este
periodo, los pasos que se han dado han sido lentos, si quitamos la
publicidad que se ha dado a los textos, las declaraciones publicas, la

incorporacion de la Dimension Europea de la Educacion (DEE) al
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curriculum en algunos paises, la divulgacion de algunas guias en

otros, etc.

La preocupacion prioritaria sobre lo nacional y la relegacion de lo

intranacional y lo internacional.

A lo largo de toda la documentacidn, incluso hasta los ultimos textos
de la Comunidad (Amsterdam, 1997), se expresa reiteradamente una
preocupacion insistente acerca de la competencia y el respeto a los
sistemas educativos, y las iniciativas de las naciones en materia de
ensefianza. Es una especie de temor a que la Comunidad Europea
pueda suplantar las acciones de los paises miembros. El concepto de
subsidiariedad representa un intento de armonizar y buscar el
equilibrio entre las competencias de la Comunidad, los paises
miembros, las regionales y las entidades locales, tal y como en la
Conferencia de Edimburgo (1992) se quiso reflejar, pero todavia el
papel de los pueblos y las regiones ocupa un lugar secundario, como
en Espafia, eclipsado por los gobiernos centrales que acaparan la

representatividad.

La accion complementaria o subsidiaria de la comunidad.

El conflicto nacional-internacional, o la tensidén existente entre los
defensores de los intereses de cada Estado miembro y quienes
apoyan una mayor intervencion de tipo comunitaria, acaba
resolviéndose con la formula que otorga a los Estados toda la reserva
sobre sus respectivos sistemas educativos, programas e iniciativas en
materia de educacion, para en el caso de que se considere necesario,

y de manera subsidiaria, la Comunidad pueda proponer acciones
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complementarias, pero respetando la diversidad de cada pais

miembro y sus iniciativas.

Esta férmula subsidiaria, propuesta en el Tratado de Roma (1957),
sera la pieza clave en el Tratado de Maastricht (1992), y con ella se
dard por resuelto el problema de armonizar la autonomia de los
paises integrantes de la Comunidad y la actuacion de cooperacion y

coordinacion de los ministros de educacion.

El problema de la subsidiariedad no deja de estar presente, como se
ha visto posteriormente en los Consejos de Edimburgo (1992) y
posteriores (Amsterdam, 1997), provocando la necesidad de una
mayor cautela a la hora de legislar, cuidando de mantener el
equilibrio entre las competencias respectivas de los paises miembros
y la comunidad. De todos modos, tal y como se indica en el Informe
de la Comision para la Conferencia Intergubernamental de 1996, los
problemas respecto a la subsidiariedad no desaparecen, debido a las
diversas interpretaciones que existen sobre la misma y a los
diferentes intereses que defiende cada pais. Hay que sefialar que en
la version consolidada del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea (1957) los articulos 149 y 159 del mismo, es decir los
anteriores articulos 126 y 127 del Tratado de Maastricht referentes a
la educacion y la formacion, se manifiesta “el pleno respeto de la

responsabilidad de los Estados miembros ....”.

La aparicion tardia de la preocupacion por el desarrollo de la

conciencia europea.

La importancia de promover una conciencia de la ciudadania

europea como uno de los pilares sobre los cuales construir el futuro
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de la Europa econdmica y social no aparece reflejada hasta 1976. De
hecho, este primer documento no pasara de ser un manifiesto de
intenciones, al igual que el que se expondra en el afio 1985 con el fin
de fomentar una conciencia europea, ya que la puesta en practica no
se llevara a cabo hasta la Resolucion de 1988, en la que se reflejan
los objetivos, acciones y medidas a tomar para impulsar la
conciencia europea entre los jovenes estudiantes. Se volvera a
mencionar la importancia de la accion educativa con dimension
europea como condicién fundamental para la consecucion del

mercado interior en 19809.
Las razones de fondo para una dimension europea en la ensefianza.
Los objetivos del planteamiento educativo de la Dimension Europea

en la Ensefianza, pese a que varian con el paso del tiempo, podrian

ser los siguientes:

Parte fundamental en la construccion y el desarrollo economico y

social de la nueva Europa.

- Eje fundamental de la estrategia econémica.

- Pilar fundamental en la preocupacion por el desempleo.

- Salvaguarda de los valores democraticos de cooperacion y
colaboracion.

- Conseguir que los jovenes puedan tener una formacién a escala
europea para agilizar los intercambios profesionales y de
estudios.

- Fomentar la colaboracion y la comprension con otros paises de la
comunidad y de fuera de la comunidad y el resto del mundo.

- Estrechar lazos de solidaridad y luchar contra la xenofobia y el

racismo.
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g. La poca consistencia legal de los acuerdos, resoluciones,
recomendaciones y conclusiones, aunque con un indudable peso
politico y moral sobre las orientaciones educativas de los Estados

miembros.

El avance en politica educativa ha sido lento y poco consistente,
aunque se hayan dado algunos pasos. Una de la razones de la poca
efectividad de los acuerdos tomados en los diferentes organismos
europeos se deriva de la escasa vinculacion que estos acuerdos
suponen para el conjunto de los Estados miembros. En el Tratado de
la Comunidad Europea (Roma, 1957) no se tuvo en cuenta el
caracter cultural o educativo de dicho texto, y de hecho no se hizo
ninguna concesion sobre cuestiones culturales o de educacion. Sélo

el articulo 128 se ocupaba de la politica de formacion profesional.

Sin embargo, la falta de competencia comunitaria en materia de
educacion y formacion no fue impedimento para que la CEE hiciera
una interpretacion dinamica de su declaracion, en la que se
enfrentaban dos tendencias contrapuestas: una, partidaria de que los
Estados conservaran sus competencias propias Yy, otra que abogaba

por una mayor cooperacion entre los Estados miembros.

Segun F. Duque (1992: 2), el dinamismo del Derecho Comunitario

pasa por estas fases:
1. Cooperacién comunitaria: 1976-1986

2. Desarrollo de gran nimero de programas: 1986-1988

3. Intensificacion de las acciones en educacion: 1989-1992
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4. Codificacion de las experiencias anteriores en el Tratado de
Maastricht: 1992-1997

Echevarria (2000: 57) se pregunta si ha existido un Derecho
comunitario en educacion. Concluye que por un lado el Tratado de
Roma ha sido inspirador de dos tipos de material normativo: por un
lado, ha impulsado una serie de normas que no estan dirigidas a
resolver los problemas generados por la educacion, pero que son el
resultado de aplicar la politica general a los objetivos indirectamente
relacionados con el sector de la educacién. Por otro lado, existen un
conjunto de normas que constituyen lo que propiamente podriamos
Ilamar el Derecho comunitario en educacion, porque Se ocupan
directamente de problemas educativos y formativos, y aunque no
tienen un caracter vinculante han nacido de Tratados Internacionales
0 de la actuacion del Consejo de ministros y de los ministros de

Educacion reunidos en el seno del Consejo.

El sector de la Educacion, la Formacion y la Cultura en general
constituye un modelo evidente del papel fundamental que ha tenido
el tribunal de Justicia en la interpretacion de la normativa del Tratado
de la Comunidad Europea, adecuando poco a poco el texto a las
nuevas necesidades de cooperacion intergubernamental. Las
Resoluciones Mixtas han sido el instrumento utilizado para encauzar
las decisiones sobre educacion y formacion, que no estaban previstas
en el Tratado de Roma, pero que eran coherentes con él. Estas
representan una formula para llenar el vacio de la normativa
comunitaria y promover la colaboracion entre los paises miembros,
al igual que las Recomendaciones, Dictdmenes, Conclusiones o

Declaraciones. No tienen un caracter obligatorio, pero suponen cierta
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presion moral entre los Estados miembros. Los actos que constituyen

obligatoriedad son las Decisiones.

Las Resoluciones Mixtas son por tanto actos de naturaleza politica, a
través de los cuales la Comunidad expresa su voluntad sobre
determinados aspectos de la vida comunitaria. Por lo que, muchas de
la Resoluciones y Declaraciones emanadas de la Comunidad, aunque
han tenido la fuerza moral de provenir de una instancia comdn, no
han contado con el peso suficiente como para obligar a los paises
miembros a cumplir las directrices que en ellas se expresaban. Por
primera vez, sera el Tratado de Maastricht el que tenga la fuerza
legal que obligue a todos los Estados miembros a cumplir las normas
sobre educacion que en el se manifiestan. Como ya se ha
mencionado anteriormente, los articulos 126 y 127 (articulos 149 y
150 del Tratado de Amsterdam) son los que regulan las lineas

fundamentales en educacién y formacion.

Los objetivos pedagogicos que emanan de las resoluciones

comunitarias.

Los aspectos mas importantes que sefialan metas y objetivos en
materia educativa que se pueden extraer del conjunto de
Resoluciones y Declaraciones reflejadas en los textos normativos

serian los siguientes:

- Fortalecer en los jovenes el sentido de la identidad europea, con
el fin de salvaguardar los principios de democracia, justicia social
y el respecto de los derechos humanos.

- Preparar a los jovenes para su participacion en el desarrollo

econdémico y social de la comunidad.
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Hacerles tomar conciencia de las ventajas que esto supone, pero
también los retos y desafios.

Mejorar su conocimiento de la Comunidad y de sus Estado
miembros en sus aspectos culturales, histdricos, econémicos y
sociales e inculcarles el sentido de la cooperacion con los Estados

miembros y con el resto de paises de Europa y el mundo.

Los grandes temas o acciones que se proponen en las resoluciones

comunitarias.

En los textos de Comunidad Europea que hacen referencia a temas

educativos podemos encontrar varios campos delimitados:

a)

b)

d)

Relativos a la movilidad y reconocimientos mutuos: contactos
entre alumnos de distintos paises, intercambio de programas de
estudio, intensificar la cooperacion entre los centros de ensefianza
superior, etc.

Relativos a la calidad y la formacion para todos: igualdad de
oportunidades, ayudas a jovenes desfavorecidos y combatir el
fracaso escolar, etc.

Relativos a la competitividad: preparar a los jovenes para la vida
profesional, ensefianzas complementarias para mejorar las
posibilidades de encontrar empleo, nuevos retos tecnolégicos y
profesionales, etc.

Relativos a la Europa multicultural: mejorar la formacion
cultural, fomentar la dimension europea y el sentimiento de
pertenencia a la comunidad, y lo mas importante para el tema que

estamos tratando, la mejora de la ensefianza de lenguas.
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j. Los indudables logros en la construccién europea.

Aungue haya habido dificultades, muchos analistas coinciden en
afirmar que la unidad europea, aunque sea una tarea dificil y muy
compleja, ha conseguido logros innegables, como los que se
subrayan en el “Libro Blanco sobre el crecimiento, la competitividad
y el empleo”. Entre ellas podemos mencionar la elevacion del nivel
de formacion, crecimiento en las inversiones en educacién, aumento
del personal docente, reformas profundas de los sistemas

universitarios, reformas en politicas educativas, etc.

1.1.3. Tercera etapa: desde el Consejo de Europa celebrado en Lisboa

hasta la actualidad.

En esta etapa, se pone en marcha el Espacio Europeo de Educacion
Superior (EEES), que surge del denominado Proceso de Bolonia, el cual
tiene su origen en la Declaracion de la Sorbona (1998), firmada por los
ministros de educacion de Francia, Alemania, Italia y Reino Unido, los
cuales participaban en la celebracion del 800 aniversario de la Universidad
de Paris, y la Declaracion de Bolonia (1999), a la que se adhirieron 26
paises mas, tanto de la UE como del Espacio Europeo de Libre Comercio®:.
Actualmente, 47 paises participan en el Proceso de Bolonia una vez

reunidas las condiciones y procedimientos de adhesion.

3 L a Declaracién de Bolonia de 19 de junio de 1999 la firmaron 30 paises europeos, entre ellos
los 15 Estados miembros de la UE de la época (Austria, Bélgica, Alemania, Dinamarca, Grecia,
Espafia, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Suecia y Reino
Unido) y los diez paises que ingresarian en la UE el 1 de mayo de 2004 (Chipre, Republica Checa,
Estonia, Hungria, Lituania, Letonia, Malta, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia). Son igualmente
firmantes Islandia, Noruega y la Confederacion Suiza, asi como Rumania y Bulgaria, Estados
miembros de la UE desde el 1 de enero de 2007. Kazajstan se incorporé al Proceso de Bolonia en
marzo de 2010.
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Four education ministers participating in the celebration of the 800th
anniversary of the University of Paris (Sorbonne Joint Declaration, 1998)
shared the view that the segmentation of the European higher education
sector in Europe was outdated and harmful®*,

La Declaracion de Bolonia (Anexo 1) ratifica la adhesion a los
principios generales que subyacen en la Declaracion de La Sorbona, a la
vez que sienta las bases para la construccién de un Espacio Europeo de
Educacion Superior acorde a los principios de calidad, diversidad,
movilidad y competitividad. Todas las disposiciones de la Declaracion de
Bolonia se establecen como medidas para un proceso de armonizacion
voluntario, no como clausulas de contrato vinculante. En la Declaracion de
Bolonia, los ministros de educacion instan a los Estados a desarrollar e

implantar en sus paises las siguientes actuaciones:

- Adoptar un sistema de titulos comprensible y comparable con la
adopcion de un suplemento al titulo para promover las oportunidades
de trabajo y la competitividad internacional de los sistemas
educativos superiores europeos.

- Establecer un sistema de titulos basado en dos niveles principales. El
titulo del primer nivel dara acceso al mercado de trabajo europeo
ofreciendo un grado de cualificacion apropiado. El segundo nivel,
que requerira haber superado el primero, ha de conducir a un titulo
de postgrado tipo master y/o doctorado.

- Establecer un sistema coman de créditos, como puede ser el sistema
ECTS, para fomentar la movilidad de los estudiantes.

- Fomentar la movilidad con especial atencion al acceso a los estudios
de otras universidades europeas y a las diferentes oportunidades de

formacion y aquellos servicios relacionados.

% Breve historia del proceso de Bolonia disponible en la pagina oficial “Bologna Process”:
http://mww.ehea.info/Pdfhandler.ashx?PdfUrl=http://www.ehea.info/article-
details.aspx?Articleld=3
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Impulsar la cooperacién europea para garantizar la calidad y para
desarrollar unos criterios y unas metodologias educativas
comparables.

Promover la dimensién europea de la educacion superior y en
particular, el desarrollo curricular, la cooperacion institucional, los
esquemas de movilidad y los programas integrados de estudios, de

formacion y de investigacion.

El objetivo estratégico de Bolonia, segun Neave (2001, 2005), no

seria otro que el de recuperar el peso de Europa en el mundo, manteniendo

una influencia formativa en la nueva sociedad del conocimiento.

llustracion 1: Europa del Conocimiento

EUROPA del CONOCIMIENTO

!

ESPACIO EUROPEQ

p

INVESTIGACION EDUCACION Y FORMACION
E INNOVACION \
Espacio Europeo de Espacio Europeo de

Aprendizaje permanente  edycacién superior

Fuente: Pagina web de la Comunidad de Madrid (www.madrid.org)

El Consejo Europeo de Lisboa de 2000 acordé un nuevo objetivo

estratégico para la Union Europea durante la década 2000-2010: “to become

the most competitive and dynamic knowledge-based economy in the world

86



Capitulo 1. Origenes y evolucion de la politica educativa en el contexto de la Union Europea

capable of sustainable economic growth with more and better jobs and

greater social cohesion®”. Como dice Madrid (2007: 278):

Este acuerdo tiene consecuencias sociales, educativas, econémicas y
politicas que transcienden el ambito nacional, como son: modernizar el
modelo social europeo, ...... ; promocion del aprendizaje permanente;
favorecer la movilidad de las personas para luchar contra el paro;
promover el dominio de la tecnologia y de varias lenguas en la UE.

En la Disposicion decimosexta se hace una referencia a los idiomas,
considerandolos una de las destrezas basicas que se tienen que adquirir a lo
largo de la formacion continua: “a European framework should define the
new basic skills to be provided through lifelong learning: IT skills, foreign

languages, technological culture, entrepreneurship and social skills”.

Como indica Valle (2005: 9), a partir del Consejo Europeo de Lisboa
de 2000, el cual se marca como objetivo para la Unién Europea durante la
década 2000-2010 llegar a ser la economia basada en el conocimiento mas
dindmica y competitiva del mundo, el proceso recibe un empuje definitivo
dado que la politica comdn de Educacion Superior se percibe como
elemento esencial y decisivo. A partir de ese momento, declaraciones
sucesivas como las de Praga (2001) o Berlin (2003) establecen un apretado
calendario en dos tiempos que permite hablar, dentro de esta etapa, de dos
sub-fases: hasta 2005, en la que se disefiaran las estrategias; y de 2005 a
2010, en la que empezaran a implantarse dichas estrategias de manera que a

partir de esa fecha el EEES sea una realidad en la Union Europea.

A partir de la Declaracion de Bolonia, hay Conferencias

Ministeriales cada dos o tres afios, las cuales se organizan para evaluar el

% Parlamento Europeo 2000, Consejo Europeo de Lisboa, 23 y 24 de marzo de 2000. Conclusiones
de la Presidencia. El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://mww.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm.
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progreso que se produce en el EEES y para decidir los nuevos pasos que se

han de seguir en cada momento.

En mayo de 2001, se celebré la conferencia de Praga, cuyo objetivo
fue hacer balance de los progresos realizados hasta esa fecha e identificar
los ejes prioritarios que habrian de orientar el proceso de Bolonia en los
afios siguientes. Los ministros de educacion decidieron crear un Grupo de
Seguimiento del Proceso de Bolonia (Bologna Follow-up Group — BFUG),
que tendria que hacer el seguimiento permanente del desarrollo del Proceso
de Bolonia entre las reuniones ministeriales. EI BFUG elabora el programa
de trabajo, que constituye una serie de seminarios, varios grupos de trabajo
y otras actividades de interés para todos los que participan en el proceso.
Este grupo se retne dos veces al afio y esta presidido por el pais que tiene la
presidencia en turno de la Unidén Europea. Estd formado por los
representantes de los ministerios de los paises integrantes de Bolonia, la
Comision Europea y las siguientes organizaciones europeas en calidad de
miembros consultivos: el Consejo de Europa, la UNESCO-CEPES (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — European
Center for Higher Education — Centro Europeo de la UNESCO para la
Educacion Superior), la EUA (Association of European Institutions of
Higher Education — Asociacion Europea de Universidades), la ESU
(European Students Union — Union de Estudiantes Europeos), la
EURASHE (European Association of Institutions in Higher Education —
Asociacion Europea de Instituciones de Educacion Superior), la ENQA
(European Association for Quality Assurance in Higher Education —
Asociacion Europea de Garantia de la Calidad en la Educacion Superior), la
El (Education International®®) y BUSSINESSEUROPE?®'. Los progresos en

% La Internacional de la Educacion representa a organizaciones de docentes y otros trabajadores y
trabajadoras de la educacion de todo el planeta. Es la mayor federacion de sindicatos del mundo,
que representa a treinta millones de trabajadores y trabajadoras de la educaci6n en unas
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la aplicacién del proceso de Bolonia estan recogidos en el denominado

Stocktaking report.

Las reuniones del grupo de seguimiento, en distintas areas tematicas,
han sido las siguientes: Acreditacion y Garantia de Calidad (los dias 12 y 13
de marzo de 2002 en Amsterdam), Reconocimiento y Créditos (los dias 11
y 12 de abril de 2002 en Lisboa y los dias 11 y 12 de diciembre de 2002 en
Zurich), Titulos Conjuntos (los dias 30 y 31 de mayo de 2002 en Estocolmo
y los dias 11y 12 de abril de 2003 en Mantova), Estructura de Titulaciones
(los dias 16 y 17 de febrero de 2001 y los dias 14 y 15 de marzo de 2003 en
Helsinki y los dias 27 y 28 de marzo de 2003 en Copenhague),
Dimensiones Sociales del Proceso (los dias 19 y 20 de febrero de 2003 en
Atenas y los dias 12 al 14 de junio de 2003 en Oslo), Aprendizaje

Permanente (los dias 5 al 7 de junio de 2003 en Praga).

En el comunicado de Praga (2001), firmado por los ministros de
educacion de 33 paises, se refuerzan los puntos anteriores y se introducen

algunas lineas adicionales:

- El aprendizaje a lo largo de la vida, como elemento esencial para
alcanzar una mayor competitividad europea, asi como para
mejorar la cohesion social, la igualdad de oportunidades y la

calidad de vida.

- El rol activo de las universidades, de las instituciones de
educacion superior y de los estudiantes en el desarrollo del

proceso de convergencia.

cuatrocientas organizaciones en ciento setenta paises y territorios de todo el mundo. La
Internacional de la Educacion agrupa a todos los docentes y demas trabajadores de la educacion.

37 BUSSINESSEURORPE es la principal organizacion patronal europea creada por organizaciones
patronales nacionales en marzo de 1958. Actualmente representa a 41 organizaciones de 35 paises.
Puede consultarse mas informacion en el siguiente enlace: www.businesseurope.eu/
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- La promocién del atractivo del Espacio Europeo de Educacion
Superior mediante el desarrollo de sistemas de garantia de la

calidad y de mecanismos de certificacion y de acreditacion.

La siguiente Conferencia Ministerial se celebrd en septiembre de
2003 en Berlin. Esta supuso una etapa esencial en el seguimiento del
proceso de Bolonia. EI nimero de paises implicados ascendié a cuarenta.
En el Comunicado de Berlin los ministros encargaron al BFUG que
elaborara informes detallados sobre el progreso y la implementacion de las
prioridades intermedias, asi como la elaboracion de un informe sobre el
“estado de la cuestion” previo a la siguiente conferencia ministerial. Se
establecen tres prioridades: estructura, calidad y titulos. Asimismo, se
comprometen a la organizacion de los estudios en dos ciclos principales
para mejorar el reconocimiento del sistema de grados y periodos de
estudios. Tambiéen se acuerda apoyar el desarrollo de la calidad a niveles

institucionales, nacionales y europeos.

En la conferencia de ministros celebrada los dias 19 y 20 de mayo de
2005 en Bergen (Noruega), con la incorporacion de cinco paises mas, se
analizaron los logros alcanzados por el proceso a mitad de recorrido. El
comunicado va dirigido a la puesta en marcha del Espacio Europeo de
Educacion Superior (EEES) o European Higher Education Area (EHEA),
con la intencion de definir estdndares comunes de calidad, los marcos de
reconocimiento de titulos y la flexibilidad de acceso. En este Comunicado
los ministros ampliaron sus prioridades para 2007, que ahora incluian

también:

- El refuerzo de la dimensidn social y la eliminacion de obstaculos a

la movilidad. En el comunicado se hace hincapié en que la
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educacion superior tiene que ser mas accesible: “We therefore
renew our commitment to making quality higher education
equally accessible to all, and stress the need for appropriate
conditions for students so that they can complete their studies
without obstacles related to their social and economic

background®.”;

- La introduccion de los estandares y directrices de garantia de

calidad;

- La elaboracion de marcos nacionales de cualificaciones
compatibles con el Marco de Cualificaciones para el Espacio

Europeo de Educacion Superior;

- La promocion de itinerarios flexibles de formacion en la
educacion  superior, incluyendo procedimientos para el

reconocimiento de aprendizajes previos.

La siguiente conferencia de ministros se celebré en Londres los dias
17 y 18 de mayo de 2007 y en ella participd, junto con los 45 paises que se
habian reunido en Bergen, la Republica de Montenegro. Supuso un hito
importante con la creacion de la primera entidad oficial del proceso de
Bolonia: el Registro Europeo de Garantia de Calidad de la educacion
superior (European Quality Assurance Register — EQAR). Como sefialan
Garcia y Blanco (2007: 116), en primer lugar, se hace un balance del
proceso de convergencia europea desde la Conferencia de Bergen,
sefialando que se han realizado progresos en la materializacion del EEES,

basado en la autonomia institucional, la igualdad de oportunidades, la

% El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace: http://www.bologna-
bergen2005.no/Docs/00-Main_doc/050520_Bergen_Communigque.pdf.
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libertad académica y los principios democraticos, lo que promovera la
movilidad, aumentara la empleabilidad y fortalecera el atractivo y la
competitividad de Europa. A este respecto, los paises firmantes del
Comunicado resultante de la Conferencia de Londres reiteran su
compromiso de aumentar la compatibilidad y comparabilidad de sus
sistemas de educacion superior, con el fin de garantizar que el EEES
conserve la competitividad y responda con eficacia a los retos de un mundo
globalizado. Ademas, se afiadio que a partir del 2010 seria necesario seguir

colaborando, con el objetivo de reformular los puntos de vista.

We are determined to seize 2010, which will mark the passage from the
Bologna Process to the EHEA, as an opportunity to reaffirm our
commitment to higher education as a key element in making our societies
sustainable, at national as well as at European level®®.

Los ministros de educacion se reunieron de nuevo los dias 28 y 29 de
abril de 2009 en Lovaina (Bélgica) para evaluar los logros del Proceso de
Bolonia y establecer las prioridades para el Espacio Europeo de Educacion
Superior (EEES) de la siguiente década. Teniendo en cuenta los diez afios
de reformas en la educacion superior europea, se recalcan los logros del
proceso de Bolonia, poniendo especial énfasis en la creciente
compatibilidad y comparabilidad de los sistemas educativos gracias a la
introduccion de cambios estructurales y al uso del sistema ECTS y del
Suplemento del Titulo. También se fijan las prioridades hasta 2020. En el
Comunicado se establecen los objetivos prioritarios que el sistema

universitario ha de perseguir en esta década:

% El texto completo del Comunicado de Londres puede consultarse en el siguiente enlace:
http://www.crue.org/export/sites/Crue/procbolonia/documentos/antecedentes/Comunicado_de Lo
ndres_2007.pdf
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- Inclusién social de los diversos grupos.

- Aprendizaje permanente y la empleabilidad son misiones
importantes de la educacion superior.

- Aprendizaje centrado en el estudiante.

- Potenciacién de la movilidad, que, segin el comunicado de
Lovaina, ha de convertirse en el «sello distintivo» del Espacio
Europeo de Educacion superior. Movilidad del alumnado: para
2020, se fija el ambicioso objetivo de que, al menos un 20% de
los titulados del EEES, hayan disfrutado de un periodo de

estudios en el extranjero.

La siguiente Conferencia Ministerial se celebro sélo un afio después,
mas concretamente en marzo de 2010, en Budapest-Viena, y fue una
Conferencia Aniversario, con el fin de celebrar los primeros diez afios del
proceso de Bolonia. La declaracion de Budapest-Viena (2010) marco el
final de la primera década del Proceso de Bolonia y supuso la presentacion
oficial del Espacio Europeo de Ensefianza Superior (EEES), segin lo

previsto por la Declaracion de Bolonia de 1999.

The Bologna Declaration in 1999 set out a vision for 2010 of an
internationally competitive and attractive European Higher Education Area
where higher education institutions, supported by strongly committed staff,
can fulfill their diverse missions in the knowledge society; and where
students benefiting from mobility with smooth and fair recognition of their
qualifications, can find the best suited educational pathways. (Declaracion
de Budapest-Viena*, 2010: 1)

40 E| texto completo del Comunicado de Budapest-Viena pueden consultarse en el siguiente enlace:
http://mww.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/2010_conference/documents/Budapest-
Vienna_Declaration.pdf.
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En el marco de esta declaracién, los ministros:

destacaron la naturaleza especifica del Proceso de Bolonia, que
supone una asociacion Unica entre autoridades publicas, instituciones
de ensefianza superior, alumnos y personal, asi como empresarios,
agencias de garantia de la calidad, organizaciones internacionales e

instituciones europeas;

pusieron de relieve el hecho de que el Proceso de Bolonia y el
Espacio Europeo de Ensefianza Superior resultante constituyen un
ejemplo sin precedentes de cooperacion regional y transnacional en
materia de ensefianza superior que ha suscitado un gran interés en
otros paises del mundo, aumentando asi la visibilidad de la
ensefianza superior europea en la escena internacional. Asimismo,
los ministros declararon sus deseos de intensificar el didlogo y la

cooperacion en materia de politicas con socios de todo el mundo;

reconocieron los resultados de varios informes, en los que se refleja
el distinto grado de implantacion de algunas lineas de accion de
Bolonia y las protestas recientes en algunos paises, que denotaban
que los objetivos y reformas de Bolonia no se habian implantado ni
explicado correctamente. Los ministros se comprometieron a
escuchar a las voces discordantes procedentes de estudiantes y

personal docente;

renovaron su compromiso con una implantacion completa vy
adecuada de los objetivos acordados y de la agenda para la proxima
década que se recoge en el Comunicado de Lovaina / Lovaina la

Nueva.
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Por otra parte, los ministros destacaron los siguientes aspectos:

la libertad de catedra asi como la autonomia y responsabilidad de las
instituciones de ensefianza superior como principios del Espacio

Europeo de Ensefianza Secundaria;

el papel fundamental de la comunidad académica —representantes de
las  instituciones,  profesorado,  investigadores,  personal
administrativo y alumnos— para hacer del Espacio Europeo de

Ensefianza Superior una realidad;

la ensefianza superior como una responsabilidad publica, lo que
significa que las instituciones de ensefianza superior deberian recibir
los recursos necesarios en un marco creado y supervisado por las

autoridades publicas;

la necesidad de redoblar los esfuerzos en cuanto a la dimension
social para instaurar la igualdad de oportunidades en el marco de una
educacion de calidad en la que se preste especial atencion a los

colectivos infrarrepresentados.

Los ministros responsables de la educacion superior de los 47 paises

que forman parte del Espacio Europeo de Ensefianza Superior se reunieron

los dias 26 y 27 de abril de 2012 en Bucarest y adoptaron la Declaracion de

Bucarest, que se puede considerar la declaracion politica mas importante

que legitima las acciones de los gobiernos del EEES. Dicha Declaracion

establece las prioridades de accion para el periodo 2012-2015. Destacan las

siguientes: favorecer las condiciones que fomentan el aprendizaje centrado

en el estudiante, los métodos de ensefianza innovadores y el entorno

propicio y estimulante de trabajo y aprendizaje; permitir a las agencias
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registradas en el EQAR* que puedan desarrollar sus actividades en todo el
EEES siempre que suplan con la legislacion nacional, mejorar la
empleabilidad, el aprendizaje permanente, y la resolucién de problemas y
habilidades empresariales a través de la cooperacién con los empleadores;
asegurar que los marcos de cualificaciones y la implantacion de los ECTS y
el suplemento europeo al titulo se basan en los resultados del aprendizaje; y
fomentar alianzas de conocimiento basadas en la investigacion y la
tecnologia. “The Bologna reforms have changed the face of higher
education across Europe, thanks to the involvement and dedication of
higher education institutions, staff and students.” (Declaracion de
Bucarest*?, 2012: 1)

El Comunicado también hace hincapié en que la educacion superior
es una parte importante de la solucion a las actuales dificultades
econdémicas. Unos sistemas educativos superiores solidos y responsables
forman la base para una sociedad del conocimiento préspera. La educacion
superior deberia estar en el centro de los esfuerzos para superar la crisis —
ahora mas que nunca. A este respecto el Comunicado incluyo la siguiente

declaracion:

We commit to securing the highest possible level of public funding for
higher education and drawing on other appropriate sources, as an
investment in our future. We will support our institutions in the education
of creative, innovative, critically thinking and responsible graduates
needed for economic growth and the sustainable development of our
democracies. (Declaracion de Bucarest, 2012: 1)

* European Quality Assurance Register for Higher Education (EQAR) o Registro Europeo de
Calidad tiene por objetivo el aumentar la transparencia en temas de garantia de calidad para
educacion superior y asi promover la confianza mutua en el Espacio Europeo de Educacion
Superior. EQAR incluye aquellas agencias de calidad europeas que han sido capaces de mostrar
una credibilidad satisfactoria en el examen que se les realiza (a sus procesos de evaluacion,
acreditacion...) frente los “European Standards and Guidelines for Quality Assurance (ESG)”, una
coleccion de minimos que han acordado los paises firmantes de la Declaracion de Bolonia.

42 E| texto completo del Comunicado de Bucarest, asi como otros documentos adoptados por la
reunion Ministerial pueden consultarse en el siguiente enlace: http://www.ehea.info/news-
details.aspx?Articleld=266
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Ademas, los 46 paises adoptaron una nueva estrategia europea para
aumentar la movilidad, con el objetivo concreto de que al menos el 20% de
los estudiantes que se gradien en Europa en 2020 deberian haber pasado un

periodo de estudio o formacion en el extranjero.

Figura 1: Cronologia del proceso de creacion del Espacio Europeo de
Educacidén superior

1985 ® Carta Magna de las Universidades Europeas

e * Convenio de Lisboa

foon ° Declaracion de La Sorbona

e Declaracion de Bolonia

5001 ® Comunicado de Praga

Y Comunicado de Berlin

0051 ® Comunicado de Bergen

YK Comunicado de Londres

YK Comunicado de Lovaina

010 * Comunicado de Budapest-Viena

— ) J _J _J_J_J L _J L _J L ____J

012 ® Comunicado de Bucarest

Fuente: Elaboracion propia

Ademas de las Conferencias Ministeriales, también se han
organizado Foros Estratégicos de Bolonia. ElI primero se organizé en
Lovaina en 2009 y asistieron 46 miembros del Proceso de Bolonia, asi
como un gran numero de paises del tercer mundo y ONGs. Los principales
temas acordados por los participantes fueron los siguientes: el importante
papel que juega la educacion superior para el desarrollo de la sociedad,
basandose en el aprendizaje permanente y el acceso equitativo a la

educacion de todas las capas de la sociedad, la importancia de la inversion
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publica en la educacidén superior, a pesar de la crisis econdmica, los
intercambios de alumnos universitarios deberia basarse en criterios
académicos, propugnando un intercambio equilibrado de profesores,
investigadores y estudiantes entre paises, con el fin de promover una

435>

“circulacion de cerebros®™” justa y productiva, como contraposicion a la

“fuga de cerebros*”.

El segundo foro tuvo lugar en Viena, en marzo de 2010, y asistieron
los 47 miembros y los 8 miembros consultivos, asi como paises del tercer
mundo y ONGs. Los temas principales de discusion que se incluyeron en
este segundo foro hicieron referencia a como los sistemas e instituciones de
educacion superior hacen frente a las crecientes demandas y a las multiples
expectativas, y el equilibrio entre cooperacion y competicion en la
educacion superior a nivel internacional. También se decidio que tendria
que nombrarse a una persona de contacto de cada pais participante, que
también harian de intermediarios para un mejor flujo de informacion y para
hacer actividades conjuntas, entre ellas la preparacion del siguiente Foro

Estratégico de Bolonia a nivel ministerial.

En lo que concierne a la puesta en practica, el progreso a lo largo de
los afios ha sido desigual. Esto muestra que las reformas del Proceso de
Bolonia todavia se tienen que promover mas, para asegurar que los sistemas
de educacion superior en Europa sean mas comparables, compatibles y

coherentes.

Para el 2010 la principal meta del Proceso de Bolonia era poner en
marcha el Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES), como se

expone en el Comunicado de Lovaina, las prioridades principales para esta

4 Brain circulation
4 Brain drain
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década son los siguientes: la dimension social, el aprendizaje permanente,
la empleabilidad, el aprendizaje centrado en el alumno, la educacion,
investigacion e innovacién, la movilidad, las herramientas de transparencia
multidimensional, la inversion y la recogida de datos.

Los elementos basicos que deben conformar las acciones de reforma
y revisién de los sistemas de educacion superior en la UE pueden, por tanto,
quedar resumidos en el “triangulo” ECTS* — Estructura de titulaciones —
Calidad

lustracion 2: Elementos bésicos para la reformay revision de los sistemas de
Educacion Superior en la UE

ECTS

Suplemento europeo al titulo

TRANSPARENCIA

ESTRUCTURA CALIDAD
TITULACIONES

Fuente: P4gina web del EEES

Por esta razon, el Grupo de Seguimiento de Bolonia establecio los
siguientes grupos de trabajo para el periodo de 2009 a 2012: Dimension
social, Sistema de calificaciones, Apertura internacional, Movilidad,
Reconocimiento, Informes sobre la implementacion del Proceso de Bolonia
y Mecanismos de transparencia. Y también se establecieron las siguientes
redes: EHEA Information and Promotion Network; Network for Experts in
Student Support in Europe (NESSIE) y Network of National

Correspondents on Qualifications Frameworks.

4 ECTS: European Credit Transfer and Accumulation System.
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El tercer Foro Estratégico de Bolonia se organizd junto con la
reunion de ministros, en abril de 2012 en Bucarest. Este foro contribuy6 a
promover el debate sobre el progreso del EEES a escala mundial. Asistieron
los representantes de los 47 paises que forman el EEES y 19 de paises que
no forman parte de él, junto con representantes de organizaciones

internacionales del campo de la educacion superior.

El tema dominante de este tercer foro fue: “Beyond the Bologna
Process: Creating and connecting national, regional and global higher
education spaces*®”. Ademas de enfocarse en la creacién y conexion de
espacios de educacion superior nacional, regional y global, también se

profundizd en los siguientes cuatro temas:

La responsabilidad publica para y de la educacion superior en el

contexto nacional y regional;

- La movilidad academica global: incentivos y obstaculos,
equilibrios y desequilibrios;

- Estrategias globales y regionales para la mejora de la calidad en
la educacion superior;

- La contribucion de la educacion superior a la mejora de la

empleabilidad de los graduados.

Los participantes en el foro manisfestaron que deberia seguirse en
esta linea: “To this aim, we strongly support and encourage events to take
place in the frame of the policy dialogue for further cooperation initiated by
the Bologna Policy Fora.” (EHEA Ministerial Conference, 2012: 24)

4 Traduccion: “Mas alla del Proceso de Bolonia: Creando y conectando los espacios de educacion
superior a nivel nacional, regional y global.”

47 El texto completo de la Declaracién del Tercer Foro Estratégico de Bolonia celebrado en
Bucarest el 27 de abril de 2012, puede consultarse en el siguiente enlace:
http://www.ehea.info/Uploads/(1)/Bucharest%20BPF%20Statement. pdf.
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Los principales documentos que se publican en este periodo en lo

que a educacion se refiere y en orden cronologico son los siguientes:

Tabla 4: Principales documentos en lo que concierne a educacion en la UE
desde 1998 a 2010

1998 - Recomendacion del Consejo de Europa sobre el acceso a la ensefianza
superior?,
- Declaracion de la Sorbona* instando al desarrollo de un “Espacio
Europeo de Educacion Superior”.
- Carta Magna de las universidades europeas®®

1999 - Trends in Learning Structures in Higher Education 1. Informe
preparatorio de la Conferencia de Bolonia®..
- Declaracion de Bolonia®.

2000 - Conclusiones del Consejo de Lisboa®.
- Recomendacion del Consejo de Europa sobre la funcion investigadora
de la universidad®*,
- Decision Ao Europeo de las Lenguas 2001.%°

2001 - Conclusiones del Consejo Europeo de Estocolmo.>®
- “eLearning, concebir la educacion del futuro®””
- Mensaje de la Convencién de Salamanca de las instituciones europeas
de ensefianza superior.®
- Trends in Learning Structures in Higher Education 1.5

48 El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
https://wcd.coe.int/com.instranet. InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetl
mage=530617&SecMode=1&Docld=459344&Usage=2

4 El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.eees.es/pdf/Sorbona_ES.pdf

%0 El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.crue.org/export/sites/Crue/procbolonia/documentos/docclave/Carta_Magna.pdf
51 El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace :
http://www.eua.be/eua/jsp/en/upload/OFFDOC_BP_trend 1.1068715136182.pdf

52 El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.eees.es/pdf/Bolonia_ES.pdf

53 El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.europarl.europa.eu/summits/lisl_es.htm

% El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=346819&Site=CM

%5 El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace :
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/lifelong_learning/c11044 _es.htm
% El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/es/ec/ ACF429.html
S’El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/lifelong_learning/c11046_en.htm
% El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.eees.es/pdf/Salamanca2001.pdf

% El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://ec.europa.eu/education/erasmus/doc/publ/trendssum.pdf
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2002

2003

- Documento del Proyecto Tuning Education Structures in Europe.®°

- Declaracion de Praga.®!

- Declaracién conjunta ESIB (The National Unions of Students in
Europe)/EUA (European University Association) sobre el futuro de la
educacion superior.®?

- Conclusiones del Consejo Europeo de Barcelona.®®

- “Estrategias nacionales de aprendizaje permanente en Europa.
- Resolucion del Parlamento Europeo del informe “Sobre las
universidades y la ensefianza superior en el espacio europeo del
conocimiento”.%

- Declaracion de Graz (Austria): Después de Berlin, el papel de las
universidades.®

- Trends in Learning Structures in European Higher Education I11.57

- Declaracion de Belin.%8

- Programa Eramus World (2004-2008) Resolucion legislativa del
Parlamento Europeo sobre la propuesta de Decision del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se establece un programa de cara a la
mejora de la calidad de la ensefianza superior y la promocion del
entendimiento intercultural mediante la cooperacion con terceros paises.®
- Plan de accion 2004-2006: “Promover el aprendizaje de idiomas y la
diversidad linguistica”®

- Comunicacién de la Comision: “Educacion y Formacion 2010: Urgen
las reformas para coronar con éxito la estrategia de Lisboa”"*

2964

% El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace: http://eua.uni-
graz.at/Tuning_summary EUA_conference.pdf

61 El

documento completo se puede consultar en el siguiente  enlace:

http://www.eees.es/pdf/Praga_ES.pdf

62 El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://firgoa.usc.es/drupal/files/declaracion_conjunta_esib.pdf

8 El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/es/ec/70829.pdf

% El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/policy/qualityreport_en.pdf
% El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A5-2002-
0183+0+DOC+XML+VO//ES

% EIl documento completo se puede consultar en el siguiente enlace :
http://www.eua.be/eua/jsp/en/upload/COM_PUB_Graz_publication_final.1069326105539.pdf
7 El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.kfh.ch/uploads/dobo/doku/Trends3-
Report%20EUA.pdf?CFID=30431929& CFTOKEN=84808894

& El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.eees.es/pdf/Berlin_ES.pdf

& El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:064E:0156:0156:ES:PDF
0 El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace : http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0449:FIN:es:PDF

"+ El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0685:FIN:ES:PDF
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2004 - Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a un marco
comunitario para la transparencia de las cualificaciones (Europass).’
2005 - Publicacién de la Comision Europea sobre el futuro de las universidades

europeas. “Movilizar el capital intelectual de Europa: crear las
condiciones necesarias para que las universidades puedan contribuir
plenamente a la estrategia de Lisboa™.”

- Trends IV: Las universidades europeas implementando Bolonia.”

- Declaracion de Bergen.”™

2006 - Informe: “Modernizar la educacion y la formacidén: una contribucion
esencial a la prosperidad y a la cohesion social en Europa”’®
2007 - Informe sobre la aplicacion del Plan de Accion “Promover el

aprendizaje de idiomas y la diversidad linguistica”
- El gobierno de la educacién superior en Europa. Politicas, estructuras,
financiacion y personal académico.””
- Cifras clave de la Educacién Superior en Europa.”
- Comunicado de Londres.”

2009 - Declaracion de Lovaina/Lovaina-la Nueva.®
- Informe de Eurydice - La educacion superior en Europa 2009:
Progresos en el Proceso de Bolonia.®!

2010 - La contribucion de la Unién Europea al Espacio Europeo de Educacion
Superior (The EU contribution to the European Higher Education Area).?
- The EU and the Bologna Process shared goals, shared commitments.

Fuente: Elaboracién propia.

2 El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.educacion.gob.es/educa/incual/pdf/3/DECISION_2241 2004 CE.pdf

3 El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/lifelong_learning/c11078_es.htm
" El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.eua.be/eua/jsp/en/upload/TrendslV_FINAL.1117012084971.pdf

5 El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.eees.es/pdf/Bergen_ES.pdf

78 El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/general_framework/c11091_es.htm

" El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/091ES. pdf

8 El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/key data_series/088ES.pdf

" El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.crue.org/export/sites/Crue/procbolonia/documentos/antecedentes/Comunicado_de Lo
ndres_2007.pdf

8 El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.eees.es/pdf/Leuven_Louvain-la-Neuve_Communique_April_2009.pdf

81 El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://ec.europa.eu/education/higher-education/doc/eurydice09_en.pdf

8 E| documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://ec.europa.eu/education/pub/pdf/higher/ehea_en.pdf

8 El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://ec.europa.eu/education/higher-education/doc/bologna-goals_en.pdf
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1.2. ACTUACIONES COMUNITARIAS EN RELACION CON EL
APRENDIZAJE DE LENGUAS

Como hemos visto en los apartados anteriores, tienen que pasar
varios afios para que la politica educativa europea en lo que se refiere a los
idiomas llevara a cabo acciones concretas, y ademas se han caracterizado
por “ser pocas, condescendientes, no impositivas y con efectos sélo
constatables a largo plazo.” (Lorenzo, 2005: 254) Esto era asi, a pesar de
que documentos como el Informe Delors® argiiian que el desconocimiento
de lenguas se estaba convirtiendo en un serio obstaculo para la Union. Se
insiste en dicho informe en la gran importancia de la ensefianza de idiomas
en el mundo global, para no encontrarnos obstaculos a la hora de

intercambiar conocimiento y acceder a la movilidad.

En términos generales, la diversidad linglistica no se debe considerar
Unicamente como obstaculo para la comunicacion entre los diferentes
grupos humanos sino mas bien como fuente de enriquecimiento, lo cual
habla en bien del fortalecimiento de la ensefianza de idiomas. Las
exigencias de la mundializacion y de la identidad cultural no deben
considerarse contradictorias sino complementarias. (UNESCO, 1996: 21)

La Comisidn estima que se deberia insistir mas en la ensefianza de idiomas
para que el mayor niamero posible de jovenes aprenda a la vez una lengua
nacional y otra de gran difusion. ElI conocimiento de un idioma
internacional sera indispensable en la aldea mundial y en el mercado
mundial del siglo XXI. (UNESCO, 1996: 73)

En la declaracion de intenciones de la Convencion Cultural Europea
de 1954 se da gran importancia al estudio de las lenguas de los demas
paises que forman parte de esta Convencion. Ademads, las politicas

linglisticas de la UE surgen como una necesidad a raiz de la fundacién del

8 El Informe Delors (1996) fue elaborado por una Comision Internacional para la Educacién del
siglo XXI a peticion de la UNESCO. Su nombre obedece a que estuvo presidida por Jacques
Delors. Este informe fue preparado por personas que trabajan en el mundo educativo y no por
estudiosos que no conocen la realidad de las aulas, por lo que entrega una vision mas cercana de lo
que debe ser la educacién.
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Consejo de Europa y de la creacion en 1957 de la Division de Politicas

Linguisticas, con sede en Estrasburgo.

Como es sabido, la UE desde el comienzo ha afirmado que mantendra y
defenderd la pluralidad cultural y linglistica del continente y, desde hace
un tiempo, también propone como objetivo que los europeos sean capaces
de utilizar dos lenguas extranjeras. (Siguan, 2003: 7)

Como hemos visto en los apartados anteriores, en la Comunicacién
sobre la Educacion en la Comunidad Europea de 1974, uno de los aspectos
mas importantes que se propone es la Dimensién Europea de la Educacion
(DEE), basada entre otras cosas en la adquisicion de lenguas vivas. Esta
comunicacion a su vez es el preambulo de la Resolucion de los Ministros de
Educacion reunidos en junio de 1974, que versa sobre la cooperacion en el
sector educativo, siendo uno de los campos prioritarios de actuacion “la
mejora de la ensefianza de idiomas extranjeros”. Dando continuidad a estos
primeros acuerdos, el 9 de febrero de 1976 se pone en marcha el primer
Programa de Accion en Materia Educativa. Los objetivos de este primer
programa iban encaminados a mejorar el reconocimiento entre los sistemas
educativos nacionales y formar cultural y profesionalmente a los Estados
miembros de la entonces Comunidad Economica Europea. Ademas un area
entera de las acciones que se proponen, iba destinada a la “Ensefianza de

las lenguas extranjeras” (apartado IV, epigrafes 17 a 19).

Con el fin de dar respuesta a las propuestas contenidas en el
Programa de Accion de 1976, surgio el programa LINGUA, que emana de
una Propuesta de acuerdo de la Comision para promover la ensefianza y el
aprendizaje de las lenguas de la Comunidad Europea, de 28 de diciembre de
1988. Para verlo materializado habra que esperar a la aprobacion de la
Decision del Consejo, de 28 de julio de 1989, por la que se establece un
programa de accion para promover el conocimiento de lenguas extranjeras

de la Comunidad Europea. Este programa persigue promover la ensefianza
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de las lenguas comunitarias, especialmente las menos extendidas, formando
a los profesores y fomentando los intercambios de alumnos. Una de las
medidas que propone es la promocion del aprendizaje de lenguas

extranjeras en la universidad.

Hasta 1992, se suceden Conclusiones, Resoluciones y Programas en
los cuales de una u otra forma queda referida la importancia del aprendizaje
de idiomas y el fomento de la ensefianza de las lenguas extranjeras. Ya con
el Tratado de Maastricht se ponen en marchas los programas SOCRATES
Y LEONARDO, y como ya hemos mencionado anteriormente en el articulo
126 (actual articulo 149) se especifica que la accion comunitaria tiene que
dirigirse a fomentar al DEE, especificamente por medio de la ensefianza y
la difusion de las lenguas de los Estados miembros. En 1993, el Libro
Verde de la Dimension Europea de la Educacion aclara que la mejora de la
competencia linglistica es uno de los factores que mas ayudaria a los
jovenes a integrarse en la sociedad y a considerarse ciudadanos europeos.
Los tres apartados en los que se divide este documento mencionan directa o

indirectamente el tema de la importancia del aprendizaje de idiomas.

En 1994, se crea el Centro Europeo de Lenguas Modernas (CELM)®®
de Graz, Austria. EI CELM es una institucion del Consejo de Europa para
promover la ensefianza y el aprendizaje de lenguas modernas en Europa y
se credé como 6rgano complementario de la Division de Lenguas Modernas,
que se centra en la politica linglistica. Sus objetivos son los siguientes:
concentrarse en la practica de la ensefianza/aprendizaje de lenguas
modernas; promover el diadlogo y el intercambio de ideas; formar a agentes
multiplicadores (de difusidn); apoyar redes y proyectos de investigacion en

relacion con el programa. Con el fin de llevar a cabo estos objetivos el

8 Toda la informacion relativa al Centro Europeo de Lenguas Modernas y al trabajo que realiza se
encuentra disponible en el siguiente enlace: http://www.ecml.at/
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CELM trata de: recoger y difundir ejemplos de buenas practicas en el
campo de la ensefianza y el aprendizaje de lenguas modernas; organizar
encuentros de diferentes tipos entre agentes multiplicadores (de difusion)
como: formadores de profesores, autores de libros, expertos en el area de
desarrollo de curriculos, niveles educativos y métodos de evaluacion y
certificacion, investigadores, responsables de politica educativa de toda
Europa, especialistas en nuevas tecnologias; y, difundir y seguir las
actividades y el desarrollo de documentacion y recursos de los que dispone

el centro.

En 1995 se puso en marcha el programa SOCRATES que englobara
la accion de la Comunidad que antes se llevaba a cabo a través de los
programas LINGUA y ERASMUS. Dicho programa fomenta el
intercambio de alumnos y profesores en torno a las actividades relativas a

las lenguas extranjeras.

En 1995, aparece el Libro Blanco sobre la educacion y la formacion -
Ensefiar y aprender: Hacia una sociedad del conocimiento, en el cual se
afirma que se precisan las competencias linglisticas para que los
ciudadanos europeos asuman una tarea activa en la construccion de la
sociedad futura, recoge de nuevo la necesidad de que se aprendan dos
lenguas extranjeras ademas de la propia (2+1) y postula la creacion de un
sello de calidad que distinga a aquellos centros escolares que hayan

destacado en la ensefianza de idiomas.

En las Conclusiones del Consejo Europeo de Lisboa en el afio 2000,
se promueve el dominio de varias lenguas en la UE. Concretamente, la
disposicion 262 considera los idiomas una de las destrezas basicas que se
tienen que adquirir a lo largo de la formacidon continua: “a European

framework should define the new basic skills to be provided through
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lifelong learning: IT skills, foreign languages, technological culture,
entrepreneurship and social skills.” También en este afio se toma la

decision sobre declarar el afio 2001, el Afio Europeo de las Lenguas.

En Lisboa, el Consejo Europeo invité al Consejo “Educacion” a que
emprendiera “una reflexion general en el Consejo sobre los futuros
objetivos precisos de los sistemas educativos, centrada en intereses y
prioridades comunes y que respete al mismo tiempo la diversidad
nacional”. A raiz de esto, en febrero de 2001 el Consejo “Educacion”
adopta el informe: “Futuros objetivos precisos de los sistemas de educacién
y formacion”, con el fin de presentarlo al Consejo Europeo de Estocolmo.
En dicho informe los Ministros de Educacion teniendo en cuenta una serie
de retos y cambios, adoptan tres objetivos estratégicos para los siguientes

diez anos.

1. Mejorar la calidad y la eficacia de los sistemas de educacion y
formacion de la Unién Europea.

2. Facilitar el acceso de todos a los sistemas de educacion y
formacion.

3. Abrir los sistemas de educacion y formacion a un mundo mas

amplio.

El tercer objetivo es necesario por el aumento de la movilidad
profesional y geogréafica, se hace necesario que una de las capacidades
profesionales de los ciudadanos sea la de comunicarse con personas de
fuera de su pais, y por ultimo, es necesario que se desarrollen la
capacidades necesarias en una sociedad cada vez mas internacional y
multicultural. Teniendo en cuenta todo esto, se indican cinco objetivos
intermedios concretos, siendo el que mas nos interesa el tercero “Mejorar el

aprendizaje de idiomas”.
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Mejorar el aprendizaje de idiomas es primordial para que Europa
desarrolle todo su potencial, ya sea econémico, cultural o social. Europa es
una realidad multilingiie y la ensefianza de idiomas deberia reflejar esta
circunstancia, como de hecho va haciendo cada vez mas. El aprendizaje de
idiomas como parte integrante de la educacion y la formacién tiene
importancia no s6lo por el enriquecimiento cultural del individuo, sino
también por su contribucion a la movilidad y la competitividad europea.
(2001: 14)

Sefialemos finalmente que el “Afio Europeo de las lenguas”,
celebrado en 2001, tenia como objetivos sensibilizar sobre la diversidad
cultural y linguistica de Europa, estimular el plurilingtismo, informar al
mayor numero de personas sobre las ventajas de ser competente en varias
lenguas, fomentar el aprendizaje permanente de lenguas y recopilar y
difundir informacion sobre la ensefianza y el aprendizaje de idiomas. El
Afio Europeo de las Lenguas 2001, organizado por la Unién Europea y el
Consejo de Europa, se celebro en 45 paises. Los principales mensajes del

Afio Europeo de las Lenguas fueron:

1. Europa es multilingle y siempre lo sera;
2. Aprender lenguas abre oportunidades a las personas;

3. Todo el mundo puede conseguirlo.

Algunos de los hechos mas importantes a raiz de la celebracion del

Afio Europeo de las Lenguas fueron:

1. Se crearon organismos nacionales de coordinacidn en cada pais
participante.

2. La Comisién Europea y el Consejo de Europa crearon una web
conjunta en once idiomas que se mantuvo actualizada a lo largo

del Afo (www.eurolang.orq).

3. En diciembre de 2000, se completd una encuesta Eurobarémetro

sobre las lenguas, cuyos resultados se hicieron publicos en
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febrero de 2001. La encuesta se realizé en diciembre de 2000
con una muestra de mas de 15.900 personas de los entonces 15
paises miembros de la UE. Los principales resultados de esta
encuesta fueron que el 53% de los encuestados decia hablar al
menos un idioma ademas del materno, y el 26% decia hablar
dos. Ademés de su lengua materna, un 41% de los europeos
decia saber inglés, siendo de nuevo la lengua méas hablada en
Europa, un 19% francés, un 10% aleman, un 7% espafiol y un

3% italiano.

Gréfico 1: Porcentaje de personas que habla otra lengua ademas de su
lengua materna segun la encuesta Eurobarémetro de 2001

3%_ 1% l1%

41%
H Inglés

M Francés
m Aleman
H Espafiol
M Italiano
H Sueco

Neerlandés

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Eurobarémetro de 2001

También es importante sefialar que un 47% de los encuestados
solo habla su lengua materna, siendo el pais con el porcentaje

mas alto el Reino Unido, con un 66%°26.

8 Se puede consultar el informe completo sobre los resultados de esta encuesta Eurcbarémetro en
el siguiente enlace: http://ec.europa.eu/languages/documents/2001-special-eurobarometer-survey-
54-europeans-and-languages-report_en.pdf
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4. La Comision Europea y el Consejo de Europa crearon una web
conjunta en once idiomas que se mantuvo actualizada a lo largo

del Afo (www.eurolang.orq).

5. Fue un evento que medido en cifras nos daria los siguientes
datos: el presupuesto total de la Comision Europea dedicado al
Afio Europeo de las Lenguas (incluida su preparacion en 2000)
fue de 10,95 millones de euros; la Comision subvenciono 200
proyectos "Afio Europeo” hasta totalizar unos 6 millones de
euros; se distribuyeron un millon de ejemplares de publicaciones
relacionadas con el Afo Europeo, la mitad de los cuales
corresponde a la Guia "How you can learn languages"®’ de la
Comision y el Consejo de Europa; a lo largo del Afio se
celebraron miles de actos a escala nacional, regional y local; al
menos 70 periodicos de difusion nacional, y muchas emisoras de
television y radio, se hicieron eco del Afio Europeo de las
Lenguas; y, cientos de miles de personas visitaron los puestos
del Afio Europeo con ocasion de jornadas de puertas abiertas,

ferias y exposiciones celebradas por toda la geografia europea.

Paralelamente, el Consejo de Europa publica el Marco Comun
Europeo de Referencia para las Lenguas: aprendizaje, ensefianza,
evaluacion® (MCER), un documento muy importante que ofrece una base
comun para la elaboracion de programas de lenguas, orientaciones
curriculares, examenes y manuales, y se convierte en una fuente de
referencia ineludible en el &mbito de la ensefianza de idiomas en Europa. En
él se describe de forma integradora lo que los estudiantes tienen que

aprender para poder utilizar una lengua con fines comunicativos asi como

87 Esta publicacion se puede consultar en el siguiente enlace:
http://ec.europa.eu/languages/documents/guide-learn-languages2_en.pdf

8 Common European Framework of Reference for Languages: Learning, Teaching, Assessment.
Strasbourg: Council of Europe, 2001.
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los conocimientos y destrezas que tienen que desarrollar para poder actuar
de manera eficaz y define seis dominios o niveles de lengua que permiten
comprobar el progreso de los alumnos en cada fase del aprendizaje y a lo
largo de su vida, desde los niveles Al 'y A2 del usuario basico, pasando por
los niveles B1 y B2 del usuario independiente y terminando en los niveles

Cly C2 del usuario competente.

The Common European Framework provides a common basis for the
elaboration of language syllabus, curriculum guidelines, examinations,
textbooks, etc. across Europe. It describes in a comprehensive way what
learners have to learn in order to use a language for communication and
what knowledge and skills they have to develop so as to be able to act
effectively. (CEFR, 2001:1)

En el MCER se propone el Portfolio Europeo de las Lenguas (PEL)
con el objetivo de hacer posible: “que los alumnos documentaran su
progreso en la competencia plurilinglie mediante el registro de
experiencias de aprendizaje de todo tipo con respecto a una amplia serie de
lenguas, ya que, de otro modo, gran parte de estas experiencias no
quedaria atestiguada ni reconocida.” (MCER, 2002: 20) El Portfolio consta

de tres partes:

» Pasaporte de Lenguas: El titular lo tiene que actualizar regularmente.

Refleja lo que éste sabe hacer en distintas lenguas. Mediante el
“Cuadro de Autoevaluacion”, que describe las competencias por
destrezas (hablar, leer, escuchar, escribir), el titular puede reflexionar
y autoevaluarse. También contiene informacion sobre diplomas
obtenidos, cursos a los que ha asistido asi como contactos
relacionados con otras lenguas y culturas.

» Biografia linguistica: En ella se describen las experiencias del titular

en cada una de las lenguas y estd disefiada para servir de guia al

aprendiz a la hora de planificar y evaluar su progreso.
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o Dossier: Contiene ejemplos de trabajos personales para ilustrar las
capacidades y conocimientos linguisticos (certificados, diplomas,
trabajos escritos, proyectos, grabaciones en audio, presentaciones,

etc.)

El PEL lo desarroll6 y lo piloté la Division de Politica Linglistica
del Consejo de Europa (Estrasburgo) desde el afio 1998 al 2000, y ahora
mismo ya se ha adaptado a varios idiomas y en diferentes paises. Diez afios
después de su puesta en marcha, se lanzé el e-PEL, operativo en la web del

Organismo Auténomo de Programas Educativos Europeos (OAPEE)®°.

En las Conclusiones de Presidencia de la Cumbre de Barcelona®
celebrada los dias 15 y 16 de marzo de 2002 en el apartado dedicado a la
Educacion se acoge con satisfaccion el objetivo 2010: hacer que los
sistemas educativos y de formacion se conviertan en una referencia

mundial. Por otro lado el Consejo de Europa solicita:

- laintroduccion de instrumentos para garantizar la transparencia
de los diplomas y cualificaciones (ECTS, Suplemento al Titulo)
antes de la reunion de Berlin 2003.

- establecimiento de un indicador de competencia linguistica en
2003.

to improve the mastery of basic skills, in particular by teaching at
least two foreign languages from a very early age: establishment
of a linguistic competence indicator in 2003; development of
digital literacy: generalisation of an Internet and computer user’s
certificate for secondary school pupils. (p. 19)

8 E| e-PEL esté disponible en la siguiente pagina web: https://www.oapee.es/e-pel/
% El documento completo puede consultarse en la pagina web:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/71025.pdf
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- promover la dimension europea en la ensefianza y su integracion
en las competencias basicas de los alumnos de aqui a 2004.

- hacer realidad un Espacio Europeo del Aprendizaje Europeo
Permanente.

- adoptar el sexto programa marco europeo de investigacion antes
de junio 2002.

En el Plan de Accion “Promover el Aprendizaje de Idiomas y la
Diversidad Linglistica: un Plan de Accion 2004-2006” (2003)
(Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econémico y Social y al Comité de la Regiones)®® se hace
referencia a la importancia que tiene que los ciudadanos posean las
competencias necesarias para comunicarse con los otros ciudadanos de
Europa. También queda claro que la Union Europea quiere ayudar a
promover acciones a favor del aprendizaje de lenguas y que en ninguin caso
quiere reemplazar a los Estados miembros en este &mbito. El plan de accion
establece tres ambitos de intervencion, cada uno de ellos con sus objetivos

especificos.

El primero es el “aprendizaje permanente de lenguas”, entre cuyos
objetivos esta el de aprender dos lenguas ademas de la materna desde
edades tempranas, proseguir dicho aprendizaje en secundaria, en la
formacion profesional y en la ensefianza superior y fomentarlo con los

adultos.

El segundo ambito trata de “mejorar la ensefianza de las lenguas”,
mediante la adaptacion de las estructuras escolares, aplicando politicas

globales de enseiianza de lenguas en las escuelas, difundiendo las

1 El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0449:FIN:es:PDF
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herramientas desarrolladas para la ensefianza y el aprendizaje de lenguas,
formando a los profesores de idiomas y evaluando las competencias
lingliisticas de los ciudadanos gracias a un indicador europeo de

competencia linguistica, entre otras.

El tercer y ultimo &mbito de intervencion radica en ‘“‘crear un
entorno favorable a las lenguas”, promoviendo un enfoque de la diversidad
linguistica basado en la integracion, creando comunidades favorables a las
lenguas y mejorando la oferta del aprendizaje de lenguas y el nivel de
participacion. Estas acciones se llevarian a cabo entre 2004 y 2006. Ademas
es importante sefialar que en dicho plan hay una referencia especifica al

aprendizaje de idiomas en la ensefianza superior:

Los centros de ensefianza superior son fundamentales en la promocion del
multilinguismo social e individual. Deben acogerse favorablemente las
propuestas de que cada universidad aplique una politica linglistica
coherente que aclare su funcion en la promocion del aprendizaje de
idiomas y la diversidad linguistica, tanto entre sus estudiantes como en su
localidad. .... Todos los estudiantes deberian estudiar en otro pais,
preferiblemente en una lengua extranjera, durante al menos un curso
académico, y deberian recibir una cualificacion lingtistica reconocida
como parte de su programa de estudios. (> Accion 1.3.1)

En agosto de 2005, la Comisién propuso al Consejo y al Parlamento
Europeo la introduccion de un Indicador Europeo de Competencia
Linguistica [COM(2005) 356 final]®2. Este indicador estaba pensado para
ofrecer datos comparables internacionalmente sobre la ensefianza y el
aprendizaje de idiomas en la Union Europea. Su objetivo era que las
autoridades nacionales dispusieran de una ayuda para establecer politicas de
ensefianza de idiomas y mejorar los niveles: “El poder entender y hablar
idiomas distintos de la lengua materna constituye una capacidad basica

que todos los ciudadanos europeos necesitan. Para fomentar la movilidad

2 El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?qid=1432032097622&uri=CELEX:52005DC0356
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dentro de la Unién es importante seguir avanzando en el conocimiento de

lenguas extranjeras” (2005 5).

El método de recogida de datos se realiz6 mediante una encuesta
europea sobre competencia lingiistica que evalu6 la capacidad de
compresion oral, lectura y escritura®® de las dos lenguas europeas mas
ensefiadas en cada pais (entre el inglés, el francés, el alemén, el italiano y el
espafiol). Esta encuesta se realizo por casi 54.000 alumnos que estaban en el
altimo curso de la ensefianza secundaria, es decir alumnos de 15-16 afios,
de 14 paises (Bélgica, Bulgaria, Croacia, Estonia, Francia, Grecia, Malta,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Eslovenia, Espafia, Suecia y Reino Unido-
Inglaterra). Se evaluo a cada alumno de la muestra de una sola lengua.
Ademas la encuesta se confecciond siguiendo las directrices del Marco
Comun Europeo de Referencia para las Lenguas. La primera encuesta se

realiz6 en 2011 y los resultados se publicaron en junio de 2012.

Los resultados de la Encuesta indican un bajo nivel de competencias
tanto en la primera como en la segunda lengua extranjera que se evaluaron.
En el caso de Espafia se evalud el inglés como primera lengua extranjera y

el francés como segunda.

En el siguiente grafico se muestra como en la primera lengua
extranjera s6lo un 42% de los estudiantes evaluados alcanzé un nivel de
usuario independiente (B1+B2), y en la segunda lengua, Unicamente un
25%. También es importante destacar que hay un gran namero de alumnos
que ni siquiera logro el nivel de usuario basico: un 14% en el caso de la
primera lengua extranjera, y un 20% en el de la segunda. Por otro lado, no

sorprende el mayor logro en la primera lengua extranjera, teniendo en

% Por razones de orden préactico, se propone que las pruebas de expresion oral se realicen en
encuestas posteriores.
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cuenta que se comienza a ensefiar por lo general a edades mas tempranas y
se le concede mayor cantidad de estudio. Ademas los resultados de la
Encuesta confirman que el inglés es con diferencia la primera lengua

extranjera méas aprendida por los alumnos europeos.

Por lo que respecta a Espafia en concreto, los resultados en la
primera lengua extranjera (inglés) necesitan mejorar, principalmente en la
comprension oral. Los resultados en la segunda lengua, francés, fueron
mejores. En nuestro pais sucede lo contrario a lo que ocurre en los demas

paises participantes®.

Graéfico 2: Porcentaje de alumnos que alcanz6 cada nivel del MCER en la
primeray la segunda lengua extranjera (promedio total de todos los sistemas
educativos)®®
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Indicador Europeo de Competencia
Linglistica

% European Survey on Language Competences. Summary of the Spanish National Report. El
documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://ec.europa.eu/languages/eslc/docs/spain-national-summary-eslc_en.pdf

% Gréfico elaborado a partir de los datos del Informe Ejecutivo de la Primera Encuesta Europea de
Competencias Linguisticas disponible en el siguiente enlace:
http://ec.europa.eu/languages/eslc/docs/executive-summary-esic_es.pdf
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Entre noviembre y diciembre de 2005 se realiz la segunda encuesta
Eurobarémetro especial 243 - “Los europeos y sus lenguas” %, cuyos
resultados se publicaron en febrero de 2006. En este caso se preguntd a
28.694 ciudadanos de los 25 paises de la UE, asi como de Bulgaria,
Rumania, Croacia y Turquia, acerca de sus experiencias y opiniones en

materia de multilingtiismo.

Una de las principales conclusiones de esta encuesta es que el 56%
de los ciudadanos de los Estados miembros de la UE puede mantener una
conversacion en un idioma distinto de su lengua materna. Este porcentaje es
nueve puntos superior al registrado en 2001 entre los 15 Estados miembros

de aquel entonces.

De nuevo el inglés sigue siendo el idioma extranjero mas hablado en
Europa. El 38% de los ciudadanos de la UE afirma tener suficientes
competencias en inglés como para mantener una conversacion. En 19 de los
29 paises en los que se llevd a cabo la encuesta, el inglés es el idioma més
conocido. El 14% de los europeos afirma conocer el francés o el aleman
ademas de su lengua materna. El esparfiol y el ruso completan el grupo de
las cinco lenguas mas conocidas ademas de la lengua materna, con un

porcentaje del 6 % cada una.

% Se puede consultar el informe completo sobre los resultados de esta encuesta Eurcbarémetro en
el siguiente enlace: http://ec.europa.eu/languages/documents/2006-special-eurobarometer-survey-
64.3-europeans-and-languages-report_en.pdf
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Grafico 3: Porcentaje de los idiomas més utilizados en la UE segun la
encuesta Eurobarémetro realizada en 2005 y publicada en 2006

Ruso
Polaco 3

Espafiol
H Idioma materno

Italiano . .
M Idioma extranjero

Francés

Aleman

Inglés

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Eurobarémetro de 2006

Como se observa en el grafico anterior, un total del 51% de los
encuestados dice hablar inglés como lengua materna o como idioma
extranjero. En el caso del aleman es un 32%, francés un 26%, italiano un
16% y espafiol un 15%. Uno de los desafios que se deriva de esta encuesta

y sus resultados es:

De lo que se trata es de asegurar el multilingtiismo de la sociedad europea
y ello plantea serios retos de cara al futuro, entre los que cabe destacar la
necesidad de responder a la voluntad de los ciudadanos que quieren
aprender idiomas, de alcanzar los objetivos marcados a nivel politico y de
conseguir la meta cifrada en la formula “lengua materna + dos idiomas”.
(Resumen Eurobarémetro, 2006: 7°7)

Siguiendo con el tema del multilingtismo, el Parlamento Europeo,
en su Resolucion de marzo de 2006 (T6-0184/2006)%, acogié con
satisfaccion el proyecto de la Comisidn e invitd a ésta y al Consejo a que

presentaran otras medidas dirigidas a reforzar el multilingtiismo en la Unién

7 El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://ec.europa.eu/spain/pdf/eurobar_lenguas_es.pdf

% El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P6-TA-
2006-184
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Europea, dando prioridad a los objetivos comunes establecidos con la
Estrategia de Lisboa. Insisten en el hecho de favorecer el aprendizaje de
lenguas y promover la diversidad linglistica, promover una economia
multilingle y facilitar el acceso a los ciudadanos a la informacion de la UE
en su propia lengua. Ademas se considera muy importante que todos los
ciudadanos europeos tengan un conocimiento practico de al menos dos
lenguas extranjeras, ademas de su lengua materna, y se insta a que se hagan

mas esfuerzos a este respecto.

Whereas it is essential for the achievement of a People’s Europe and the
knowledge-bases society, both of which are aims of the Lisbon strategy,
for every citizen to have a practical grasp of at least two languages other
than his own, the acquisition of just one common language of
communication (as a lingua franca) not being sufficient.

En la Decision N 1720/2006/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de noviembre de 2006, dentro del Titulo I “Disposiciones
Generales” en el Capitulo I y en el Articulo 1 queda establecido para el
periodo 2007-2013 un nuevo “programa de accion en el ambito del
aprendizaje permanente” (Lifelong Learning®) con el fin de prestar apoyo
financiero al sector educativo europeo, y especificamente en apartado 3.g.
se incluye el objetivo de “promover el aprendizaje de las lenguas y la
diversidad linguisticas”. En el articulo 3, este nuevo programa retine en uno
solo los programas de formacion de la UE mencionados anteriormente:
Comenius (ensefianza escolar), Erasmus (ensefianza superior), Leonardo da
Vinci (formacion profesional) y Grundtvig (educacion de adultos). El
ambito de las lenguas quedara incluido no sélo en este nuevo programa,
sino también dentro del Capitulo V “Programa transversal”, en el Articulo

32, apartado 1.c., uno de cuyos objetivos es el fomento del aprendizaje de

% Tal como se define en la citada Decision, “aprendizaje permanente” son todas las actividades de
educacion general, educacién y formacion profesional, educacion no formal y aprendizaje informal
emprendidas a lo largo de la vida, que permitan mejorar los conocimientos, las aptitudes y las
competencias con una perspectiva personal, civica, social y/o laboral. Incluye la prestacion de
servicios de asesoramiento y orientacion.
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lenguas y la diversidad linguistica en Europa. De forma complementaria a
los cuatro programas descritos anteriormente, con el programa transversal
se apoyan medidas destinadas a un mayor niumero de destinatarios y en el
Articulo 33, apartado 2.a. se especifican algunas de estas medidas que son,
por ejemplo, proyectos multilaterales para el desarrollo de nuevos
materiales de ensefianza de lenguas, el desarrollo de instrumentos y cursos
para la formacion de profesores de idiomas, o estudios sobre la ensefianza

de lenguas y la diversidad linguistica.

Otro documento a tener en cuenta y que servira de base para
resoluciones posteriores es el Informe sobre la aplicacion del Plan de
Accion «Promover el aprendizaje de idiomas y la diversidad linguistica»
(COM(2007) 554 final, 25.9.2007)}%. En este documento de trabajo de la
Comision se definen las lenguas como “elemento fundamental del proyecto
europeo” y resalta la importancia de la Comision Europea a la hora de
fomentar el multilingtiismo. También se resumen los resultados principales
de la aplicacion del Plan de Accidon “Promover el aprendizaje de idiomas y
la diversidad lingiistica 2004-2006”. De las 47 acciones que se establecian
en este Plan de Accion, a finales del 2007 se concluyeron 41, entre las que
se encuentran 13 estudios a nivel europeo para determinar el marco,
identificar los antecedentes y establecer buenas practicas y metodologia
innovadoras en relacion con caracteristicas linguisticas especificas; 6
conferencias y seminarios sobre idiomas a escala europea; y 17 acciones a
nivel de programa para reforzar la promocion del aprendizaje de idiomas a
través de los programas europeos. En lo que se refiere a la ensefianza
superior se recuerda que el Plan de Accion exhortaba a las universidades a
introducir una politica que alentara a los estudiantes a aprender idiomas y

les brindara la posibilidad de estudiar en el extranjero. Con este fin algunas

o E|l documento completo estd disponible en el siguiente enlace: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0554:FIN:ES:PDF
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universidades empezaron a ofrecer estudios con una lengua extranjera como
materia secundaria. También se incrementaron los cursos intensivos de
idiomas Erasmus y se apoy0 la cooperacion internacional entre instituciones
de ensefianza superior con el programa Erasmus Mundus. Las principales

conclusiones son las siguientes:

- Se han cumplido las tareas que se le habian encargado a la
Comision, y aunque las tendencias en general son positivas, la
situacion varia de pais a pais;

- Habrd que hacer esfuerzos adicionales para lograr mas
repercusion, como extender la ensefianza de lenguas a todos los
niveles educativos, aumentar el nimero de lenguas ensefiadas,
promover escuelas para la ensefianza de lenguas y aumentar la
motivacion para aprender otros idiomas. La Comision continuara
apoyando a los Estados miembros en estos esfuerzos.

- Seguiran apoyando los programas europeos en el &mbito de la
educacion, la cultura, la juventud y la sociedad, en especial el
Programa de Aprendizaje Permanente con su apoyo al

multilingtismo.

La Resolucion N° 14841/08 del Consejo de Europa relativa a una
estrategia europea en favor del multilingliismo del 21 de noviembre de
2008, resalta la importancia de la diversidad cultural y linglistica en
Europa, el hecho de que haya que redoblar el esfuerzo para fomentar el
aprendizaje de lenguas, tanto las mas difundidas como las minoritarias, la
contribucion del multilingtismo al desarrollo de la creatividad, entre otras
cosas. Ademas se invita a los Estados miembros a: fomentar el
multilingtismo, reforzar el aprendizaje de lenguas a lo largo de toda la vida,
fomentar la diversidad linguistica y el dialogo intercultural reforzando la

ayuda a la traduccion y promover las lenguas de la Union Europea en el
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mundo. Para concluir, se invita a la Comision a “support Member States in
their efforts to achieve the objectives set out in this Resolution, by using the
full potential of European cooperation in education, culture and other
relevant policy areas”. También se les insta a que presenten un informe
para mediados de 2011 sobre la aplicacion de esta Resolucién, prestando
especial atencion a los ejemplos de buenas practicas, y a que informe
periddicamente sobre la situacion en cuanto a las competencias linguisticas
en Europa, utilizando el MCER vy, cuando proceda, el indicador de

competencias linglisticas.

La Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de marzo de 2009,
sobre “El multilingliismo: una ventaja para Europa y un compromiso

compartido” (2008/2225(IN1))!%* considera de méxima importancia la

adquisicion de conocimientos linglisticos por parte de los ciudadanos
europeos, y apoya todas aquellas acciones que promuevan el aprendizaje de
idiomas y el multilingliismo, entre ellas promover la movilidad de
estudiantes y profesores de idiomas, el uso de las TIC para la ensefianza de
idiomas, reitera como prioridad politica la adquisicion de conocimientos
linglisticos aprendiendo otras lenguas de la UE, y asi 51 propuestas que se
transmitiran al Consejo, a la Comision y a los Gobiernos y Parlamentos de

los Estados miembros.

Las Conclusiones del Consejo, de 12 de mayo de 2009, sobre “un
marco estratégico para la cooperacion en el ambito de la educacion y la
formacion (ET 2020)1%2”. El presente marco se apoya en los logros del

programa de trabajo “Educacion y Formacion 2010” (ET 2010), y pretende

0 El  documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-
0162+0+DOC+XML+V0//es

102 Diario oficial C119/2 de 28 de mayo de 2009. El documento completo se puede consultar en el
siguiente enlace: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:119:0002:0010:es:PDF

123


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=fr&reference=2008/2225%28INI%29
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0162+0+DOC+XML+V0//es
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0162+0+DOC+XML+V0//es
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:119:0002:0010:es:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:119:0002:0010:es:PDF

Capitulo 1. Origenes y evolucion de la politica educativa en el contexto de la Union Europea

responder a los retos pendientes para crear una Europa basada en el
conocimiento y hacer del aprendizaje permanente una realidad para todos.

Las conclusiones establecen cuatro objetivos estratégicos para el marco:

Hacer realidad el aprendizaje permanente y la movilidad;
Mejorar la calidad y la eficacia de la educacion;

Promover la equidad, la cohesion social la ciudadania activa;

> w0 np e

Incrementar la creatividad y la innovacion, incluido el espiritu

empresarial, en todos los niveles de la educacion y la formacion.

Para conseguir estos objetivos tendran que seguirse una serie de
principios, como la aplicacion de la cooperacion europea en el ambito de la
educacion y la formacion con una perspectiva integrada del aprendizaje
permanente y una mayor compatibilidad con los procesos de Copenhague y
Bolonia, y un dialogo de cooperacion mas estrechos con terceros paises y
organizacion internacionales. Con el fin de que los métodos de trabajo de la
cooperacion europea en educacion y formacion sean efectivos y flexibles,
se establecen una serie de ciclos de trabajo hasta 2020, siendo el primero de
ellos el periodo que comprende entre 2009 y 2011, después de los cuales se
elaborara un informe conjunto Consejo-Comision, evaluando los progresos.
En el anexo I “Niveles de referencia del rendimiento medio europeo”, se
invita a los Estados miembros a que den su aprobacién a los cinco valores
de referencia que son: en primer lugar, la participacién de los adultos en el
aprendizaje permanente; en segundo lugar, las personas que obtienen un
bajo rendimiento en aptitudes basicas; en tercer lugar, el rendimiento en
materia de ensefianza superior; en cuarto lugar, los abandonos prematuros
de la educacion y la formacion; y en quinto y altimo lugar, la educacion en
la primera infancia. También se insta al Consejo a que siga trabajando en
los ambitos de la Movilidad, la Empleabilidad y el Aprendizaje de idiomas

(se invita al Comisién a que presente al Consejo para finales de 2012 una
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propuesta de posible valor de referencia en este terreno, basado en el trabajo
que se estd desarrollando en materia de competencias linglisticas —
indicador europeo de competencia linguistica). Ademas dentro del segundo
objetivo estratégico “mejorar la calidad y la eficacia de la educacion y la
formacion”, se insta a seguir con el trabajo relativo al aprendizaje de
idiomas, para hacer posible que los ciudadanos se comuniquen en dos
idiomas, ademas de su lengua materna y fomentar la ensefianza de idiomas

en todos los ambitos de la educacion.

Como hemos indicado anteriormente, a mediados del afio 2011 se
publica el informe sobre la implementacion de Resolucion del Consejo de
Europa del 21 de noviembre de 2008 sobre una estrategia europea en favor
del multilingiismo (2008/C 320/01)%. En este documento se ofrece un
resumen de las principales iniciativas que se han tomado y los progresos
que se han hecho en las areas mencionadas en la Resolucion del Consejo,

que son los siguientes:

1. Fortalecimiento de la promociéon del aprendizaje permanente.
Teniendo en cuenta que el poder comunicarse en otras lenguas
extranjeras ofrece mejores oportunidades para la movilidad y el
empleo, esto se considera una de las ocho competencias basicas
de la politica sobre aprendizaje permanente de la Comision.

2. Empleo y competitividad. ElI conocimiento de idiomas puede
aumentar las oportunidades de empleo de cualquier ciudadano
europeo, asi como que las pequefias y medianas empresas tengan
éxito en los mercados internacionales.

3. Promocion de la diversidad linguistica, la inclusion, la cohesidn

social y el dialogo intercultural. El aprendizaje de lenguas es

103 E| documento completo esta disponible en el siguiente enlace:
http://ec.europa.eu/languages/pdf/sec927_en.pdf
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esencial para fomentar la inclusién, el dialogo, el respeto mutuo y
la cohesion social.

4. Contribucion de, y soporte para, la profesion de la traduccion. En
una sociedad multilingtie crece continuamente la necesidad de
disponer de servicios profesionales de traduccion.

5. La dimension internacional del multilingliismo. Gracias a las
lenguas europeas con cobertura internacional es posible fomentar
las relaciones culturales y econdmicas con terceros paises.

6. Estudios. EI multilingliismo es un tema polifacético. Teniendo en
cuenta la situacion linguistica especifica de cada Estado
miembro, la politica en este ambito deberia basarse en

investigaciones fiables.

En los meses de febrero y marzo de 2012 se celebré la tercera
encuesta Eurobarometro especial n® 386 “Los europeos y sus lenguas”®,
en la cual se entrevisto a casi 27.000 personas de todos los paises de Unidn

Europea. Los resultados se publicaron en junio de 2012.

Una de las principales conclusiones de esta encuesta es que el 54%
de los ciudadanos de los Estados miembros de la UE puede mantener una
conversacion por lo menos en otra lengua distinta de su lengua materna.
Este porcentaje es dos puntos inferior al registrado en 2005. Ademas una
cuarta parte (un 25%) puede hablar como minimo otras dos lenguas, frente
al 28% que lo hacia en 2005, y uno de cada diez (10%) habla un minimo de

tres, un punto menos que en 2005.

Las lenguas méas habladas siguen siendo el inglés (un 38 %), el

francés (un 12%), el aleman (un 11%), el espafiol (un 7%) y el ruso (un

104+ El informe completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_386_en.pdf
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5%). En el siguiente grafico se ve claramente que la tendencia en las tres
encuestas Eurobarémetro que se han realizado hasta ahora es la misma con
pocas variaciones. El inglés es el idioma que mas se habla con una amplia
diferencia con respecto al resto, y el francés sufre una pequefa bajada, pero

basicamente la progresion es la misma.

Gréfico 4: Comparativa del porcentaje de personas que habla otra lengua segun
las tres encuestas Eurobarémetro (2001, 2006 y 2012)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las tres encuestas Eurobarémetro (2001,
2006y 2012)

En el caso de la presente encuesta, lo mas destacado con respecto a
2005 es el aumento de la proporcion de europeos que utilizan a menudo
lenguas extranjeras en internet, viendo peliculas o la television o
escuchando musica. Ademas, el 88% de los encuestados piensa que saber
idiomas aparte de la lengua materna resulta muy util, siendo considerado el
inglés (un 67%) una de las lenguas mas utiles, seguida del aleman (un
17%), el francés (un 16%), el espafiol (un 14%) y el chino (un 6%).
También un 84% de los europeos apoya el que los ciudadanos deberian
hablar por lo menos una lengua extranjera y un 74% piensa que el
perfeccionamiento de los conocimientos de idiomas deberia ser una

prioridad politica.
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En esta ocasion, los resultados se desglosaron por paises y en Espafia
en concreto se entrevistd a 1.004 personas. Los datos més resefiables para
este trabajo es que los espafioles piensan que las dos lenguas mas Utiles son
el inglés (82%) y el francés (15%), y en cuanto a la lengua que consideran
mejor para que aprendan los nifios y les sea de utilidad en el futuro es el
inglés (un 92%), seguida del chino (un 24%). También se puede destacar
que una gran mayoria de los espafoles esta totalmente de acuerdo con que
se deberia de hablar una 0 méas lenguas ademaés de la lengua madre, y que
todas las lenguas dentro de la UE deberian tratarse igual. Como podemos
ver en los siguiente graficos, en lo que se refiere a las competencias, tanto
al nimero de lenguas que hablan para poder mantener una conversacion
(una un 46% y dos un 18%), tanto como a las lenguas que hablan con el
mismo fin (inglés un 22% y francés un 9%), los porcentajes son inferiores a

la media de toda la muestra de la UE.

Gréfico 5: Numero de lenguas habladas lo suficientemente bien como
para mantener una conversacion
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Eurobarémetro de 2012

Gréfico 6: Lenguas habladas lo suficientemente bien como para
mantener una conversacion.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Eurobarémetro de 2012
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Finalmente en cuanto a las ventajas de aprender una lengua
extranjera, las mas importantes para los espafioles son las siguiente: para
poder trabajar en otro pais (79%), para conseguir un empleo mejor en su
propio pais (60%), para poder estudiar en otro pais (50%) y para la vida

profesional (49%).

De estos resultados se deduce que los espafioles son conscientes de la
importancia de los idiomas tanto para el mundo laboral como académico,
pero por otro lado no tienen suficientes competencias en idiomas, y puede
deberse a que, como se puede observar en la encuesta, no estan
suficientemente motivados, no tienen tiempo o porque aprender un idioma

es demasiado caro.

Hasta aqui se ha intentado dar una vision general de las politicas
educativas en la Union Europea desde sus inicios a la actualidad, haciendo
especial hincapié en las medidas tomadas para potenciar o mejorar las
habilidades linglisticas de los ciudadanos europeos. En el siguiente
capitulo, se va a dar un retrospectiva de lo que se hizo en Espafia en
relacion a la Educacion, centrandonos en la educacion superior y

concretamente en la ensefianza de idiomas en la universidad.
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CAPITULO 2.

LA ENSENANZA DE IDIOMAS EN LA EDUCACION
SUPERIOR EN ESPANA ANTES DE LA IMPLANTACION
DEL ESPACIO EUROPEO DE EDUCACION SUPERIOR

En este capitulo se va a introducir uno de los temas principales del
presente trabajo, que es la ensefianza de idiomas en la Educacion Superior
en Espafia, en el contexto previo a la reforma de dichas ensefianzas con
motivo de la implantacion del Espacio Europeo de Educacién Superior, en
concreto lo que concierne a los planes de estudios. Se va a hacer un
recorrido por la legislacion referente a los temas educativos en Esparia antes
de la reforma que se va a llevar a cabo en la educacion superior en dicho
contexto. También se va a analizar cuales eran las politicas linguisticas en
la ensefianza superior antes de las reformas impulsadas por la adaptacion al

Proceso de Bolonia.

2.1. REFORMAS EN EL ENSENANZA SUPERIOR ANTES DE LA
IMPLANTACION DEL EEES (CONTEXTO LEGISLATIVO)

La Universidad se ha transformado profundamente en los ultimos
cuarenta afios. La ensefianza universitaria ha pasado por varias reformas
desde 1970. Las reformas méas importantes antes de la implantacion del

EEES fueron las siguientes:

« La Ley General de Educacion (LGE)® de 1970 o Ley de Villar Palasi,

ministro de educacién en ese momento. Esta ley se aplico hasta 1983.

105 ey 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa.
Boletin Oficial del Estado, nim. 187 de 6 de agosto de 1970, paginas 12525 a 12546 (22 pags.) El
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Con ella se reform6 todo el sistema educativo, desde la educacion
preescolar hasta la universitaria, adecudndolo a las necesidades de
escolarizacion. La LGE supuso un fuerte impulso a la educacién
espafiola ya que reforzaba y unificaba el sistema educativo, al
introducir innovaciones curriculares, organizativas y tecnoldgicas.

En lo que se refiere a la Educacion Superior, dicha ley explicita que la

educacion universitaria tiene por finalidad:

Uno. Completar la formacién integral de la juventud, preparar a los
profesionales que requiera el pais y atender al perfeccionamiento en
ejercicio de los mismos, de acuerdo con el articulo primero de la presente
Ley.

Dos. Fomentar el progreso cultural, desarrollar la investigacion en todos
los niveles con libre objetividad y formar a cientificos y educadores.

Tres. Contribuir al perfeccionamiento del sistema educativo nacional, asi
como al desarrollo social y econdémico del pais. (BOE, 1970: 12530)

También sefiala que la educacidén universitaria se impartird en las
Universidades a las que se accede después de cursar el curso de
orientacion (COU) o bien la FP 2. La Ensefianza Universitaria se
impartira en tres ciclos: el primero, de tres afios de duracion que puede
cursarse en Escuelas Universitarias, otorgara el titulo de Diplomado,
Arquitecto Técnico o Ingeniero Técnico; los estudios de segundo ciclo,
dan acceso a la obtencion del titulo de Licenciado, Ingeniero o
Arquitecto; y el tercer ciclo, de especializacion concreta y de
preparacion para la investigacion y la docencia, habilitara para la
obtencion del titulo de Doctor, previa redaccion y aprobacion de una

tesis doctoral.

documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1970-852
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Figura 2: Sistema Universitario segun la LGE de 1970

 Primer ciclo: 1°, 2°y 3° de Diplomatura |

' Segundo ciclo: 4° y 5° de Licenciatura ]

[ Tercer ciclo: 1°y 2° de Doctorado ]

Fuente: Elaboracion propia.

Ademas se concede a las universidades cierta autonomia, ya que ellas
mismas podran determinar los procedimientos de control y verificacion
de conocimientos sujetas a las disposiciones de la LGE y de las normas
que se dicten para su desarrollo, siendo el Ministerio de Educacion y
Ciencia el encargado de la coordinacion de los mismos. Los Estatutos
universitarios, siguiendo las prescripciones de esta Ley, y una vez
aprobados por Decreto a propuesta del Ministerio de Educacion y
Ciencia, regularian entre otra cosas “los criterios para la adopcién y
aplicacion de los planes de estudio y de investigacion” (BOE, 1970:
12.534 — art. 66).

Como senala Infante (2010: 263), “el modelo universitario propuesto
por Giner en 1902 se introdujo por primera vez en la LGE. Se permitia
a las universidades (art. 64.1%%) elaborar sus propios planes de

estudios de acuerdo con una novedosa ‘flexibilidad’ curricular”.

106 E| art. 37 de la LGE se refiere a la elaboracion de los planes de estudios en los siguientes
términos:

1. Los planes de estudio de los Centros universitarios, que comprenderan un nicleo comun
de ensefianzas obligatorias, y otras optativas, ser&n elaborados por las propias
Universidades de acuerdo con las directrices marcadas por el Ministerio de Educacion y
Ciencia, que refrendard dichos planes previo dictamen de la Junta Nacional de
Universidades. En el caso de que alguna Universidad no elaborase en el momento
necesario el respectivo plan, el MEC, de acuerdo con la JNU podré fijar un plan hasta
tanto se elabore aquel.

2. La ordenacion de cada curso respondera a un planteamiento preciso de objetivos,
contenidos, métodos de trabajo y calendario escolar, y fomentar la utilizacién de medios
modernos de ensefianza.
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El modelo de ensefianza seguido en esta Ley fue tecnocratico de linea
conductista, siguiendo en términos generales una idea del aprendizaje
de tipo proceso-producto. EI modelo de profesor sera consecuentemente
técnico y competente en su materia, siendo capaz de disefiar buenos

programas con objetivos claros y medibles.

e La Ley Organica de Reforma de la Universidad (LRU)¥7 entré en vigor
en 1983 y superd en vigencia a la LGE, ya que se aplicé hasta 2002, y
fue la primera que recogio el principio de autonomia universitaria,
fundamento sobre el que se impulso la reforma de la universidad: “Las
Universidades estan dotadas de personalidad juridica y desarrollan sus
funciones en régimen de autonomia y de coordinacion entre todas
ellas.” (BOE n° 209, 1983: 24035) Como sefiala Maravall (1984: 120):
“La LRU desarrolla en cuatro direcciones la autonomia de la
Universidad: como autonomia estatutaria, como autonomia académica,
como autonomia economica Y, finalmente, como autonomia para la
seleccion y promocion de su personal.” En lo que concierne a los
planes de estudio, el texto de la LRU indica expresamente que esta
autonomia de las universidades comprende entre otras cosas “la
elaboracion y aprobacion de planes de estudio e investigacion”. (art.
3°)

La LRU cred un nuevo modelo organizativo, muy distinto al que habia
definido la universidad espafiola durante mas de un siglo. La filosofia
del ministerio es la de crear planes de estudio “receptivos a las
innovaciones de los conocimientos y que deben estar conformados de

suerte que posibiliten curricula flexibles” (Maravall, 1984: 110).

107 ey Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria. Boletin Oficial del Estado,
nam. 209 de 1 de septiembre de 1983, paginas 24034 a 24042 (9 pégs.). El documento se puede
consultar en el siguiente enlace: http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1983-23432.
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Martinez y Pedraza (2001: 154-155) sefialan que el fundamento legal de
la reforma de los Planes de Estudios de la Ensefianza Universitaria en

Espafia son los articulos 28 y 29 de la LRU.

El primero de ellos atribuye al Gobierno, a propuesta del Consejo de
Universidades, la determinacion de los “titulos que tengan caracter oficial
y validez en todo el territorio nacional, asi como las directrices generales
de los planes de estudio que deban cursarse para su obtencion y
homologacion”. El segundo establece que “con sujecion a lo dispuesto en
el articulo anterior, las Universidades elaboraran y aprobaran sus planes de
estudio...” (2001: 155)

Pero hasta el curso 1986-87 no se inicié la reforma de los planes de
estudio. En el Real Decreto 1497/871%, de 27 de noviembre (BOE n°
298, de 14 de diciembre de 1987), por el que se establecen directrices
generales comunes de los planes de estudio de los titulos universitarios
de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional, se
publicaron las directrices generales de la reforma de los planes de
estudio, que fue sucesivamente modificado por los Reales Decretos
1267/94 de 10 de junio'®®, 2347/96 de 8 de noviembre!®, 614/97 de 25
de abril*'! y 779/98 de 30 de abril*?,

El informe sobre la reforma universitaria realizado por el ICED® en

1987 a instancias del Consejo de Universidades, tuvo una especial

El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:

http://www.boe.es/boe/dias/1987/12/14/pdfs/A36639-36643.pdf

El  documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:

http://mww.boe.es/boe/dias/1994/06/11/pdfs/A18413-18420.pdf

10 El  documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://mww.boe.es/boe/dias/1996/11/23/pdfs/A35414-35415.pdf
11 El  documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://mww.boe.es/boe/dias/1997/05/16/pdfs/A15344-15345.pdf
12 El  documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:

http://mww.boe.es/boe/dias/1998/05/01/pdfs/A14696-14698.pdf

113 International Council for Educational Development. Los miembros que formaron parte de la
Misién ICED en Espafia fueron: Alain Bienayme (Francia), Philip H. Coombs (USA), Ricardo
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importancia en este proceso de reforma de los planes de estudio, y
establece una serie de propuestas para esta reforma, entre las que cabe
sefialar: el acortamiento de las ensefianzas, la modificacion del catalogo
de titulos, la puesta en marcha del sistema de créditos, y por ultimo, el
establecimiento de las directrices comunes para todos los titulos de
caracter nacional (Sanchez Ferrer, 1996 y De Miguel, 1997). Estos
planteamientos finalmente se materializan en dos Reales decretos: el
RD 1496/87, de 6 de noviembre (BOE n° 298, de 14 de noviembre,
sobre obtencion, homologacion y expedicion de titulos universitarios y
el RD 1497/87 que fue la verdadera piedra angular de la presente
reforma de las ensefianzas universitarias, y establece las directrices
generales comunes a los planes de estudio de los titulos universitarios
con caracter oficial y validez en todo el territorio nacional (Infante,
2010: 268). Las novedades que incluye el RD para los planes de estudio
de la universidad espafiola a finales de los ochenta son: para los
estudiantes, la contabilizacion de las ensefianzas en créditos y la
introduccion de la “libre eleccion” como parte de su formacion; para la
organizacion de los estudios en las universidades, la flexibilidad
curricular con la aparicion de materias optativas y fijar la duracion de
los estudios en un minimo y un maximo de créditos, haciendo que la

duracion de las ensefianzas sea mas homogénea.

Pero no fue hasta el Real Decreto 1267/1994, de 10 de junio (BOE n°
139, de 11 de junio), por el que se modifica el Real Decreto 1497/1987,
de 27 de noviembre, por el que se establecen las directrices generales
comunes de los planes de estudios de los titulos universitarios de
caracter oficial y diversos Reales Decretos que aprueban las

directrices generales propias de los mismos, que modificaba

Diez Hochleitner (Espafia), Dietrich Goldschmidt (Alemania), Torsten Husen (Suecia), Martin
Meyerson (USA), Guy Neave (Inglaterra) y James A. Perkins (USA).
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parcialmente el RD 1497/87, donde en el Articulo 7° “Contenido de las
Ensefianzas” se establecid que “cada materia optativa debera tener una
carga lectiva en créditos suficiente para garantizar la imparticion de
contenidos relevantes, sin repetir los ya incluidos en las materias
troncales o en las obligatorias”, y también se dispuso el reservar, como
minimo, el 15% del tiempo lectivo acordado para las materias
obligatorias y optativas para asignatura de contenido general o
naturaleza instrumental, no especificas de las titulacion de referencia.
Esto se tradujo en “una propuesta generalizada de inglés e
informética, votada masivamente en el Pleno del Consejo de
Universidades de Tarragona de marzo de 1995.” (Martinez y Pedraza,
2001: 160)

No se puede olvidar que la integracion de Espafia en la CEE permitio a
las universidades definir algunos de los retos y desafios mas
importantes, que eran la internacionalizacion y profesionalizacion de

los planes de estudios.

El primero es el de afiadir una fuerte dimension internacional a sus planes
de estudios, hasta ahora relativamente provincianos, como parte integral
de la educacion general de todos y cada uno de los estudiantes. El
segundo reto o desafio es el de ofrecer una mejor orientacion profesional
y tipos mas adecuados de conocimientos, habilidades y experiencias
practicas que permitan a los estudiantes adaptarse con mayor facilidad a
unos mercados laborales en constante proceso de cambio. El reto o
desafio planteado en la Universidades es el de aprovechar la importante
oportunidad ofrecida por la pertenencia a la CEE para reforzar sus
actividades de investigacion cientifica y técnica actualmente
inadecuadas, integrandolas con las de los restantes miembros de la CEE.
(ICED, 1987: 22-23)

Siguiendo a Palma | Mufoz (2009: 208), se puede afirmar que las
décadas de los ochenta y los noventa fueron el periodo mas expansivo

de la historia de la Universidad espafiola, alcanzando uno de los
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porcentajes mas altos de Europa en ndmero de estudiantes
universitarios entre la poblacion de 25 a 34 afios, un 39%, superando
desde 2007 la media europea. El aumento del nimero de estudiantes a
lo largo de los afios 80 y 90 fue espectacular, un 63% entre 1987 y
1997, al igual que el nimero de profesores e investigadores, que fueron
53.500 profesores en 1988 , 91.000 en 1998 y méas de 102.000 en 2008.
Tambien hay que destacar el nimero de universidades publicas y
privadas, que en 1985 eran 35 y a dia de hoy son 77!4, Todo esto ha
generado nuevas dindmicas en el entorno universitario y en su relacion

con la sociedad, no exentas de tensiones y ciertos episodios convulsos.

Es incuestionable que la universidad espafiola experimentd cambios
importantes desde que se promulgd la LRU en 1983, y que la fuerza
dinamizadora que esa ley supuso es incuestionable. En resumen,
citando a Maravall, la LRU es el punto de arranque de la autonomia
universitaria, y tiene como finalidad que la universidad forme a los
alumnos para su salida al mundo laboral y que promocione la

investigacion.

La Ley Organica de Reforma Universitaria (LRU) es el marco a la vez de
la autonomia de las universidades y de una reforma orientada por objetivos
de profesionalizacién y de promocion de la investigacion. Todo ello
constituye sin duda un blogue de reforma que puede tener un profundo
impacto en la educacion espafiola. (1984: 9)

Los planes de estudio se fueron concretando en los diez afos
posteriores a la reforma universitaria. Estos planes se identificaban por:
la gran cantidad de asignaturas optativas, la ambiguedad de los
objetivos, los curricula compuestos de muchas asignaturas de corta

duracion y valor formativo dudoso y la elevada tasa de abandono o

14 Cifra consultada en febrero de 2013 en la pagina web del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte (http://mww.mecd.gob.es/educacion/universidades/educacion-superior-universitaria/que-
estudiar-donde/universidades-espanolas.html)
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fracaso escolar. Las reformas sucesivas hechas por el gobierno, a
propuesta del Consejo de Universidades, en relacion a algunos aspectos
de la normativa en materia de planes de estudio (modificacion del
concepto de crédito, disminucion de las asignaturas, aumento de
créditos para las materias troncales) constituyen una reparacion
ineludible, pero superficial, ya que deberia llevarse a cabo una reforma
total. (Martinez J.L y Pedraza, V., 2001: 169)

En diciembre de 2001, la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades®s (LOU), sustituyd a la anterior. Los &rganos de
gobierno de la universidad y la Agencia de Evaluacion y Acreditacion
(ANECA) fueron los fundamentos del nuevo ordenamiento. Esta surge
a raiz de los grandes cambios experimentados por el sistema
universitario espafiol en los veinticinco afos anteriores a esta ley. Entre
otras cosas, la Constitucion consagréo la autonomia de las
Universidades, se triplicaron las universidades y se transfirieron a las
Administraciones educativas autonomicas las competencias en materia
de ensefianza superior como respuesta al proceso de descentralizacion
universitaria. Con esta ley se pretende: mejorar la calidad docente,
investigadora y de gestion de sistema universitario espariol; profundizar
en la creacion y transmision del conocimiento como eje de la actividad
académica; responder a los retos producidos por la ensefianza superior
no presencial a través de las nuevas tecnologias, como de la formacion
a lo largo de la vida; e integrarse en el nuevo espacio universitario

europeo que se estd comenzando a implantar.

Se ha incluido esta Ley en este capitulo, porque aungue se menciona la
necesidad de hacer cambios para integrar la universidad espafiola en el

nuevo espacio universitario europeo, todavia no hay cambios en lo que

115

El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:

https://mww.boe.es/boe/dias/2001/12/24/pdfs/A49400-49425.pdf
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concierne a la adecuacion de los titulos a este espacio, es decir no se
modifica la estructura de los estudios. La LOU “no modifico la
estructura basica de las ensefianzas universitarias ni establecio los
instrumentos necesarios para impulsar la integracion del sistema
universitario espafiol en el EEES.” (Palma I Muifioz, M., 2009: 3).
Como indican varios autores, entre ellos Martinez (2008: 3), esta ley
conllevd cambios en el gobierno de las universidades publicas
espafolas, pero estuvo marcada por la falta de consenso de las fuerzas
politicas y fue muy criticada por la comunidad universitaria. Entre las
modificaciones que introduce encontramos que desaparece la Junta de
Gobierno, que da lugar al Consejo de Gobierno y a la Junta Consultiva;
también se modifica lo que se refiere a la eleccion de rector, que pasa a
realizarse a través de un proceso directo y de sufragio universal, libre y
secreto, con un voto cualificado que establecia una ponderacion entre

los estamentos universitarios.

El Titulo VI de la presente Ley se dedica a la regulacion “de las
enseflanzas y titulos” y se compone de seis articulos, del 33 al 38,
siendo los articulos 34 “Establecimiento de titulos universitarios y de
las directrices generales de sus planes de estudios”, 35 “Homologacion
de planes de estudios y de titulos” y 37 “Estructura de las ensefianzas”
los que nos interesa comentar. El articulo 34 establece que los titulos
universitarios tendran caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional y seran aprobados y establecidos por el Gobierno, y se siguen
expidiendo, en nombre del Rey, por el Rector de la Universidad en la

que se obtiene el titulo.

El articulo 35 dispone que sean las Universidades, siguiendo las
directrices generales establecidas, las que elaboraran y aprobaran los

planes de estudios para obtener los titulos universitarios de caracter
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oficial y con validez en todo el territorio nacional. Incluye la novedad
de que antes de remitir los planes de estudios para su homologacion, se
pasaran a las Comunidades autonomas para que informen
favorablemente sobre la valoracion econémica y su ajuste a los
requisitos de medios y recursos para cumplimiento de estas ensefianzas.
Una vez obtenido el informe, los planes de estudios se remitiran al
Consejo de Coordinacion Universitaria para su verificacion vy
homologacion. Si pasan seis meses desde su remision sin que se reciba
respuesta expresa, los planes se entenderan como homologados. Tras la
homologacion de los planes de estudios, se tienen que homologar los
titulos, lo cual establece la autorizacion de las ensefianzas y que la
Universidad pueda expedir el titulo correspondiente, cuyo caracter sera
oficial y tendrd validez en todo el territorio nacional. Ademas, los
controles no acaban aqui, ya que la Agencia Nacional de Evaluacion de
la Calidad y Acreditacion debera evaluar el desarrollo efectivo de las
ensefianzas una vez haya transcurrido el periodo de implantacion del

plan, que se supone que son los que dura la titulacion.

El articulo 37 “Estructura de las ensefianzas” simplemente adapta lo
que establecia el articulo 30 de la derogada LRU a los cambios
introducidos en la LOU, que Unicamente afiade la exigencia del informe
del Consejo de Coordinacion Universitaria y remite a otra novedad de
esta ley, que es el contenido del Titulo XIII, “que se convierte, por la
via de las adaptaciones debidas a la implantacion del llamado Espacio
Europeo, en el fulcro de todo tipo de cambios, incluso de aspectos
organicos,...” (VV.AA, 2003: 381).

También resulta interesante comentar brevemente el Titulo XIII

“Espacio europeo de ensefianza superior”. Comprende desde el articulo

87 al 89, y son las previsiones que la LOU contempla para posibilitar
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las reformas que tengan que llevarse a cabo en las estructuras de los
estudios. En el articulo 87 “De la integracion en el espacio europeo de
ensefianza superior”, establece que se adoptaran las medidas necesarias
por parte del Gobierno, las Comunidades Autonomas Yy las
Universidades para la plena integracion en el espacio europeo de

ensefianza superior.

El articulo 88 “De las ensefianzas y titulos” se divide en cuatro
apartados. El primer apartado establece que se adoptaran las medidas
necesarias con el fin de que los titulos oficiales expedidos por las
Universidades espafiolas vayan acompafiados de la informacion
necesaria para garantizar la trasparencia acerca del nivel y contenidos
de las ensefianzas certificadas por dicho titulo. El segundo apartado,
para cumplir con las lineas generales del espacio europeo de ensefianza
superior, determina que el Gobierno establecerd, reformara o adaptara
las modalidades ciclicas de cada ensefianza y los titulos de caracter
oficial y con validez en todo el territorio nacional. En el tercer apartado
se indica que el Gobierno establecera las medidas necesarias para
adoptar el sistema europeo de créditos y para que los titulos vayan
acompariados del suplemento europeo al titulo. El cuarto articulo,
dentro de las medidas necesarias para adaptarse al espacio europeo de
ensefianza superior, indica que se fomentard la movilidad de los

estudiantes con becas, ayudas o creditos al estudio.

Junto con estas medidas, en el Titulo XIlIl también se establecen las
normas para considerar habilitados a los profesores de las
Universidades de los Estados miembros de la Union Europea, para que
éstos concurran a las pruebas de habilitacion, concursos de acceso y
convocatorias de contratos de profesorado por parte de los nacionales

de esos Estados, y para favorecer la movilidad de profesores en el
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espacio europeo de ensefianza superior a través de programas y

convenios especificos.

2.2. CAMBIOS Y LOGROS DE LA POLITICA UNIVERSITARIA
EN ESPANA HASTA LA MODIFICACION DE LA LOU

Desde la implantacion de la Ley General de Educacion en 1970 hasta
la LOU de 2001, se produjeron cambios importantes en la forma de
configurar la educacion superior en Espafia. En 1970, partimos de una Ley
que es generalista y que no afecta Unicamente a la educacion universitaria,
hasta la llegada de la Ley de Reforma Universitaria de 1983, que creo un
modelo organizativo muy distinto para las instituciones de educacion
superior, que se consolida con la llegada de la Ley Organica de
Universidades del 2001.

A lo largo de estas tres décadas, uno de los cambios mas
significativos es el incremento del nimero de alumnos matriculados en
estudios universitarios, tanto de ciclo corto, como de ciclo largo. A
continuacién, vemos en un gréafico la progresion en aumento del namero de
alumnos matriculados en Educacion Superior en Espafia desde el curso
1986/87 al curso 2001-02. Es importante sefialar que el nimero de alumnos
matriculados en ciclo largo siempre es bastante superior a los matriculados
en estudios de ciclo corto. Por ejemplo, en el curso académico 1986-87, el
numero de alumnos matriculados en ciclo corto fue de 240.774 y en ciclo
largo fueron 660.661, es decir casi tres veces mas. El incremento
cuantitativo en ambos tipos de estudio sin embargo ha sido muy similar,
aunque en el curso 2001-02 descendiera un poco el nimero de matriculados
en estudios de ciclo largo, exactamente un -9,1%, y en los estudios de ciclo
corto aumentara un 8,2%. Como indica Egido (2006: 210): “Este

crecimiento sitla a Espafia como uno de los paises que mas ha extendido su
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poblacién universitaria en menor tiempo, aspecto en el que es superado

Unicamente por Corea del Sur.”

Gréafico 7: Evolucion del nUmero de alumnos matriculados en Educacion
Superior en Espafia, segun la duracién de los estudios.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes: “Datos y Cifras (Curso escolar 1997-
1998)” vy “Estadistica Universitaria: Avance curso 2001-2002" del MEC.

Otro aspecto importante a tener en cuenta es el aumento de la oferta
de plazas y la distribucion geogréafica de los centros universitarios, gracias
al esfuerzo realizado desde 1980. En ese afio habia en Espafia 29
Universidades publicas, mientras que en el afio 2000 la cifra aumento a 48,
lo que supone un aumento del 65%. Esta cifra de hecho no ha dejado de
crecer hasta la actualidad, ya que en 2014 el numero total de universidades

en Espafia es de 82!,

Una de las finalidades mas importantes de las reformas universitarias
llevadas a cabo hasta el 2001 ha sido la de la adecuacion de la formacion
recibida en la universidad a la realidad profesional y social del entorno, para

que pueda responder a las demandas del mercado laboral. Esto ya se

116 T os datos provienen de los informes: “Datos y Cifras (Curso escolar 1997/1998)” y “Estadistica
Universitaria: Avance curso 2001-2002” del MEC.

17 E] listado se puede consultar en la pagina del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte:
http://universidad.es/universidades

144


http://universidad.es/universidades

Capitulo 2. La ensefianza de idiomas en la educacion superior en Espafia antes de la implantacién del EEES

planteaba en las LRU de 1983 y se volvido a contemplar como algo
prioritario en la LOU de 2001. Una de las estrategias que se disefid para
avanzar en esta direccion fue la organizacion de los estudios universitarios
conforme a una estructura ciclica, para que fueran mas flexibles y se
pudiera reformar el contenido y las demandas académicas de los programas.
Ademas, aunque hay una serie de normas comunes para todo el Estado,
existe cierta flexibilidad, ya que cada universidad tiene autonomia para

organizar sus planes de estudios.

De esta forma, cuestiones como la carga lectiva de las ensefianzas, las
materias obligatorias de las mismas, la oferta de asignaturas optativas, etc.
son competencia de cada Universidad. Adicionalmente, los estudiantes
pueden organizar también una parte de su programa de formacion, eligiendo
entre materias optativas y de libre configuracion propuestas por la
universidad. (Egido, 2006: 211-212)

También se dan una serie de reformas en el marco de la normativa
para el gobierno de las universidades, que son un claro ejemplo del
desarrollo de la autonomia en las instituciones universitarias, ya que se han
dado grandes pasos hacia el fortalecimiento de la autonomia en la gestion y
en los aspectos académicos. Una muestra de coOmo se avanza en esa
autonomia, es que partimos del nombramiento del rector por el Ministerio y
Ilegamos a una eleccion directa y por sufragio universal, con voto
cualificado. También en virtud de este principio de autonomia, las
universidades publicas tienen potestad para elaborar sus estatutos. “Por lo
tanto, las universidades desarrollan sus funciones en régimen de autonomia
de gobierno, académica, de gestion de personal y de gestion vy

administracion de sus recursos.” (Egido, 2006: 212)
También con estas reformas universitarias se introducen el concepto

de la mejora de la calidad universitaria y los mecanismos para su

evaluacion. En 1995, se implanto el primer Plan Nacional de Evaluacion de
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la Calidad de las Universidades (Real Decreto 1947/1995 de 1 de
diciembre, por el que se establece el Plan Nacional de Evaluacion de la
Calidad de las Universidades'®) que se dirigia a la evaluacién de la
actividad universitaria como instrumento para la mejora de su calidad. Méas
adelante, la LOU pretende profundizar en la cultura de la evaluacién
mediante la creacion de la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y
Acreditacion. Dicha agencia se encargard de evaluar las ensefianzas y la
actividad investigadora, docente y de gestion de las Universidades, asi
como los servicios y programas que éstas ofertan. Su objetivo primordial
sera el de promover y garantizar la calidad de las universidades.

Todos los cambios y logros que se han conseguido han llevado a una
evolucion positiva de la ensefianza universitaria en nuestro pais, aunque
todavia tiene por delante muchos retos y problemas a los que enfrentarse. El
principal de estos problemas es el de integrarse en el Espacio Europeo de
Educacion Superior (ESSS), lo que siguiendo a Haug, implica adaptarse a
las tres “piedras angulares” del proceso de Bolonia: organizar las
ensefianzas en los niveles de grado y postgrado; la adopcion del sistema
europeo de transferencia de créditos (ECTS); y el establecimiento de

mecanismos de aseguramiento de la calidad y la acreditacion.

With many countries re-organising their entire higher education system,
the pattern of reforms prompted (or eased) by the Bologna process tends to
be built around 3 corner stones: the introduction of bachelors-masters
instead of long, traditional, tunnel-type degrees; the adoption of ECTS or
ECTS-compatible  credits; and the setting-up of quality
assurance/accreditation mechanisms usually entrusted to a national agency.
(Haug, 2003: 230)

118 E] documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-26579
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En el proximo capitulo, se analizaran las medidas que se toman en
Espafia con el fin de integrar el sistema universitario en el EEES. Antes, en
el capitulo actual empezaremos a acotar el tema de este trabajo de
investigacion, que intentara dar una vision de la politica linguistica

universitaria antes y después de la puesta en marcha del proceso de Bolonia.

2.3. LA ENSENANZA DE IDIOMAS EN LOS PLANES DE
ESTUDIO ANTES DE LA IMPLEMENTACION DEL EEES
EN LAS UNIVERSIDADES ESPANOLAS

Sin tener en cuenta las carreras de Filologia, Turismo y Traduccion e
Interpretacion en las que los idiomas forman una parte esencial de los
planes de estudio, se analizara qué carga de idiomas, centrandonos en el
inglés, habia en los planes de estudios de otros titulos universitarios. Nos
centraremos en el curso académico 2005-06, antes de que se empezaran a
poner en marcha los primeros Grados en las universidades espafiolas. El
numero total de alumnos matriculados en este curso académico fue de
1.442.081, de los cuales 563.613 eran de ciclo corto y 878.468 de ciclo
largo. En cuanto a la rama de ensefianza, la distribucion es la que se

muestra en el siguiente grafico:

Gréfico 8: Porcentaje de alumnos matriculados en estudios universitarios en
Esparia en el curso 2005-06 segun la rama de ensefianza

M Humanidades

M Ciencias Experimentales
Ciencias de la Salud

M Ciencias Sociales y Juridicas

B Ensefianzas Técnicas

Fuente: Los datos provienen del informe: “Datos y Cifras del Sistema Universitario. Curso
2005/2006” del Ministerio de Educacion y Ciencia.
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Como se puede observar en el grafico anterior, la rama de ensefianza
con mas alumnos matriculados es la de Ciencias Sociales y Juridicas,
siendo las licenciaturas con mas matriculados las de Derecho,
Administracién y Direccion de Empresas y Psicologia. En segundo lugar, se
encuentra la rama de las Ensefianzas Técnicas, siendo la Ingenieria
Industrial, la Ingenieria Informética y Arquitectura las que méas alumnos

tienen.

Teniendo en cuenta que tenemos que acotar la cuestion, y a modo de
ejmplo, nos centraremos en la Licenciatura de Ingenieria Informética. En el
campo concreto del inglés informatico los estudios son méas limitados en
numero, dado que se trata de un campo de estudio bastante nuevo si lo
comparamos con otras ciencias. Pero lo que si queda claro, después de
haber realizado un estudio pormenorizado de las universidades espafiolas
que ofrecen entre sus titulaciones las de Ingenieria en Informatica o
Ingenieria Técnica en Informatica de Gestion o de Sistemas, es que muchas
de ellas incluyen en su plan de estudios alguna asignatura de inglés
especifico. Todos los datos que se van a presentar se basan en los planes de
estudios del curso académico 2005-2006. A continuacion, se incluye un
grafico que muestra una comparativa del porcentaje de universidades
espafiolas que ofrecen las citadas titulaciones, y las que no lo hacen. De las
71%1° universidades espafiolas que existian en ese momento, sélo cinco no

ofertan ninguna de estas titulaciones.

1191 3 Universidad Internacional Menéndez Pelayo y la Universidad Internacional de Andalucia no
se han tenido en cuenta para este estudio, porque ninguna de las dos imparte estudios de primer o
segundo ciclo, ya que solo ofertan estudios de postgrado.
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Gréfico 9: Porcentaje de universidades espafiolas en las que en el curso
académico 2005-06 se impartian o no estudios de Ingenieria Informética

= No

= Si

Fuente: Elaboracion propia.

Uno de los datos méas importantes es el nimero de universidades
espariolas, tanto publicas, como privadas, que incluian alguna asignatura de
inglés en los estudios de Ingenieria Informética. A continuacion, se muestra
como de las 66 universidades que ofrecen alguna titulacion de Ingenieria
Informatica, 42 de ellas, que suponen el 64% del total, incluyen dentro de
su plan de estudios alguna asignatura de inglés, ya sea general o especifico,
y s6lo un 35% no incluye ninguna asignatura de inglés, aunque en algunos
casos se ofrece a los alumnos la posibilidad de cursar idiomas en los centros
de idiomas de las propias universidades. Entre las universidades que
incluyen en su plan de estudios asignaturas de inglés, siete universidades
ofertan asignaturas de inglés general y 35 universidades asignaturas de
inglés técnico (en algunos casos mas de una — ver Anexo 2), lo que supone
el 11% vy el 53% respectivamente del total de universidades, como se

muestra en el siguiente gréafico.
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Gréfico 10: Porcentaje y numero de universidades que impartian Inglés
General, Inglés Técnico o que no impartian inglés en los estudios de Ingenieria
Informatica en el curso académico 2005-06

= Inglés General
® Inglés Técnico

Sin Inglés

Fuente: Elaboracion propia.

La forma de denominar a esta asignatura no es la misma en todas las
universidades, pero los objetivos en general si que son los mismos. Las
denominaciones empleadas en los planes de estudios son las siguientes:
Inglés Técnico, Inglées Aplicado a la Informatica, Inglés para Fines
Especificos, Inglés Informéatico e Inglés para Informéatica, pero lo
importante es que el fin de la asignatura es ensefiar un idioma con un fin
concreto, en este caso la informatica. En el Anexo 2 de la presente
investigacion se ofrece un listado completo de las universidades espafiolas,
la Comunidad Auténoma a la que pertenecen, el tipo de universidad
(publica, privada o de la iglesia), y el nombre de la asignatura de inglés. En
nuestro caso, para unificar terminologia en este apartado, vamos a emplear
la denominacion de “Inglés Técnico” dado que es la que mas se utiliza para

denominar esta asignatura en los planes de estudios.
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Gréfico 11: Porcentajes segun el tipo de inglés ofertado en los planes de estudio
de las carreras de informaética

= Inglés General

= Inglés Técnico

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez presentados los graficos anteriores, 1o mas relevante que se
puede extraer de estos datos para la presente investigacion, es que la
ensefianza de inglés en una titulacion técnica como es la Ingeniéria
Informatica esta cobrando cada vez mas importancia, impartiéndose
asignaturas de inglés técnico en el 83% de las universidades espafiolas con
alguna titulacion de Informatica, frente al 17% que impartia inglés general.
Este dato es muy significativo para nuestra investigacion porque demuestra
la importancia que tenia en nuestro pais en ese momento la ensefianza del
inglés para fines especificos (IFE'?%), y por consiguiente, lo relevante que

resulta hacer un analisis del IFE para nuestro estudio.

Otra parte del andlisis de los datos que se ha realizado conlleva la
distribucion por Comunidades Cutonomas. En el siguiente grafico, se
muestran las diferencias que existen entre las distintas comunidades en lo
gue concierne a si sus universidades ofertan o no inglés en sus titulaciones

en Informatica, y si lo ofertan, qué tipo de inglés es, general o técnico.

120 | as siglas en inglés son ESP (English for Specific Purposes). Estas siglas se van a utilizar en
nuestro estudio dado que la mayoria de los estudios se han hecho en esta lengua.
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Grafico 12: Distribucion de las universidades con inglés general, técnico o sin
inglés por Comunidades Auténomas en el curso académico 2005-06
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Fuente: Elaboracion propia.

Lo que resulta mas significativo a simple vista es que dos de las
Comunidades Autonomas méas grandes (Catalufia y la Comunidad de
Madrid) son las que tienen mayor porcentaje de universidades que no
ofertan ningun tipo de inglés en sus titulaciones de Informatica. En lo que
concierne al inglés técnico, se ve que las dos comunidades con mayor
numero de universidades que lo incluyen dentro de los planes de estudios
de las titulaciones de Informatica son la Comunidad Valenciana, en donde
todas las universidades con la titulacion de Informatica ofertan inglés
técnico en sus planes de estudios y Andalucia, en donde lo ofertan 6 de sus
9 universidades, seguidas por la Comunidad de Madrid con 5 universidades

y Castilla 'y Ledn con 4 universidades.

A partir de todos estos datos se puede concluir la relevancia que ha
tenido el inglés para la ciencia y la tecnologia en los estudios de Informética

antes de las reformas llevadas a cabo para adecuarse al EEES, ya que este
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tipo de inglés para fines especificos se incluia en un 53% de los planes de
estudio de la carrera de Informatica en las universidades espafiolas y se
explicara qué alcance ha tenido el inglés para la ciencia y la tecnologia
dentro del amplio campo del IFE, y como ha sido tratado a lo largo de los

ultimos sesenta afios.

2.3.1. Aproximacion histérica de la ensefianza del inglés técnico en el
marco del ESP

Tal como dice Swales (1985: ix): “ESP ... has been subject to
marked and perhaps exaggerated changes in fashion”. En esta seccion se
va a hacer un recorrido por la breve, pero intensa historia del inglés de
especialidad o inglés para fines especificos (IFE o ESP — English for
Specific Purposes), desde sus origenes a principios de los afios 60, cuando,
segun Dudley-Evans y St John (1998: 1-2), se convierte en una parte activa
y vital dentro de la denominada ensefianza del inglés como segunda lengua
0 lengua extranjera (TESL/TEFL — Teaching English as a Second/Foreign

Language), hasta la actualidad.

Antes de analizar el inglés para fines especificos, se va a tratar el
tema de las semejanzas y las diferencias que existen entre la ensefianza del
inglés general y el inglés para fines especificos. No se hablara de su
evolucion, sin antes hacer referencia a algunas de las definiciones que se
han hecho de este término a lo largo de este tiempo, para intentar elegir la
mas apropiada. A continuacion, también se veran las fases de desarrollo,
enumerando los enfoques que han influenciado el ESP vy las clasificaciones
mas importantes que se han hecho de ESP (Hutchinson y Waters, Dudley-
Evans y St John, Jordan,....). Después se enumeraran las principales
diferencias entre el inglés para fines especificos y el inglés para fines

generales. Por altimo, se hablara del importante papel del profesor de ESP.
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Sin embargo, antes de seguir, se deben aclarar algunos aspectos
terminoldgicos. Debido a que gran parte de la literatura y la investigacion
generada en torno a estos campos de estudio esta escrita en inglés,
apareceran como referencia a los originales los términos ESP, EOP!2!,
EAP122 EST!2 TESL'?, etc., principalmente en este capitulo, en el cual se
va a ofrecer una aproximacion historica de la ensefianza del inglés técnico
en el marco del inglés para fines especificos. Posteriormente,
introduciremos las siglas en castellano. Ya que los dos términos que mas
van a aparecer son los de ESP y EST (English for Science and Technology)
y ambos tienen en la actualidad sus equivalencias en castellano (inglés para
fines especificos — IFE e inglés para la ciencia y la tecnologia — ICT), estas
dos ultimas siglas pueden aparecer a lo largo de esta investigacion. Aunque
las siglas ICT no estén plenamente establecidas, nos vamos a permitir la

licencia de usarlas para hacer la lectura del trabajo mas fluida.

Alcaraz (2000: 15) habla de Inglés Profesional y Académico (IPA)
que coincide en lineas generales con lo que en inglés se llama ESP y en
espafiol IFE (Inglés para Fines Académicos). El prefiere el nombre de IPA
porque coincide con Widdowson cuando afirma que cualquier uso que
hagamos del lenguaje siempre serd “especifico” y desde su perspectiva IPA

es un término mas transparente y concreto que IFE.

Este mismo autor también habla de las variedades de IPA, entre ellas
el inglés para la ciencia y la tecnologia, el inglés de los negocios y el inglés
juridico. La primera variedad y la que vamos a estudiar con detalle en esta

investigacion quizas sea la que mas se ha estudiado, remontandonos a los

121 English for Occupational Purposes.

122 English for Academic Purposes.

123 English for Science and Technology.

124 Teaching English as a Second Language.
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articulos de Barber en 1962 sobre algunos rasgos mensurables del inglés

cientifico.

Antes de abordar en profundidad el tema del inglés con fines
especificos, se tratard brevemente el tema de las semejanzas y diferencias
entre el inglés para fines generales y el inglés para fines especificos. En
ambos casos se habla de la ensefianza de una lengua extranjera, pero es
importante tener presentes las diferencias a la hora de enfrentarse a ambos

tipos de ensefianza.

2.3.2. Inglés para fines especificos vs. Inglés para fines generales

Siguiendo a Hutchinson y Waters, la principal diferencia entre inglés
para fines especificos e inglés para fines generales no es que en el caso del
primero se puedan identificar unas necesidades y en el caso del segundo no,
porque como ellos dicen “There is always an identifiable need of some
sort” (1987: 53). Lo que les distingue en realidad no es la “existence” de tal
necesidad, sino mas bien “an awareness of the need”. Esa conciencia de la
necesidad influira en lo que se considerard como contenido razonable del
curso. Segun la tradicion, a menudo se argumenta que las necesidades de
los alumnos de inglés general no se pueden especificar, con lo cual no se
intenta averiguar cuéles son las necesidades reales de estos alumnos. Sin
embargo, consideran inevitable un analisis de las necesidades en el caso de
los alumnos de inglés para fines especificos, siendo conscientes de la
“target situation — a definable need to communicate in English”
(Hutchinson y Waters, 1987: 54), que distingue a los alumnos de IFE de los

de un curso de inglés para fines generales.

A veces esa dificultad a la hora de identificar las necesidades de los

alumnos de inglés general ha llevado consigo denominaciones como la que

155



Capitulo 2. La ensefianza de idiomas en la educacion superior en Espafia antes de la implantacion del EEES

menciona Jordan (1997) de TENOR (the Teaching of English for No
Obvious Reason). El que inventd este término fue Abbott (1981) y lo
explicaba de la siguiente forma: “Most of the world’s learners of English
are schoolchildren... (who) are too young or too distant from any real
communication in English to have any identifiable ‘needs’.” (citado en
Jordan, 1997: 4) Esta situacion es la que nos encontramos en cualquier
centro de ensefianza primaria 0 secundaria, donde se ensefia una segunda
lengua con el deseo de que esos alumnos se puedan comunicar en general, y

no en una situacién especifica.

Hay que dar respuesta a las necesidades de los alumnos especialistas
en un area de conocimiento determinada o que se estan especializando en la
misma. Con lo cual sera la especializacion del alumno la que determine su
necesidad de la lengua. Sin embargo, ésta no es la Unica caracteristica que
diferencia el inglés para fines especificos del inglés para fines generales. A
continuacion vamos a enumerar una serie de caracteristicas distintivas del

IFE, que a su vez compararemos con el inglés general.

a) Como ya hemos mencionado mas arriba, el IFE dirige la ensefianza a
la necesidad principal del alumno y los objetivos del curso se
especifican en funcion del perfil del alumno, frente al objetivo del

inglés general que es aprender la lengua en términos generales.

b) El aprendizaje de IFE no tiene unos fines linglisticos tan sefialados
como el inglés general, aunque si tiene unos fines comunicativos
claros. El alumno tendrd que actuar en un contexto real: “target

situation” o “situacion término”.

C) La ensefianza de IFE se fundamenta en el analisis de necesidades,

tanto de la situacion término como del contexto educativo (lo que
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d)

f)

necesita para adquirir la competencia término). En la ensefianza de

inglés general se atiende a factores mucho mas generales.

En el IFE es posible restringir la ensefianza a las destrezas,
funciones, temas, vocabulario, género, en funcién de las necesidades
de los alumnos. Por el contrario, la ensefianza de inglés general

acostumbra a abordar las cuatro destrezas en la misma medida.

En lo que concierne a la metodologia del IFE, “teaching may not
differ radically from that of General English” (Dudley-Evans y St
John, 1998: 13). Casi todos los autores coinciden en que una buena
metodologia en IFE se basa en los principios metodologicos de la
ensefianza del inglés general. Es mas, el hecho de que un profesor de
IFE tenga experiencia previa ensefiando inglés general resultard
beneficioso desde el punto de vista metodoldgico en su ensefianza

del inglés para fines especificos.

Siguiendo con la figura del profesor, es necesario, sin embargo,
sefialar que el trabajo del profesor de IFE difiere del trabajo del
profesor de inglés general. Hablaremos mas adelante del papel del
profesor de IFE, que algunos autores prefieren llamar “ESP
practitioner”: “the term | prefer because it nicely illustrates the
range of teaching, materials production, course design, and research
activities that make up many ESP job-specifications.” (Swales, 1985:

IX)

Entre las caracteristicas principales del profesor de IFE se encuentran
las siguientes: tiene que estar familiarizado con el area de
especializacion del alumno, aunque su cometido no sea el de ensefiar

contenido; tiene que ser flexible y poder dar respuesta a cualquier
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9)

h)

situacién que el alumno le plantee; tiene que ser creativo a la hora de
disefiar sus propios materiales; tiene que investigar por su cuenta
porque normalmente no ha recibido la formacion adecuada para
ensefiar IFE; y tiene que intentar colaborar con el profesor
especialista del area. El profesor de inglés general puede prescindir
de estas caracteristicas, sin que ello afecte a su rendimiento en el

ejercicio de su profesion.

En lo que se refiere a los alumnos también existen diferencias
importantes entre los alumnos de inglés general y los de IFE. Los
alumnos de IFE por lo general son adultos, ya que el hecho de
aprender la lengua se debe a una necesidad profesional, y
normalmente se exige que tengan por lo menos un nivel intermedio
de inglés, es decir, ya conocen la lengua. Por el contrario, el alumno
de inglés general puede ser de cualquier edad y no tiene por qué
tener ningun conocimiento previo de la lengua. Ademas, el alumno
de un curso de inglés especifico se puede convertir en un colaborador
esencial del profesor para definir sus necesidades y ayudarle en

cuestiones relativas a su area de especializacion.

Sin lugar a dudas, la ensefianza de una lengua con fines especificos
puede ser mas motivadora que la ensefianza de una lengua con fines
generales. El alumno de IFE tiene una razon muy definida por la que
tiene que aprender inglés que a veces implica una necesidad
inmediata. Esta motivacion suele ser menor 0 a veces inexistente en
la ensenanza de inglés general: “In contrast to the General English
teacher, the ESP teacher is faced by a group of learners with certain
expectations as to the nature, content and achievements of the
course.” (Hutchinson y Waters, 1987: 165)
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i)

J)

En cuanto a las caracteristicas del aula de IFE, se puede decir que
suele ser un aula en general bastante heterogénea en lo que se refiere
a competencia linguistica y al grado de especializacion en el campo
profesional del alumno. La clase de inglés general también puede
tener alumnos con distintos niveles de competencia linguistica, pero
no suelen ser tan acusados como en las clases de IFE. Ademas, el
numero de alumnos suele ser méas reducido que en la ensefianza de
inglés general, aunque no se puede generalizar porque depende del

contexto educativo en el que nos encontremos.

La duracion de los cursos de IFE suele ser determinante.
Normalmente es un factor de presion para el profesor y los alumnos,
porgue hay que dar respuesta a las necesidades de los alumnos en un
tiempo récord, ya que éstos suelen necesitar el inglés con unos fines
de forma inmediata. Por el contrario, los cursos de inglés general
suelen ser de mayor duracion, teniendo incluso una continuidad a lo

largo de los afios.

Indiscutiblemente, todas estas caracteristicas del inglés para fines

especificos pueden variar segun los condicionantes de cada curso. El

entorno educativo en el que se desarrolle el curso de IFE tiene mucho que

ver en este sentido, y el grado de especificidad del curso se determinara por

aspectos como el nivel de competencia linguistica del alumno, sus

conocimientos del area de especializacion, la inmediatez de los fines, etc.
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2.3.3. Definicién de ESP

A lo largo de las cuatro Gltimas décadas se ha definido el término
ESP de diferentes formas, centrdndose estas definiciones en diferentes
aspectos y refiriéndose en unos casos a lo que es y en otros a lo que no es.
Mackay y Robinson sefialan que la ensefianza y aprendizaje del inglés para
fines especificos no es un fin en si mismo, sino un medio para que los
alumnos mejoren sus perspectivas académicas y profesionales, y subrayan

que lo que es especial o especifico es el fin, no la lengua en si misma:

It (ESP) is generally used to refer to the teaching/learning of a
foreign language for a clearly utilitarian purpose of which there is no
doubt. (Mackay, 1975: 13)

By ESP is meant the “teaching of English”, not as an end in itself but as an
essential means to a clearly identifiable goal. (Mackay, 1975: 15)

It is the purpose for which the learner is studying that is special or specific,
not the language. (Robinson, 1980: 8)

En 1978, Mumby emplea el término ESP para referirse al inglés para
fines especificos, centrandose en el propdsito del alumno para aprender la
lengua y haciendo referencia a una amplia gama de recursos de la lengua.
Lo que hace distintos a los cursos de ESP, segin Mumby, es la importancia
que se le da al analisis de las necesidades comunicativas del alumno, que

estaran marcadas por los requisitos académicos o profesionales:

ESP courses are those where the syllabus and materials are determined in
all essentials by the prior analysis of the communication needs of the
learner rather than by non-learner centred criteria ... or for treating
English as part of a general education. (Mumby, 1978: 2)

ESP, on the other hand, should focus on the learner and the purposes for

which he requires the target language, and the whole language program
follows from that. (Mumby, 1978: 107)
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Robinson también hace hincapié a la hora de definir ESP en los
motivos por los cuales los alumnos lo necesitan, y acepta la primacia del
analisis de necesidades!?®. Segun ella, no es que los alumnos estén
interesados por la lengua en si misma, sino que son conscientes de que la
necesitan, ya sea por motivos académicos o laborales. Su definicion se basa
en dos criterios clave y varias caracteristicas que normalmente son ciertas
en el ESP. El primer criterio es que: “ESP is normally goal directed. ...
students study English not because they are interested in the English
language ... but because they need English for study or work purposes.”
(Robinson, 1991: 2) Y el segundo es que los cursos de ESP se elaboran a
partir del analisis del necesidades que “aims to specify as closely as
possible what exactly it is that students have to do through the medium of
English” (Robinson, 1991: 3).

Finalmente, afiade como caracteristicas que los cursos de ESP
normalmente tienen una limitacion de tiempo durante el cual se tienen que
lograr determinados objetivos y, ademas, se imparten a adultos, en clases
homogéneas en lo que concierne a los intereses laborales o académicos de

los alumnos.

Uno de los aspectos mas relevantes para Hutchinson y Waters
(1987:19) es que ven el ESP mas como un enfoque metodologico que como
un producto final. Con esto quieren decir que el ESP no conlleva un
lenguaje, unos materiales y una metodologia particulares. Ellos sugieren
que “the foundation of ESP is the simple question: Why does this learner
need to learn a foreign language?” De nuevo la respuesta sobre qué es
ESP recae en las necesidades del alumno. Dudley-Evans y St John (1998: 3)

definen “need” como “the reasons for which a student is learning English,

125 The process of determining the needs for which a learner or group of learners requires a
language and arranging the needs according to priorities. (Richards y Schmidt, 2002: 353)
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which will vary from study purposes ... to work purposes...”. Los fines por
los cuales cada uno quiere estudiar una lengua seran los que determinen la
lengua que se tiene que ensefiar. La peculiaridad de la definicion de
Hutchinson y Waters es que definen ESP por lo que ellos consideran que no
es:

ESP is not a matter of teaching “specialiazed varieties” of English. The
fact that language is used for a specific purpose does not imply that it is a
special form of the language, different in kind from other forms....

ESP is not a matter of Science words and grammar for Scientists....

ESP is not different in kind from any other form of language teaching ...
There is, in other words, no such thing as an ESP methodology ...

ESP must be seen as an approach not as a product ... ESP is an approach
to language teaching in which all decisions as to content and method are
based on the learner’s reasons for learning. (Hutchinson and Waters, 1987:
18)

Strevens (1988) define ESP por sus caracteristicas, cuatro de ellas
absolutas (que ocurren siempre) y dos variables (de caracter no obligatorio).
Las caracteristicas absolutas son que ESP es ensefianza de lengua inglesa
(ELT™?%) que:

= se disefia para satisfacer las necesidades especificas del alumno;

= esta relacionada en cuanto al contenido con disciplinas, profesiones y
actividades concretas, es decir, con las particularidades del contexto;

= se centra en la lengua apropiada para dichas actividades en cuanto a

sintaxis, Iéxico, discurso, semantica y analisis del discurso;

es distinta a la del inglés general.

126 English Language Teaching.
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Las caracteristicas variables son que ESP:

= se puede restringir a la destreza o destrezas de aprendizaje que sea
necesario aprender (por ejemplo, sélo lectura);

= puede no ensefiarse de acuerdo a una metodologia preestablecida.

Esta definicion se basa principalmente en ver qué tipo de ensefianza
de lengua es, y lo que si queda bastante claro en la definicion de Strevens es
que la ensefianza de inglés para fines especificos es distinta a la ensefianza
del inglés general y que tiene que satisfacer unas necesidades determinadas
por el alumno y por su(s) objetivo(s) especifico(s). Hay otros autores como
Widdowson que también basan su definicion en una comparacion con la
ensefianza del inglés general: “What typifies ESP, and distinguishes it from
English teaching in general, is that its courses are designed to a
specification derived directly from a description of the required target
repertoire, and so can exactly define the language that teachers need to
deal with.” (Widdowson, 1979 vol. 2: 175)

Dudley-Evans y St. John creen que la definicion de ESP deberia
reflejar el hecho de que la ensefianza de ESP, especialmente cuando esta
ligada a una disciplina o profesion en concreto y emplea una metodologia
que se diferencia de la que se emplea en la ensefianza del inglés general.
Cuando hablan de metodologia, se refieren a “the nature of the interaction
between the ESP teacher and the learners” (1998: 4). En su definicion
hacen hincapié en dos aspectos de la metodologia de ESP: toda su
ensefianza deberia reflejar la metodologia de las disciplinas y profesiones a
las que sirve y, en los casos en gque la ensefianza de ESP es mas especifica,
el tipo de interaccion entre el profesor y los alumnos tiene que ser muy
diferente a la de las clases de inglés general. También piensan que la lengua

deberia incluirse como una caracteristica definitoria de ESP. Las
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actividades que se requieren deben generar y depender de registros, géneros
y lenguaje asociado a lo que los estudiantes necesitan para llevar a cabo la
actividad. En su definicion estos autores atribuyen a ESP las siguientes

caracteristicas absolutas y variables:

. Absolute characteristics:
" ESP is designed to meet specific needs of the learner;
" ESP makes use of the underlying methodology and activities of the
disciplines it serves;
" ESP is centred on the language (grammar, lexis, register), skills,
discourse and genres appropriate to these activities.

. Variable characteristics:

" ESP may be related to or designed for specific disciplines;

" ESP may use, in specific teaching situations, a different
methodology from that of general English;

" ESP is likely to be designed for adult learners, either at a tertiary
level institution or in a professional work situation. It could,
however, be used for learners at secondary school level;

" ESP is generally designed for intermediate or advanced students.
Most ESP courses assume basic knowledge of the language system
but it can be used with beginners. (Dudley-Evans y St John, 1998: 4-
5)

Esta division de ESP en caracteristicas absolutas y variables es util a
la hora de resolver discusiones sobre lo que es y lo que no es. De lo anterior
extraemos que ESP no tiene por qué estar relacionado con una disciplina
especifica, y tampoco tiene por qué estar dirigido a un grupo con una
determinada edad o nivel. ESP deberia verse como un ‘“approach to

teaching”, o lo que Dudley-Evans describe como “an attitude of mind”.

Si estamos de acuerdo con esta definicién, nos damos cuenta de lo
amplio que es el concepto de ESP. De hecho, uno se pregunta ¢cuél es la
diferencia entre ESP y el inglés general? Hutchinson y Waters (1987: 53)
responden a esta pregunta de una forma muy simple, “in theory nothing, in
practise a great deal”. En 1987, esta afirmacion era bastante cierta. En

aguel momento, no todos los profesores se preocupaban de llevar a cabo un
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analisis de las necesidades de sus alumnos. Pero ellos ya animaban a que se
especificara por qué los alumnos necesitan el inglés. De hecho, afirman
que: “What distinguishes ESP from General English is not the existence of
a need as such but rather an awareness of the need” (Hutchinson y Waters,
1987: 53). Hoy en dia, sin embargo, los profesores son mas conscientes de
la importancia de este tipo de andlisis, y los que disefian materiales tienen
muy en cuenta los objetivos de los alumnos a lo largo de todo el proceso de

produccion de materiales.

But our concern in ESP is not with language use — although this
will help to define the course objectives. Our concern is with language
learning. We cannot simply assume that describing and exemplifying what
people do with language will enable someone to learn it ... A truly valid
approach to ESP must be based on an understanding of the processes of
language learning. (Hutchinson & Waters, 1987: 14)

Es decir, a la hora de intentar definir ESP no deberia tenerse en
cuenta tan sélo un factor, sino que deberian tenerse en cuenta el
conocimiento de la lengua, el objetivo, el entorno educativo y los alumnos.
Y cuando decimos “tener en cuenta”, nos referimos a analizar sus
necesidades, atendiendo a todos estos factores. Mas adelante haremos un
analisis mas pormenorizado del “andlisis de necesidades” que, como hemos

visto en casi todas las definiciones, es tan importante para el ESP.

Para responder a la pregunta “;qué es ESP?”, Alcaraz (2000: 16),
una de las personas que mas ha escrito sobre este tema en nuestro pais,
recurre a una encuesta realizada a mediados de los 90 por la revista
IATEFL (International Association of Teachers of English as a Foreign
Language) a diez profesionales de la teoria y de la practica de la ensefianza
del inglés de distintos paises, en la que casi todas las respuestas resaltaban
gue no se trata tan sélo de un vocabulario profesional o técnico, sino de una

especialidad dentro de la ensefianza del inglés, que requiere un enfoque
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metodoldgico diferenciado, facilmente perceptible en la motivacion, la
programacion, las tareas y el material didactico: “En resumen se puede
afirmar que el inglés con fines especificos es hoy una disciplina académica
reconocida y alentada por organismos internacionales, como la UNESCO
o The British Council.” (Piqué et al., 1994: 57, citado en Alcaraz, 2000: 17)

En una de las publicaciones mas recientes, Rdisdnen y Fortanet-
Gomez (2008: 12) explican que la ensefianza de ESP emplea las
metodologias y actividades de las disciplinas para las que se disefia, y se
centra en la lengua, el léxico, la gramatica, el discurso y los géneros de
aquellas disciplinas. Se presupone que los alumnos de ESP ya tienen algun
conocimiento de inglés. El objetivo de aprender la lengua es comunicarse
dentro de un dominio especifico, bien académico, ocupacional o

profesional.

2.3.4. Origenes del ESP

¢En qué momento y por qué surge el ESP? Varios factores y
tendencias enmarcados por las exigencias del periodo después de la Il

Guerra Mundial contribuyeron al origen y surgimiento del ESP:

= Despueés de la guerra, se produce una expansion sin precedentes en los
campos cientifico, técnico y econdmico a escala internacional. Surge un
mundo mas unido y dominado por dos fuerzas: la tecnologia y el
comercio. Al tener que producirse intercambios a escala internacional,
se tuvo que elegir una lengua para comunicarse. Dado el poder
econdémico de los Estados Unidos en la posguerra, este papel recay6
sobre el inglés. Hasta entonces la gente aprendia inglés normalmente
como signo de haber recibido buena educacién, y nadie se planteaba

porque era necesario. A partir de este momento la gente quiere aprender
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inglés porque es la forma de estar al dia en cuestiones tecnoldgicas y
comerciales a escala internacional. Ahora la gente si sabe porque
aprende una lengua, tienen un motivo claro y definido, y esto lleva

consigo que se ponga mas énfasis en la ensefianza de lenguas.

Este desarrollo se acelerd con la Crisis del Petréleo de principios de los
afios 70, que movid una gran cantidad de dinero y de expertos
occidentales hacia los paises ricos en petroleo. Las presiones
comerciales y las restricciones en cuanto a tiempo y dinero hicieron que
surgiera la necesidad de cursos de inglés econémicos con unos objetivos

claramente definidos, es decir cursos a medida.

Al mismo tiempo que surge la necesidad de estos cursos a medida, se
produce una revolucion en la linglistica y empiezan a surgir nuevas
ideas en el estudio de la lengua. Tradicionalmente la linglistica se habia
dedicado a describir las reglas del uso del inglés, es decir a la gramética.
Los nuevos estudios cambiaron su centro de atencion hacia como se usa
la lengua en la comunicacion real (Widdowson, 1978). Buscando
métodos més rapidos y efectivos, algunos profesionales de ELT llegaron
a la conclusion de que la lengua varia mucho de un contexto a otro de
manera que deberian poderse determinar las caracteristicas de una
situacion especifica y hacer que esas caracteristicas sean la base de un

CUrso.

Fue a finales de los afios 60 y principios de los 70 cuando empezoé la
expansion de la investigacion sobre la naturaleza de las variedades
particulares del inglés. Por ejemplo, tenemos las descripciones del inglés
escrito cientifico y técnico de Ewer y Latorre (1969), Swales (1971),
Selinker y Trimble (1976) y otros autores. En ese momento, la mayoria

de los trabajos se llevaban a cabo en el area de Inglés de la Ciencia y la
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Tecnologia (EST), porque la ciencia, la tecnologia y quizas el comercio
eran los principales campos en los que se demandaba el uso de una
lengua internacional y, por lo tanto, era mayor la necesidad de su
ensefianza y su aprendizaje. Fue entonces cuando surgieron las
diferencias entre el inglés general y el inglés para la ciencia. La frase
“Tell me what you need English for and I will tell you the English that
you need”, se convirtio en la directriz del inglés para fines especificos.
A partir de entonces, tanto linguistas, como psicolinglistas y
sociolinguistas han publicado un gran nimero de articulos, libros e
investigaciones en el campo del inglés de especialidad en las Gltimas

décadas.

= Los nuevos avances que se produjeron en la psicologia educativa
también contribuyeron al surgimiento de ESP, enfatizando Ila
importancia de los alumnos y su aptitud hacia el aprendizaje (e.g.
Rogers, 1969). Se vio que los alumnos tenian diferentes necesidades e
intereses que serian muy importantes para la motivacion y, por
consiguiente, para la efectividad del aprendizaje. Estos avances se
aprovecharon como apoyo al desarrollo de cursos en los cuales las
necesidades e intereses de los alumnos eran de suma importancia. Asi se
Ilegd al uso de textos adaptados u originales sacados de manuales, libros
cientificos, periodicos o incluso conferencias, como materiales de
comunicacion real. Se pensaba que de esta forma los alumnos estarian

mas motivados y aprenderian mas y mejor.

En resumen, se puede decir que los tres factores que provocaron el
desarrollo del ESP fueron: el crecimiento de la demanda del inglés para
satisfacer unas necesidades especificas; los desarrollos en el campo de la

linglistica; y los avances en el campo de la psicologia educativa.
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2.3.5. Fases de desarrollo: enfoques que han influenciado el ESP

En este apartado, se va a ofrecer una perspectiva histérica del
desarrollo del ESP, desde sus comienzos a mediados de los afios 60 hasta la
actualidad. Hay que tener muy en cuenta la interaccion entre linglistica
aplicada, ELT y ESP. El inglés para fines especificos ha recibido la
influencia de los avances y los cambios en linguistica aplicada y en ELT,
pero no hay que pasar por alto que el ESP a su vez también ha ejercido su
influencia sobre la ensefianza del inglés general. En cuanto a las fases de
desarrollo del ESP, toda la bibliografia consultada coincide en las mismas

con leves diferencias simplemente en cuanto a su division.

Por ejemplo, Hutchinson y Waters (1987) describen cinco fases de
desarrollo del ESP y sefialan que se ha desarrollado a distinto ritmo en los
diferentes paises y quieren dejar muy claro que el EST (English for Science
and Technology) ha sido particularmente influyente en este desarrollo. De
hecho Swales (1985) recurre al desarrollo del EST para explicar los avances
del ESP en general: “With one or two exceptions ...English for Science and
Technology has always set and continues to set the trend in theoretical
discussion, in ways of analysing language, and in the variety of actual

teaching materials.” (Swales, 1985: x)

La siguiente tabla, que es una actualizacion de la tabla de Nelson
(2000: apartado 3.3.2) hecha por Ruiz Garrido (2003: 83) en su tesis
doctoral, ofrece una vision general de las tendencias apuntadas por algunos
autores durante los altimos 20 afios. Las dos ultimas columnas son las que

han sido afadidas por Ruiz Garrido a la tabla original de Nelson.

Como vemos cada autor sefiala un numero distinto de fases de

desarrollo y, como sefiala Garcia Mayo (2000: 28), el ESP ha evolucionado
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a distinta velocidad en los diferentes paises y podemos encontrar ejemplos

de todas las fases funcionando en la actualidad en algun lugar del mundo.

Tabla 5: El desarrollo del ESP segun la literatura

ROBINSON COFFEY HUTCHINSON JOHNS WEST DUDLEY- GARCIA NELSON
1980 1984 & WATERS 1901 1997 EVANS & MAYO 2000
By ST JOHN 2000
1998
1. Register 1. Register 1. Register 1. Register 1 1. Register 1. Register 1. Register
Analysis Analysis Analysis Analysis Authenti- Analysis Analysis/The | Analysis
city: conception of
a) skills research
based
b) skills
and
strategies
2.
Research:
a) Register
Analysis
b)
Newspeak
2. Discourse 2.a) 2. Rhetorical/ 2. Functio- | 3. Text: 2.Rhetorical/ 2.The 2. Discourse or
Analysis and Discourse Discourse nal a) Discourse rhethorical or | Rhetorical
the Analysis Analysis [Discour- Discourse Analysis discourse Analysis
communicative | b) Notional/ se Analysis analysis *Genre
approach functional/ approach b) Genre Analysis (as
communica- Analysis later
tive approach development)
3. Student 3. Needs 3. Target 3. Target 4. Need: 3. Analysis 3.The 3. Needs
motivation and | Analysis Situational Situatio- a) Target of Study conception of | Analysis
analysis of Analysis nal Situational | Skills need/the a) Target
needs Analysis Analysis target Situation
b) situation Analysis
Pedagogic analysis b)Communica-
Needs -Other need: tive Syllabus
Analysis: deficiency Design, Means
deficiency, analysis, Analysis,
strategy strategy Deficiency
and means analysis, Analysis,
analysis means Language audit
analysis
4. Skills and 4. Analysis 4. The 4. Skills and
Strategies of learning concept of strategies
Needs authenticity /
The skills
and strategies
approach
5. Learning- 4. 5. 5. Latest 5. The
Centred Approach Learning- Learning: trends within Learning-
Centred The ESP: A Centred
Approach Learning- learning- approach
Centred centred
Approa- approach and
ches genre
analysis
5. No real 6. ESP Today:
dominating eclectic period
approach

Fuente: Ruiz Garrido, 2003: 8
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La busqueda de los fundamentos, las caracteristicas esenciales o
principios basicos del ESP (Swales 1991, emplea el término “enduring
conceptions”), lleva a West (1995) a establecer cinco conceptos

permanentes en la literatura sobre este tema:

Tabla 6: Conceptos permanentes del ESP (West, 1995: 2)

Conception Definitions

“a trend towards papers that rely on some kind of data-

h-
research-based | pase” (Swales 1991)

“[An ESP course should aim at developing] the ability to
understand the rhetorical functioning of language in use
coherence of (coherence of discourse) [...] The ability to recognize and

discourse manipulate formal devices to create continuous passages
of prose (grammatical cohesion of text).” (Allen &
Widdowson 1974)

“the language-using purposes of the learner are

need
paramount” (Strevens 1977)

“the main consideration in ESP exercise typology must be
authenticity that of authenticity (= authentic texts + authentic tasks)”
(Coffey, 1984)

“make the materials both more relevant and more
interesting to the student by varied and ingenious
exploitation of the opportunities provided by ESP
settings” (Coftey, 1984)

learning/methodology

Fuente: West, 1995: 2

En este trabajo se va a utilizar la division establecida por Dudley-
Evans y St John (1998), que distinguen cuatro tendencias en ESP: analisis
del registro, analisis retérico y del discurso, andlisis de destrezas y el
analisis de las necesidades de aprendizaje. La razon principal por la que
elegimos esta division es porgue estos autores desarrollan las fases en base
a los materiales publicados en cada fase y como estos movimientos han

influenciado la ensefianza del inglés para fines especificos.
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2.3.5.1. El analisis del registro

El andlisis del registro se desarrolld principalmente en los afios 60 y
principios de los 70 y algunos de los nombres que se asocian con el
concepto de registro en ESP son Barber (1962), Halliday, Mcintosh y
Strevens (1964), Huddleston et al. (1968) Ewer y Latorre (1969) y Swales
(1971). Esta corriente linguistica fue impulsada por Halliday et al. (1964), y
queda plasmada en su obra The Linguistic Sciences and Language
Teaching. Alcaraz (2000: 23) indica que el proposito de esta tendencia es
“establecer una metodologia de estudio y sistematizacion de las distintas
variedades que se encuentran en una lengua, de acuerdo con el uso que se
les dé a dichas variedades.” Es decir, este analisis se centra en la gramatica
y el léxico de las variedades de una lengua, empleando lo que Swales
(1988: 1) denomina el enfoque basado en la “lexicoestadistica”. Este
enfoque implica que, mientras la gramatica del inglés técnico y cientifico
no es diferente de la del inglés general, ciertas formas gramaticales y
Iéxicas se usan mucho mas frecuentemente. De esta forma, los materiales
didacticos disefiados bajo la influencia del analisis del registro tienen en

cuenta estas caracteristicas linguisticas.

Uno de los primeros libros de texto de ESP que se baso en el enfoque
del analisis del registro fue el de A. J. Herbert, The Structure of Technical
English, que se publicd en 1965. Como el propio autor dice en el prefacio,
este libro se disefid para “foreign engineers or students of engineering who
have already mastered the elements of English, and who now want to use
their knowledge of the language to read books on their own subjects”. L0
que Herbert quiere es hacer que los textos técnicos sean mas accesibles vy,
para conseguir esto, selecciona “special structures and linguistic
conventions of the English used in technical and scientific writing”. Segun

Swales (1985), el tratamiento que este libro hace de la lengua,
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principalmente del vocabulario semi-técnico o subtécnico es admirable,
pero para su uso en clase deja mucho que desear. Los textos son muy
densos y faltos de autenticidad, y lo peor de todo es que los ejercicios son
repetitivos y sin ninguna variedad. Sefiala que enseguida uno se da cuenta
de que “this approach is consistently single-minded” (Swales, 1985: 17).
En general, la mayoria de profesores que lo han usado lo han encontrado un
libro dificil, siendo una de las razones el hecho de que no disponga de libro
del profesor. Ademas, se le ha criticado su concentracion en la forma, frente
a la falta de uso de la lengua y la comunicacion. Podemos observar esta
deficiencia en la siguiente tabla que aparece en el libro y, aunque puede ser
atil, no da informacion sobre cuando es mejor utilizar una estructura u otra,
ni de como utilizar las estructuras dentro de un texto, es decir qué nos

podemos encontrar antes o después de una estructura.

Tabla 7: The Structure of Technical English

differs its shape.
is different several aspects.
This machine from the in |the fact that it
other more powerful
one that is more
powerful
can be by | its shape.
distinguished
differentiate
It is useful to | distinguish between a blower and a liquid pump.
make a distinction
unlike
This engine as distinct from the earlier one, has six cylinders.
as opposed to
as against the four cylinders of the
This engine has six cylinders as compared with earlier one.

as opposed to

Fuente: Adaptacion de Herbert (1965)

Quizas el libro de ESP mas conocido de la misma década sea el de
Ewer y Latorre, A Course in Basic Scientific English (1969). Se basaba en

el analisis del registro de textos cientificos. Estos autores llevaron a cabo el
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andlisis de un corpus de tres millones de palabras tomadas de textos
cientificos, que reveld una serie de caracteristicas Iéxicas y gramaticales
que eran bésicas en el inglés cientifico, pero que no eran tenidas en cuenta

en la mayoria de libros de texto del momento.

La mayoria de los materiales publicados siguiendo el enfoque del
andlisis del registro tenian el mismo patrén, y han sido criticados por ser
solo descriptivos y no explicativos: “The approach was very much
sentence-based and form-focused (usage-exemplification of the language
system) and, on the pedagogical front, did little to encourage a student to
view his specialist English as a vehicle for communication.” (Garcia Mayo,
2000: 33) Todos estos puntos débiles condujeron al segundo movimiento

importante en ESP, el analisis retorico o del discurso.

2.3.5.2. El analisis retorico o del discurso

El analisis del registro habia funcionado a los niveles de la palabra y
la oracion, y esta segunda fase prestd atencion al nivel inmediatamente
superior, el discurso. Hasta este momento se habia explicado muy poco
sobre por qué determinados patrones gramaticales eran favorecidos por el
inglés para la ciencia y la tecnologia, y sobre como se combinan las
oraciones para formar parrafos y textos o “discursos”. Ahora, con este tipo
de andlisis, se trata de identificar las estructuras organizativas del texto y

especificar los medios linguisticos que indican dicha estructura.

Los primeros que trabajaron en este sentido fueron Lackstrom,
Selinker y Trimble (1973), de la denominada Washington School, y su
enfoque se encuentra resumido en el Gltimo libro de Trimble titulado
English for Science and Technology: A Discourse Approach (1985). En este

texto, Trimble atribuye a Larry Selinker el origen del término EST con el
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significado de “the written discourse of scientific and technical English”
(1985: 2). Ademas define “discurso” como “a collection of connected
language units — such as sentences and paragraphs — that together make up
a coherent, cohesive text”, “retorica” como “the process a writer uses to
produce a desired piece of text. ...choosing and organizing information for
a specific set of purposes.... "y “texto de EST” como “concerned only with
the presentation of facts, hypotheses and similar types of information”
(1985: 10). En este trabajo surgio la idea de relacionar la forma de la lengua
con su uso: “What was important now was not so much the frequency of

feature x or y but the reason for the choice of x rather than y in the

developing text.” (Robinson, 1991: 24)

Sin embargo, fueron Allen y Widdowson (1974) los que hicieron de
éste el movimiento més importante del ESP en los afios 70. Los
razonamientos de Widowson respecto a la primacia del uso de la lengua
sobre la forma y respecto a un enfoque basado en el aspecto comunicativo
de la lengua fueron muy influyentes para todos aquellos que empezaban a
trabajar en ESP a principios de los afios 70. Estos dos autores pusieron sus
ideas en practica con una serie de libros de texto titulados English in Focus
(1974-78). Ponian el énfasis en las funciones retoricas de la forma escrita
cientifica y técnica: definicion, clasificacion, descripcion e hipotesis, y en
los elementos linglisticos de cohesion. Este libro fue muy influyente desde
el punto de vista teorico, pero no tuvo mucho éxito como libro de texto:
“Despite its theoretical underpinnings, the Focus series was neither a
critical nor a commercial success due, perhaps, to the rigidity of the format
and its overemphasis on the homogeneity of discourse.” (Garcia Mayo,
2000: 35)

Tuvo més éxito The Nucleus Series (Bates y Dudley-Evans, 1976-

85), que surgié a partir de material pedagdgico desarrollado en la
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Universidad de Tabriz. Se concentraban en la funcién retérica de la
descripcién e introdujeron vocabulario semi-técnico. El material es
entretenido y tiene buen soporte visual. El libro se estructura en torno a un
programa funcional-nocional para la ensefianza de la lengua, y tiene
muchos tipos diferentes de ejercicios, pero se olvida del desarrollo de

destrezas especificas.

La hipotesis basica de esta etapa se podria resumir en las palabras de

Allen y Widdowson:

One might usefully distinguish two kinds of ability which an English
course at this level should aim at developing. The first is the ability to
recognise how sentences are used in the performance of acts of
communication, the ability to understand the rhetorical functioning of
language in use. The second is the ability to recognize and manipulate the
formal devices which are used to combine sentences to create continuous
passages of prose. We might say that the first has to do with rhetorical
coherence of discourse, the second with the grammatical cohesion of text.
(Allen y Widdowson, 1974: 2)

El defecto mas importante de este enfoque es que su tratamiento de
la lengua sigue siendo fragmentario, identificando las unidades funcionales
de las que se compone el discurso al nivel de la oracion, pero dando muy
poca orientacion sobre como las funciones y las oraciones se combinan a la
hora de formar un texto. Como dice Pauline Robinson “We are given little
idea of how these functions combine to make longer texts.” (1980: 54) A
partir de aqui se desarrollé el enfoque del analisis del género, que trata el

texto como un todo, y no como un conjunto de unidades aisladas.

Any study of language or, more specifically, text at a level above that of
the sentence is a discourse study. ... The results of this type of analysis
make statements about how texts — any text — work. This is ‘applied’
discourse analysis. Where, however, the focus of the text analysis is on the
regularities of structure that distinguish one type of text from another type,
this is genre analysis... We thus see genre analysis as part of discourse
analysis. (Dudley-Evans y St John, 1998: 87)
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El analisis del género ha sido muy fructifero dentro del campo del
ESP y como dice Robinson “it exemplifies the current importance of
content, particularly the social and institutional aspects of that content.”
(1991: 27)

2.3.5.3. Anadlisis de las destrezas comunicativas

El trabajo sobre las destrezas comunicativas se convirtio en el
principal foco del EAP (English for Academic Purposes) a finales de los
afios 70. En paralelo se desarrolld el “analisis de necesidades” (Needs
Analysis), que identifico qué destrezas eran prioritarias en una situacion
dada. En algunas situaciones era mejor el desarrollo de destrezas orales y en
otros escritas. La explicacion mas minuciosa de este tipo de analisis es la
que dio John Munby en su Communicative Syllabus Design (1978). El
modelo de Munby da un detallado perfil de las necesidades del alumno en
términos de finalidad comunicativa, entorno comunicativo, medios de

comunicacion, destrezas, funciones, estructuras, etc.

El principio de los cursos basados en destrezas era que la ensefianza
de la lengua en si misma no es suficiente para el desarrollo de las
habilidades necesarias para llevar a cabo las tareas que se exigen a un
estudiante universitario o a un ingeniero. En este enfoque, “in addition to
language work, there is a need to address the thought processes that
underpin language use” (Dudley-Evans y St John, 1998: 24). Los alumnos
son tratados como seres pensantes a los que se les puede pedir que observen
y verbalicen los procesos interpretativos que ellos emplean cuando usan la
lengua: “In effect, this meant designing tasks requiring students to process
texts as they would do in the real world, i.e. employing the same skills and

startegies as would be required in the target situation.” (Garcia Mayo,
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2000: 41) Este movimiento se puede ejemplificar con el curso de destrezas
lectoras Skills for Learning (1980), desarrollado por el Proyecto de ESP de
la Universidad de Malasia (UMESPP).

Segun indican Hutchinson y Waters (1987), no hay ninguna figura
dominante en este movimiento, aunque deberiamos mencionar el trabajo de
Frangoise Grellet (Developing Reading Skills, 1981), Christine Nuttal
(Teaching Reading Skills, 1982) y Charles Alderson y Sandy Urquhart
(Reading in a Foreign Language, 1984). Como vemos, todas sus
contribuciones han sido en el campo de la destreza lectora, una de las
destrezas junto con la auditiva, en las que este enfoque pone normalmente
mayor énfasis: “The characteristic exercises get the learners to reflect on
and analyze how meaning is produced and retrieved from written and

spoken discourse.” (Garcia Mayo, 2000: 42)

2.3.5.4. Enfoque centrado en el aprendizaje (learning-centred approach)

A finales de los afios 70 y principios de los 80 hubo un periodo de
consolidacion del ESP. Los articulos y trabajos que aparecen sobre ESP
indican la consolidacion del mismo, pero también se reconoce que algunas
de las ideas aceptadas sobre el inglés para fines especificos tienen que

reconsiderarse.

Hutchinson y Waters alegaron que el ESP se habia concentrado
demasiado en el producto final, tal como muestra el analisis de la situacion
término (Target Situation Analysis - Chambers 1980) y en el analisis
linglistico de libros de texto, articulos y conferencias, y demasiado poco en
las destrezas comunicativas que necesitaban los alumnos para alcanzar el

nivel deseado.
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By the language I mean the language of the target situation. Thus needs
analysis should be concerned with the establishment of communicative
needs and their realizations, resulting from an analysis of the
communication in the target situation — what 1 will refer to from now on as
target situation analysis (TSA). (Chambers, 1980: 29)

En su libro de 1987, Hutchinson y Waters esbozan el concepto del
enfoque centrado en el aprendizaje. Este enfoque implica tener en cuenta,
con todo detalle, el proceso de aprendizaje de la lengua y la motivacién del
alumno, y de entender exactamente qué se necesita para hacer que los
alumnos alcancen su objetivo final: “Our concern is with language
learning. We cannot simple assume that describing and exemplifying what
people do with language will enable someone to learn it. ... A truly valid
approach to ESP must be based on an understanding of the processes of

language learning.” (Hutchinson y Waters, 1987: 14)

Otro aspecto del enfoque centrado en el aprendizaje es que los
alumnos habran desarrollado determinadas destrezas comunicativas en sus
estudios o en el trabajo, y estas destrezas se pueden explotar en la clase de
ESP. También se tiene en cuenta el hecho de que los alumnos aprenden de
diferentes formas. Estos autores consideran que el proceso de disefio de un
curso deberia ser mas dindmico e interactivo. El libro de texto Interface
(Hutchinson y Waters, 1984) es un ejemplo de cOmo poner estas ideas en

practica.

Hutchinson y Waters (1987: 128-130) describen algunos principios
basicos del aprendizaje de una lengua que sustentan la metodologia

propuesta en el enfoque centrado en el aprendizaje:

Second language learning is a developmental process.
Language learning is an active process.

Language learning is a decision-making process.

Language learning is not just a matter of linguistic knowledge.

el N =

179



Capitulo 2. La ensefianza de idiomas en la educacion superior en Espafia antes de la implantacion del EEES

Language learning is not the learners’ first experience with language.
Learning is an emotional experience.

Language learning is to a large extent incidental.

Language learning is not systematic.

NG

2.3.6. El enfoque metodoldgico del ESP en las Gltimas dos décadas

En los ultimos afios, no hay un movimiento concreto que domine en
ESP. Como en otras ramas de la ensefianza de la lengua inglesa, ahora se
aceptan muchos enfoques diferentes y en la mayoria de los casos se opta

por combinar diferentes tipos de materiales y metodologias.

La produccion de materiales y el anélisis de textos, tanto del discurso
escrito como oral, todavia predominan en ESP. El analisis de textos orales y
escritos, especialmente bajo la influencia del Genre Analysis de Swales
(1990), contindia siendo muy importante en ESP. En lo que a materiales
didacticos se refiere, el analisis del género hizo surgir actividades didacticas
centradas en el el tratamiento del género. Ferguson (1994, citado en Garcia
Mayo 2000: 47) proporciona una lista de procedimientos para la ensefianza,
que se pueden seguir a la hora de disefiar y explotar materiales basados en

el enfoque del género:

1. THINK about purposes of the genre, setting, and communicative

behaviour surrounding the genre.

STUDY authentic examples of the genre (read, analyze, discuss). ...

3. AWARENESS-RAISING ACTIVITIES to make students aware of the
typical/conventional content and organization of the genre as well as
of typical linguistic features (register).

4. PART PRACTICE: focus on isolated elements or moves and
concentrate practice on production of these elements in isolation from
others. Controlled production.

5. WHOLE PRACTICE: activities that invite students to reproduce the
whole text as practice.

6. INTEGRATION: students use what they have learnt to produce
authentic genre products that they need in their working/academic
lives. They integrate genre into their normal working practice.

N
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Una de las areas que ha vuelto a tener importancia es el analisis del
registro, el analisis de las caracteristicas gramaticales de textos especificos
tal como lo empezd a hacer Barber. Con la llegada de los corpus
informaticos y el desarrollo de las ideas del analisis del género, es posible
relacionar los datos cuantitativos que surgen del andlisis informatico con las
caracteristicas discursivas del texto: “With the advent and refinement of
computer-based corpora it is posible nowadays to relate the gquantitative
data that emerge from concordance analysis to discourse features of texts.”
(Martin y Ledn, 2009: 9)

El trabajo de Biber ha sido muy influyente en este sentido. Esto
prueba de nuevo la unificacion de los diversos enfoques vistos
anteriormente. En el siguiente grafico aportado por Nelson (2000) podemos
ver todas las tendencias del ESP durante la segunda mitad del siglo XX

hasta principios del siglo XXI.

Gréfico 13: Desarrollo temporal de las tendencias del inglés de especialidad

APPROACH

Eclectic period

v

Skills & Strategies

v

Needs Analysis

v

Genre Analysis

v

Discourse Analvisis

v

Register Analysis

v

Time
1960 1970 1980 1990 2000

Fuente: Nelson, 2000: apartado 3.2.11
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Uno de los mayores cambios ha sido el surgimiento del Business
English como uno de los principales hilos conductores en la ensefianza de
ESP. Al principio, dominaba el EST (English for Science and Technology)
y sin embargo, en los afios 90, tal como sefialan Dudley-Evans y St John
(1998), el area de mayor crecimiento fue la del Business English o inglés de
los negocios, y ademéas con el aumento de estudiantes de maéster en esta
rama, el &rea de Academic Business English o inglés académico para los
negocios empezo a cobrar cada vez mas importancia en el campo del inglés

para fines académicos.

2.3.7. Clasificaciones de ESP

A lo largo de las tres ultimas décadas varios teoricos han realizado
clasificaciones de los cursos de inglés para fines especificos, y la tendencia
general ha sido la de agruparlos principalmente en dos categorias: EAP
(English for Academic Purposes) “involving academic study needs”, y EOP
(English for Occupational Purposes), “involving work-related needs and
training” (Robinson, 1991: 2).

Swales (1985) revisa algunas de las divisiones del ESP, siempre
tomando el EST (English for Science and Technology) como la rama
predominante dentro del mismo. Uno de los modelos que propone es el de
subdividir las actividades dentro del ESP, de acuerdo al nivel educativo, y
para hacerlo toma como base el marco institucional. De esta forma, muestra

que hay cursos disefiados para:

Schools (especially technical secondary and trade schools)
Technical Colleges

Polytechnics and Universities — undergraduate level
Polytechnics and Universities — postgraduate level
Polytechnics and Universities — research and academic staff

moow>
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F  Specialized Institutions (technical translation, patents, etc.) (Swales,
1985: xi)

El segundo método que utiliza para dividir el EST es por
especialidades, y sefiala la preponderancia de las ciencias fisicas en lo que

se refiere a investigacion y a desarrollo de materiales didacticos.

Figura 3: Clasificacion del EST por especialidades

English for
Science and
Technology
Engineering
Science and
Technology

l Phisical l q | l e l A | l Production |
o . Mechanical Electrical Civil Chemical Engineering
& —

Physics l Maths

Earth Life
Sciences Sciences

Chemistry

)

Fuente: Swales, 1985: 0

Y en tercer lugar, divide el area de EST estableciendo una relacion
de tipos de actividades que sus alumnos debian realizar. El autor sefiala que
se le ha prestado mucha atencion a la destreza de la escritura: “developing
writing...,; the listening and speaking skills have received rather less”

(Swales, 1985: xii). El conjunto de actividades debia incluir:

Reading and making notes on textbooks

Reading scientific articles

Following and taking notes on lectures

Carrying out and writing up experiments

Writing technical reports

Answering examination questions

Taking part in seminars and tutorials

Using technical manuals and other instructional literature. (Swales,
1985: xi)

TOTMMOOW>
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Lo que si quiere dejar claro es que las tres divisiones descritas
anteriormente estan interrelacionadas, aunque ni él mismo sabe muy bien
como: “Which is the really important variable? Is it educational level, or
subject-matter, or is it activity type? Or is it none of these, but something

else like communicative purpose? ” (Swales, 1985: xili).

Hutchinson y Waters (1987) utilizan la imagen de un arbol para
mostrar la relacion del ESP con el ELT, y para ver cual es su posicion. El
arbol representa algunas de las divisiones comunes que se hacen en el area
de la ensefianza de lenguas. En la base del arbol nos encontramos los
conceptos de aprendizaje y comunicacion, que sustentan lo que denominan
LT (Language Teaching) o ensefianza de lenguas. De aqui se deriva el ELT
(English Language Teaching) o ensefianza de la lengua inglesa. De esta
rama de caracter general surgen tres categorias: EMT (English as a Mother
Tongue) o inglés como lengua materna, ESL (English as a Second
Language) o inglés como segunda lengua y EFL (English as a Foreign
Language) o inglés como lengua extranjera. En el siguiente nivel estan los
cursos de Inglés General y los de ESP. Dividen el ESP en tres categorias
principales: EST (Inglés de la Ciencia y la Tecnologia), EBE (Inglés de los
Negocios y la Economia) y ESS (Inglés de las Ciencias Sociales). La
siguiente division tendra en cuenta si el alumno quiere aprender la lengua
con fines académicos o para el entorno laboral. Las tres categorias
anteriores se subdividen en EAP (Inglés Académico) y EOP (Inglés
Profesional). Esta Ultima distincion no estd muy clara ya que las personas
pueden trabajar y estudiar a la vez. Y finalmente en la parte mas alta se
muestran los cursos de ESP (Inglés para técnicos, Inglés para economistas,

Inglés para secretarias/os, etc).
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Figura 4: Arbol de la ensefianza de la lengua inglesa

[LEARNING COMMUNICATION]

Language Teaching

i

[English Language Teaching]

[ English as a Mother Tongue ] [English as a Foreign Language] [English as a Second Language]
[ General English ] [English for Specific Purposes]
English for Science English for Business English for Social Sciences
and Technology and Economics 9

English for Academic
Purposes (EAP) 2P AP

English for Medical Studies] English for Economics ] English for Psycology ]

English for Occupational
Purposes (EOP)

i
i

English for Technicians ] English for Secretaries ] English for Teaching ]

Fuente: Adaptacién de Hutchinson y Waters, 1987: 17

Otra forma de clasificar el ESP es como lo hace Pauline Robinson
(1991), con un diagrama en el cual vemos la division entre inglés para fines
académicos (EAP) e inglés para fines profesionales (EOP), vy
posteriormente subdivisiones de acuerdo a en qué momento académico o
profesional se imparte el curso. Esto dltimo es importante en cuanto

afectara al grado de especificidad que es apropiado en cada curso.
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Figura 5: La familia del ESP
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Fuente: Robinson, 1991: 3

R. R. Jordan también ha disefiado un esquema que muestra la
relacion entre EAP, destrezas comunicativas y ESP. Su esquema muestra
los fines para los que se necesita aprender inglés que son aceptados de
forma generalizada. Como él dice, vemos en el esquema que “the global
language skills are central to all the language purposes” (Jordan, 1997: 4).
Este autor subdivide la lengua inglesa inicial en tres subcategorias. Si nos
centramos en la subcategoria del ESP, vemos que éste se divide a su vez en
dos ramas: inglés para fines ocupacionales/vocacionales/profesionales
(EOP/EVP/EPP) e inglés para fines académicos (EAP). Dado que Jordan se
centra en el estudio del inglés académico, hace una subdivision mas, que ya
habia sido descrita previamente por Blue (1988): “English for General
Academic Purposes” (EGAP) o inglés para fines académicos generales y
“English for Specific Academic Purposes” (ESAP) o inglés para fines
académicos especificos: “Subject-specific English is the language needed

for a particular academic subject, e.g. economics, .... It includes the
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language structure, vocabulary, the particular skills needed for the subject,

and the appropriate academic conventions.” (Jordan, 1997: 5)

Figura 6: Clasificacion del inglés segun sus propdésitos

( ENGLISH )
|

LANGUAGE SKILLS
-Listening
-Speaking

-Reading
-Writing

SOCIAL PURPOSES
GENERAL PURPOSES ENGLISH FOR for conversational purposes, and
for no particular puposes SPECIFIC communicative situations

e.g. school exams (or ‘TENOR”) PURPOSES (ESP) e.g. shopping, letter-writing,

telephoning and ‘survival English’
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ACADEMIC PURPOSES
(EGAP)

e.g. listening and note-taking
academic writing,

ENGLISH FOR SPECIFIC
ACADEMIC PURPOSES (ESAP)

e.g. medicine . .
L reference skills, seminars and
engineering discussions
economics

plus: general academic English register
formal, academic style proficiency
In language use

Note: In the USA a more usual model for the categories of ESP is as follows (Johns
1991).
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Fuente: Jordan, 1997: 3
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Dudley-Evans y St John (1998) recurren al tipico diagrama en forma
de arbol y también dividen el ESP en inglés para fines académicos e inglés

para fines ocupacionales, de acuerdo con la disciplina o area profesional.

Figura 7: Clasificacion del inglés para fines especificos segun el &rea

profesional
English for (Academic
p Science and Technology)
) English for (Academic
English for Medical Purposes)
Academic

Purposes English for (Academic
Legal Purposes)

English for Management,

English for Finance and Economics
Specific
- ~ English for Business
Purposes English for Purposes
Professional ,
; Purposes English for Medical
English for \p— : Purposes
Occupational
Purposes - Pre-Vocational
English for English
Vocational —— —
~—
Purposes Vocational English l

Fuente: Dudley-Evans y St John, 1998: 6

Quieren dejar bien clara la diferencia entre fines académicos y
ocupacionales, que a su vez se dividen en fines profesionales y
vocacionales. Estos autores explican la diferencia poniendo el ejemplo de
que no es lo mismo estudiar la lengua y el discurso de la medicina con fines
académicos, que se disefia para estudiantes o estudiosos de la medicina, y el
estudio de la lengua para fines profesionales, que es la lengua que necesitan
los médicos en la practica. Dentro del inglés para fines vocacionales (EVP)
incluyen dos subdivisiones: inglés vocacional, que se refiere a la lengua
para profesiones y oficios en concreto, y el inglés pre-vocacional, que se
relaciona con coOmo encontrar trabajo y cémo hacer una entrevista. Al igual

que Jordan, éstos autores quieren dejar clara la diferencia entre inglés para
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fines académicos generales (EGAP) e inglés para fines académicos
especificos (ESAP) (Blue, 1988).

Sin embargo, no estan demasiado contentos con su clasificacion,
porque dicen que falla a la hora de “capture the essentially fluid nature of
the various types of ESP teaching and the degree of overlap between
‘common-core’ EAP or EBP and General English”. Para evitar esto
sugieren otra perspectiva que presenta la ensefianza de la lengua inglesa
(ELT) como “a continuum that runs from clearly definable General
English courses through to very specific ESP courses.” (Dudley-Evans y St

John, 1998: 8), tal y como se muestra en la siguiente figura:

Figura 8: Continuum de los tipos de cursos en la ensefianza de la lengua

inglesa
GENERAL SPECIFIC
1 2 3 4 5
| I | | | >
Position 1 Position 2 Position 3 Position 4 Position 5
English for Intermediate to EGAP/EGBP Courses for 1) An
Beginners advanced EGP courses bases on broad “academic
courses with a common-core disciplinary or support”
focus on language and professional course
particular skills skills not related areas, for related to a
to specific example Report particular
disciplines or Writing for academic
professions Scientists and course.
Engineers, 2) One-to
Medical English,  one work
with
business
people.

Fuente: Dudley-Evans y St John, 1998: 9

Como dice Ruiz Garrido (2003: 94), “sea cual sea la clasificacion

gue sigamos, podemos ver en todas ellas como se distingue el inglés que se
imparte dentro del mundo académico y aquel que se imparte fuera de él.”
Ademas, observamos como muchos de estos autores hablan de
subdivisiones del ESP muy concretas y especificas, entre las que se

encuentra la que a nosotros nos interesa, la relacionada con la ciencia y la
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tecnologia. Hemos visto como Swales (1985) ofrece sus modelos partiendo
del EST y Hutchison y Waters (1987) hablan de English for Science and
Technology (EST), que a su vez deriva en dos ramas, una académica y otra
ocupacional. Por otra parte, en las clasificaciones de Jordan (1997) y
Dudley-Evans y St John (1998), EST aparece como una rama del inglés

académico.

En nuestro caso, la clasificacion que nos parece mas apropiada es la
de Hutchinson y Waters, ya que en nuestro contexto no nos sirve que el
inglés para la ciencia y la tecnologia sea s6lo de caracter académico, sino

que también tiene que incluir el ambito profesional.

2.3.8. El Inglés para la Ciencia y la Tecnologia (EST)

Con casi toda seguridad, la variedad en la que mas se ha trabajado y
estudiado dentro del ESP, junto con la de los negocios, ha sido la de la
ciencia y la tecnologia (EST). Tal como sefiala Alcaraz (2000: 62), los
primeros trabajos conocidos sobre EST de la segunda mitad de este siglo se
remontan a los articulos de Barber en 1962, sobre algunos aspectos
mensurables del inglés técnico; a Herbert en 1965, sobre la estructura del
inglés técnico; a Lackstrom et al. en 1972 sobre la gramatica del inglés
técnico, y a Close en 1965 por su curso The English We Use for Science,
disefiado con fines didacticos. En todos estos trabajos y los que se hicieron
en la década de los 70 y gran parte de los 80 ya hemos apuntado que los
estudios del inglés cientifico y tecnoldgico eran de caracter oracional, esto

es, se analizaban los componentes Iéxico-gramaticales del lenguaje.
Como hemos visto en el punto anterior, al hacer las clasificaciones

del inglés para fines especificos dependiendo del autor, el EST se sitta en

distintas posiciones de mas o menos importancia. Swales (1985) lo toma
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como punto de referencia a la hora de hacer sus clasificaciones, ya que
considera en su momento esta variedad como la méas importante.
Hutchinson y Waters (1987) lo consideran una rama que sale directamente
del ESP, junto con el inglés de los negocios y el inglés de las ciencias
sociales.

Robinson (1991) lo incluye como cualquier otra especialidad, dentro
de las ramas principales del ESP, que para ella son el EAP y el EOP. Johns
(1991), que disefia el modelo seguido en los Estados Unidos, lo considera
una rama fundamental del EAP, ya que es la mas antigua dentro del ESP.
Esta postura tambiéen la siguen Dudley-Evans y St John (1998), aunque en

este caso esta al mismo nivel que otras ramas.

De acuerdo con Hutchinson y Waters y Robinson, las necesidades de
los alumnos de EST pueden ser tanto de caracter profesional como
académico: “... EST (English for Science and Technology), mainly used for
ESP work in the USA (especially the pioneering work of Selinker et al.
(1979)), which can refer to both work- and study-related needs.”
(Robinson, 1991: 2)

Tal como sefialan Kennedy y Bolitho (1984), hay que tener en cuenta
que el término EST es demasiado general, dado que el alumno puede
necesitar la lengua por muy diversas razones, desde hacer una ponencia a
leer un manual de instrucciones, y dependiendo de la situacion necesitara
dominar distintas destrezas comunicativas. Ademas las especialidades
cientificas y técnicas son muy numerosas, y no es lo mismo ser biélogo que
ingeniero, con lo cual habra que tener muy en cuenta todos estos factores a

la hora de definir las necesidades de los alumnos y de disefiar el curso.
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El término EST lleva implicito un vocabulario, unas formas
gramaticales y unas funciones determinadas que son comunes al estudio de
la ciencia y la tecnologia, y entre los rasgos que caracterizan al inglés
cientifico-técnico destacan tres: “(a) el emperio en la precision expresiva,
(b) la busqueda de la objetividad y (c) la exposicion aproximativa”
(Alcaraz, 2000: 62). No cabe duda de que la sintaxis colabora en el
desarrollo de estas tres caracteristicas de varias formas: con el empleo de
sintagmas nominales largos, el uso de la pasiva, la nominalizacion y el uso
de pronombres indefinidos y de formas impersonales. Otro rasgo especial
del EST es el vocabulario, que podemos dividir en vocabulario técnico o
terminologia, vocabulario semitécnico y vocabulario general. Pero de lo que
no cabe duda, es que también existen una serie de caracteristicas especiales
en cuanto al discurso y al género dentro del EST, siendo estos aspectos los

mas estudiados en la actualidad.

Garcia Mayo (2000: 51-52) defiende la necesidad de incluir una
asignatura de inglés para la ciencia y la tecnologia en los estudios de
Filologia Inglesa, ya que considera muy interesante que los futuros
filologos tengan acceso a las nuevas lineas de investigacion, cada vez mas

interdisciplinares, tal como el analisis del discurso cientifico.

Ademas, los propios alumnos también muestran interés por esta
asignatura por dos razones principales: en primer lugar, estan interesados en
analizar las caracteristicas del discurso cientifico y, en segundo lugar, una
vez que terminen sus estudios, una de sus salidas profesionales sera la
ensefianza de inglés en las escuelas técnicas, y no se sienten preparados

para llevar a cabo esta tarea.
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En el campo concreto del inglés informatico los estudios son mas
limitados en nimero, dado que se trata de un campo de estudio bastante

nuevo si lo comparamos con otras ciencias.

2.3.9. El profesor de inglés profesional y académico (IPA)

Con anterioridad se han mencionado algunas de las caracteristicas
que deberia tener el profesor que imparte una asignatura de inglés
profesional y académico, pero a continuacion vamos a verlas con mas
detalle, dada la importancia que tiene el papel del profesor de IPA en todos

los sentidos.

No cabe duda de que en los ultimos afios ha aumentado la demanda
de profesores de IPA, y aunque el papel de estos ha sido objeto de
investigaciones desde el principio, no cabe duda que todavia no se ha
Ilegado a un consenso y se sigue hablando mucho de las caracteristicas que
debe tener y el papel que debe jugar un buen profesor de IPA. Lo que es
indudable es que su rol es bastante complejo, como confirman trabajos
recientes en la materia. Nos podemos hacer varias preguntas y tratar de
encontrar una respuesta. Por ejemplo, ¢quién es el profesor de IPA?
Robinson sefiala que: “First and foremost, of course, the ESP teacher is a
teacher and many writers agree that the qualities of good teaching
generally, and of language teaching specifically, are also required for
ESP.” (Robinson, 1991: 80)

Esta afirmacion parece obvia, pero no esta de mas recordarla, porque
como comentaremos mas adelante muchas veces el profesor de IPA es
infravalorado por el resto de los profesionales de otras especialidades.
Ademas de esta obviedad, este profesor debe tener una serie de

caracteristicas personales y profesionales. La personalidad del profesor es
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un factor muy importante que influye en la calidad de su ensefianza.

Alcaraz destaca las siguientes cualidades personales:

a) Vocacion por la ensefianza

b) Personalidad abierta y dindmica

c) Proyeccién humanistica

d) Voluntad de permanente puesta al dia (Alcaraz y Moody, 1982: 5-6)

Aungue parece muy evidente que éstas son las cualidades basicas, no
cabe duda que no toda aquella persona que esta en la profesion las cumple.
Muchas veces el profesor de inglés general se ha visto obligado a impartir
cursos de IPA, sin tener ningun interés en ello o sin tener mucha

experiencia en la ensefianza, como dicen entre otros Waters y Glendinning:

It seems to me that among this new generation of ESP practitioners there
are also a significant number who are relatively junior in terms of their
years of experience and standing, and who sometimes even lack a
significant level of training in up-to-date, ‘'mainstream’ ELT, let alone
ESP. The classes they teach are relatively large, and the resources they
have access to are often inadequate. Their conditions of service generally
leave much to be desired. (Waters, 1994: 4)

Some English teachers find themselves teaching ESP when they have little
or no knowledge of the specialism of their students. (Glendinning, 1997:
127, en Howard y Brown, eds.)

Sin embargo, una de las cualidades clave de un profesor de IPA es la
“flexibilidad”, tal como dice Robinson: “Perhaps the key quality needed by
the ESP teacher is flexibility: the flexibility to change from being a general
language teacher to being a specific purpose teacher, and the flexibility to

)

cope with different groups of students, often at very short notice.’
(Robinson, 1991: 80)

Hutchinson y Waters afiaden ademas el hecho de que a veces las
caracteristicas del aula (diminuta, mal localizada, ruidosa, mal ventilada, sin

los medios necesarios) hacen que el profesor tenga que jugar un papel de
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“adaptability and flexibility. They need to be prepared to accept such

conditions as to some extent inevitable, ...’ (1987: 165).

Jarvis (1983) expone una lista en la que recoge las habilidades
generales que él considera que debe necesitar un profesor de IPA:

- Analyse SP language and situations;

- Evaluate textbooks and other sources;

- Evaluate learner attainment;

- Devise performance objectives for learners;

- Design or interpret syllabuses;

- Design or interpret schemes for work;

- Devise teaching and learning strategies;

- Devise individual but interrelated teaching/learning sessions;
- Produce materials;

- Organise teaching/learning sessions;

- Assess achievements of objectives. (citado en Jordan, 1997: 122)

Kennedy y Bolitho (1984), siguiendo esta linea, también
confeccionaron una lista de lo que ellos denominan “likely requirements”
de un profesor de IPA, entre los que se encuentran los que citamos a

continuacién y que vendrian a completar la lista anterior:

- develop a working knowledge of the students’ subject, for example, via
team teaching;

- deal with the pastoral problems of students a long way from homes and
families;

- forge links with the institutions which the students will proceed to;

- and sometimes, prepare the students for specific entry requirements of
English language exams. (citado en Jordan, 1997: 122)

Todos estos requisitos que se exigen al profesor de IPA se
podrian resumir en lo que Dudley-Evans y St John denominan los “five key
roles: teacher, collaborator, course designer and materials provider,
researcher and evaluator.” (Dudley-Evans y St John, 1998:13) Los papeles
mas relevantes y los que se van a tratar en mayor profundidad en el presente

trabajo son el de “creador de materiales” y el de “evaluador” de los mismos,
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aunque primero nos gustaria hablar brevemente de los otros papeles que

directa o indirectamente influyen en los dos primeros.

Como cualquier otro profesional de la docencia, como “profesor”
tiene la mision principal de ayudar a los alumnos a aprender. En cuanto a la
metodologia a utilizar, segn los cursos se hacen mas especificos mas se
diferencia de la utilizada en una clase de inglés general. Como sefialan
Dudley-Evans y St John, “the teacher is not in the position of being the
“primary knower” of the carrier content of the material.” (1998: 13) En la
mayoria de los casos, los alumnos saben mas sobre el contenido especifico
que el propio profesor. Cuando el tema es de conocimiento general, el
profesor sigue siendo el organizador de la clase, pero cuando el curso es
mas especifico, la relacion con los alumnos se convierte en una relacion de
asociacion y el profesor “negocia” con los alumnos sobre coémo sacarle
mayor partido a la clase. Este papel de negociador no sélo lo tiene con los
alumnos, sino también con los especialistas de la materia. Como veremos
maés adelante, este ultimo papel no siempre es facil. Ademas, estos autores
hacen alusion a la flexibilidad, al deseo de escuchar a los alumnos ya que el
profesor tiene que interesarse por las disciplinas y actividades profesionales
de éstos, y consideran que la clave del exito en la ensefianza de IPA es “the
willingness to be flexible and to take risks” (1998: 14)

En este contexto no debemos olvidarnos de los problemas con los
que se tienen que enfrentar los profesores. Algunos de esos problemas los
comparten con los demas profesores de idiomas, como por ejemplo los que

menciona Robinson:

- Large classes.

- The clases may be of mixed ability.

- Problem of motivation.

- Status, pay and conditions of the ESP teacher. (Robinson, 1991: 82)
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En otras ocasiones los problemas tienen mas que ver con la
profesionalidad del profesor de IPA, como le consideran los demas
(alumnos y profesores) en el ambito profesional, y qué consideracion tiene
de si mismo. Johns (1981) analizé los cuestionarios hechos a 100 profesores
de EAP (English for Academic Purposes) de todo el mundo y para ellos los

problemas mas importantes resultaron ser:

- Low priority in timetabling;

- Lack of personal/professional contact with subject teachers;
- Lower status/grade than subject teachers;

- Isolations from other teachers of English doing similar work;
- Lack of respect from students. (Jordan, 1997: 123)

No cabe duda de que el profesor de IPA se encuentra dividido
entre dos campos bien definidos: uno es el campo humanistico como
profesor de lengua, y el otro, el campo de la materia especifica, donde el
experto suele ser el alumno. Esta situacién no ayuda a crear un gran sentido
de identidad profesional. Para Rivers (1983) es de vital importancia que el
IPA sea “approached systematically by well-trained, or self-trained,

specialized teachers”, porque en caso contrario,

it will not gain the respect of specialists in other areas of foreign-language
departments. It will then continue to be fobbed off on junior faculty, or
senior faculty with low registrations in courses in their own faculty, on the
assumption that teaching language is teaching language and anyone can do
it. (Rivers, 1983: 66, citado en Robinson, 1991: 82-83)

Como hemos visto, el profesor de IPA debe enfrentarse con muchas
dificultades y tiene que intentar buscar soluciones. Una de las primeras
cosas que debe hacer es ser consciente de la profesion y de los fines de ésta
dentro de la comunidad del profesorado. Una de las soluciones mas
efectivas es la que sugiere Robinson, que indica que: “One thing that ESP
teachers can do is to try to develop their professional competence. This may

involve specialising in a particular discipline or profession, or undergoing
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further training, or carrying alongside one’s teaching.” (Robinson, 1991:
83)

Esto nos lleva directamente a la importante pregunta de si el profesor
de IPA tiene que entender la materia sobre la que versa el curso de inglés
especifico. No hay que olvidar que el profesor de IPA es un profesor de
lengua y no es un experto en la materia de la asignatura especializada.
Obviamente es importante un conocimiento general de la materia y del
vocabulario especifico, aunque no debe ser un requisito imprescindible para
la ensefianza de IPA: “It is not the job of the English teacher to teach
technical vocabulary; it consumes too much time, and he will probably not
do it well” (Higgins, 1966, citado en Jordan, 1997: 251)

Muchos autores han dejado constancia de los problemas del profesor
con respecto a su desconocimiento de la materia especializada. Incluso a
veces se ven en la situacion de saber menos que sus alumnos, lo cual puede
crear mucha inseguridad. ¢Qué pueden hacer los profesores para solucionar

esto? Hutchinson y Waters (1987) plantean tres preguntas:

We need to ask ourselves three questions:

a) Does the content of ESP material need to be highly specialised?

b) Why do so many ESP teachers find it difficult to comprehend ESP
subject matter?

¢) What kind of knowledge is required of the ESP teacher? (1987: 161)

Como se ha demostrado con los trabajos de analisis del registro, no
hay una justificacion linguistica de peso para afirmar que los textos con lo
que se trabaja en clase tengan que ser muy especializados. La estructura de
un texto muy especializado no es muy diferente de la de un texto menos
especializado. El vocabulario puede ser méas técnico en el primero, pero no
tiene por qué ser mas dificil de entender. Lo que lo hace mas dificil, es el

contenido, no la lengua. Con lo cual “fexts ... should not be selected as
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texts, but as elements in a learning process.” (Hutchinson y Waters, 1987:
162)

Para el problema que se plantean en la segunda pregunta, estos

autores mencionan cuatro causas:

- Por tradicién siempre se han separado las humanidades de las
ciencias, con lo cual los profesores de inglés no suelen tener muy
buena base cientifica.

- Algunos de estos profesores preferian estar ensefiando literatura o
lengua inglesa. Al tener que desplazarse al area del IPA no muestran
muchas ganas por aprender sobre el nuevo area.

- No se ha hecho mucho esfuerzo a la hora de formar a estos
profesores.

- La actitud general en IPA es la de esperar a que los profesores hagan

frente a los requisitos de la situacion término.

Con respecto a la tercera pregunta (“What kind of knowledge is
required of the ESP teacher?”), Hutchinson y Waters afirman que los
profesores de IPA no necesitan tener un conocimiento de especialistas sobre

la materia. Segun ellos s6lo necesitan tres cosas:

ESP teachers do not need to learn specialist knowledge. They require three
things only:

i) a positive attitude towards the ESP content;

ii) a knowledge of the fundamental principles of the subject area;

iii) an awareness of how much they probably already know.

This can be summed up as “the ability to ask intelligent questions’. ... In
other words, the ESP teacher should not become a teacher of the subject
matter, but rather an interested student of the subject matter. (Hutchinson y
Water, 1987: 163)
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Pero hacer esto Gltimo no es tan sencillo como parece, y se ha
debatido y se sigue haciendo, sobre el grado de especialidad en la materia
especializada que debe tener el profesor de IPA, sobre todo a la hora de
planificar un curso para profesores de IPA, donde hay que tener en cuenta
los tipos de conocimiento y destrezas que un buen profesor de lenguaje
especifico deberia tener. Muy a menudo nos preguntamos: “how much
specialist knowledge should an LSP teacher have?” (Ferguson, 1997: 80).
Con “specialist knowledge” nos referimos al conocimiento de la materia de
la disciplina o profesion de los alumnos a los que se ensefia. Esta no es una
pregunta facil de responder, porque lo que puede ser muy valido en un
entorno, puede no serlo en otro. Entre las variables de las que depende, los

linguistas (p. ej.: Robinson, 1991) incluyen las siguientes:

st el alumno es un “experto” o un aprendiz de la disciplina

- las necesidades del alumno

- el tamafio de la clase (cuanto mas grande, suele haber mas
heterogeneidad)

- el papel del profesor en la clase y su metodologia

- el grado de especializacion de los textos y materiales del curso

- el nivel de idioma de los alumnos individualmente y como clase.

También se habla de “specialised knowledge” en contraposicion a
“specialist knowledge”. El conocimiento especializado conlleva tres

elementos relacionados:

a. a knowledge of disciplinary cultures and values; a form of knowledge
which is essentially sociological or anthropological,

b. a knowledge of the epistemological basis of different disciplines; a
form of knowledge which is philosophical in nature,

c. a knowledge of genre and discourse, which is mainly linguistic in
character. (Ferguson, 1997: 85)
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Como ya hemos sefialado, es poco realista pensar que un profesor de
inglés especifico, normalmente con un titulo en Filologia Inglesa, tenga
muchos conocimientos sobre contenido. Sin embargo, éste no es un
argumento valido para justificar que un profesor de IPA no aprenda por su
cuenta sobre el contenido de la asignatura. Y tampoco implica que no se
deban usar materiales auténticos en la clase de IPA. De hecho, estd muy

justificado su uso en determinados contextos.

It is usually unrealistic to provide specialist content input in the LSP
teacher education course. .....and does not mean, for instance, that the
prospective teacher should be discouraged from independently learning
something of the content of the subject by, say, reading popular science.
(Ferguson, 1997: 85).

Esto nos conduce directamente al segundo papel del profesor, el de
“colaborador”. Johns y Dudley-Evans (1980) son de la opinion de que dada
la importancia que tiene el trabajo especializado en la materia, éste deberia
abordarse a través de la colaboracion con el profesor especialista en la
materia. Esta colaboracion puede llevarse a cabo de tres formas: con la
cooperacion, la colaboracion o la ensefianza en equipo. En el caso de la
cooperacion, el profesor de IPA es el que toma la iniciativa, haciendo
preguntas y recopilando informacién sobre el plan de estudios en el
contexto académico o sobre las actividades que los alumnos tienen que
realizar en el entorno laboral, sobre el papel del inglés en el curso y qué es
lo que el departamento y los alumnos consideran mas importante. Esto
forma parte del Analisis de la Situacion Término (Target Situation
Analysis) que es necesario al hacer un analisis de las necesidades. También
puede haber una colaboracion en la cual se integran los estudios
especializados y la lengua, que implica trabajar juntos de una forma mas
directa, para preparar a los alumnos en tareas o cursos especificos. Este
trabajo se realiza fuera de la clase. Hay tres opciones para el trabajo en

colaboracion:
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1. The planning of a series of classes where the language class prepares
the students for a subsequent subject class taught in English.

2. The running of a class on a specific skill o related to a specific task
where the subject department has a specific input to the materials or
the language teacher uses material produced by the department.

3. The North American “adjunt model’, in which the adjunct acts as a
back-up class to the subject, helping students with difficulties with that
class. (Dudley-Evans y St John, 1998: 44)

Y finalmente, la situacién en la que existe una mayor colaboracion es
en el trabajo en equipo o “team teaching”. En este caso ambos profesores
pueden llegar hasta a trabajar juntos en el aula para ensefiar la materia y la
lengua a la vez. La ensefianza en equipo o0 ensefianza compartida por el
especialista en la materia y el profesor de inglés ha aportado una nueva
dimension a la ensefianza de IPA desde finales de los afios 70. El
especialista actia como informador de lo que pasa en la asignatura. Aunque
esta union puede requerir mucho tiempo, los beneficios son aprovechados
tanto por los profesores como por los alumnos, y un aspecto muy positivo
es que ademas los alumnos ven que los profesores de la asignatura se toman

en serio las clases de inglés especifico.

Es muy importante dejar claro que todo esto no es facil y que puede
haber obstaculos, como puede ser la reticencia del departamento de la
especialidad. Sin embargo, todo esto proporciona un nexo de union muy
importante y que puede llegar a ser muy fructifero entre el profesor de la
asignatura y el profesor de IPA. Hay que empezar cooperando, poniéndose
en contacto con los profesores de la especialidad que puedan estar
interesados en la lengua y el discurso de su especialidad. Hablar sobre su
curso y preguntar como usan la lengua. Pedir consejo sobre textos que se
podrian usar para complementar la asignatura, y poco a poco ir haciendo
preguntas mas especificas. Cuando todo esto funciona bien se puede pasar a

la colaboracion y posteriormente al trabajo en equipo. No cabe duda de que
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se trata de una carga de trabajo adicional y que debe hacerse con mucho

tacto para que salga bien.

En ultimo lugar, no hay que olvidar que la investigacion es una de
las areas mas fuertes en el campo del inglés con fines académicos donde se
ha publicado mucho, principalmente sobre analisis del discurso (Swales,
1990; Bhatia, 1993 y 2004). Los profesores de IPA tienen que conocer y
estar en contacto con estas investigaciones. Ademds, muchas veces
necesitan ser capaces de investigar para entender el discurso de los textos

que utiliza el alumno.

Nos podemos preguntar, como hace Jordan “Why do research?”, y
las respuestas dependeran de la situacion. Unas veces sera porque asi lo
exige la institucion educativa en la que el profesor trabaja y otras porque a

fuerza de trabajar en un determinado area crece el interés por saber mas:

For some teachers in colleges and universities, the answer may well be that
they are expected to as part of their contract of employment, and that it is
essential for promotion. ...students have particular problems, and
(teachers) try to find solutions. This is an example of “applied research”.
Others have to develop particular areas of interest in EAP and wish to
pursue them in some depth. Yet others have a wish to add to knowledge in
a certain area, perhaps finding evidence to support a theory: this may be
termed “pure or basic research”. (Jordan, 1997: 274)

2.3.9.1. El profesor como “disefiador de cursos” y “proveedor de

materiales”

“Syllabus design in general and needs analysis in particular remain
neglected topics on most education courses for language teachers.”
(Brown, 1992: 5) Sin tener muchas veces la preparacion adecuada, el
profesor de IPA tiene que planificar el curso y proporcionar los materiales

que se van a utilizar. Mientras que el profesor de inglés general no tiene por
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qué preocuparse demasiado por el disefio del curso, ya que existe una
amplia variedad de materiales en el mercado, en el caso del profesor de IPA
esto suele suponer una gran carga de trabajo: “Designing a course is
fundamentally a matter of asking questions in order to provide a reasoned
basis for the subsequent processes of syllabus design, material writing,

classroom teaching and evaluation.” (Hutchinson y Waters, 1987: 21)

El hecho de que sea excepcional poder utilizar un libro texto y no
necesitar la ayuda de material complementario, y que en muchos casos ni
siquiera exista material publicado para el fin especifico del curso, ha hecho
que una de las caracteristicas principales del IPA sea la de que el profesor
tiene que ser “proveedor de material” (provider of material). Esto implica la
eleccion y seleccion del material publicado, la adaptacion de materiales a
cada situacion particular cuando lo publicado no es adecuado, o incluso
escribir y crear el material cuando no existe nada apropiado para un curso
en concreto. Todo este proceso provoca que el profesor tenga que emplear
mucho tiempo en la preparacion de las clases. El tiempo que tienen que
emplear para la preparacion de material para una clase de una hora es
muchas veces superior a este Gltimo. Con lo cual se da por hecho que el
profesor tiene la habilidad necesaria para preparar buen material y, sin
embargo, ser buen profesor no significa que se sea un buen disefiador de
materiales, ya que muchos de ellos ni siquiera han recibido la formacién

necesaria en técnicas de disefio de materiales.

Only a small portion of good teachers are also good designers of course

materials. What all ESP practitioners have to be is good providers of

materials. A good provider of material will be able to:

1. select appropriately from what is available;

2. be creative with what is available;

3. modify activities to suit learners” needs; and

4. supplement by providing extra activities (an extra input). (Dudley-
Evans y St John, 1998: 173)
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Pero, aunqgue el disefio y la creacidon de materiales sean complicados,
en muchos casos debido a la falta de preparacion en ese campo, la ventaja
gue tiene es que el hecho de tener que hacerlo hace que el profesor se
esfuerce en esta tarea y, a fuerza de tener que hacerlo aprenda, muchas
veces utilizando el método “prueba-error”. Como dice Delcloque (1997:
111): “The advantage of the practising LSP tutor becoming an author is
that (s)he is in frequent contact with the student and can modify the

materials as it’s being tested on the recipients.”

Finalmente, tenemos que tener en cuenta que los profesores de IPA
tienen que disefiar los materiales sobre un area especifica que normalmente
no dominan y tienen que ser capaces de analizar textos y discursos
especializados para poder establecer los objetivos de aprendizaje y crear

actividades que sean adecuadas.
2.3.9.2. El profesor como “evaluador”

La tarea del profesor de inglés especifico como ‘“‘evaluador” no se
limita a la evaluacion de los alumnos, sino que tiene que llevar a cabo
varios tipos de evaluacion: de alumnos, de los cursos y de los materiales de

ensefianza. A continuacion, se va a explicar en qué consisten estas tareas:

a) Evaluacion de los alumnos. Es necesario evaluar el rendimiento de los

alumnos en momentos estratégicos del curso, ya que estas evaluaciones son
de gran importancia en IPA. A pesar de su importancia, no hay mucha
orientacion acerca de la evaluacion en este campo. Esto no quiere decir que
no haya tests reconocidos internacionalmente, sino que faltan bases tedricas
y empiricas para dicha evaluacion. En IPA existen cuatro tipos basicos de

evaluacion:
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=

Test de posicionamiento o colocacion (Placement test): Una vez que el
alumno ha sido admitido en el curso, se hace este tipo de test para
decidir el grupo en el que debe estar. Normalmente serd un test de
caracter general para conocer el nivel del alumno.

2. Test de progreso (Progress/diagnostic test): Estos se pueden hacer a lo
largo del curso cada cuatro semanas mas 0 menos. Tienen varias
funciones: proporcionan informacion sobre el progreso y sobre las
cuestiones que todavia no estan claras y también sirven de estimulo o
motivacion para los alumnos marcando objetivos a corto plazo.

3. Test de rendimiento (Achivement/attainment test): Normalmente se hace
al final del curso para comprobar si los alumnos han aprendido lo que se
les ha ensefiado.

4. Test de dominio (Proficiency test): Se hacen para evaluar la idoneidad

de los alumnos para cursos especificos, desde el punto de vista de su

control de la lengua.

De acuerdo con Jordan (1997), no se pueden olvidar tres principios

basicos a la hora de confeccionar un test:

- tiene que ser fiable, es decir medir con exactitud lo que tiene que medir
y ser coherente;

- tiene que ser valido, es decir solo deberia medir lo que se supone que
mide, nada mas;

- tiene que ser econdmico — en lo que se refiere al tiempo y al dinero. Es

decir, el aspecto préactico es esencial.

b) Evaluacién de los cursos. Los cursos de inglés para fines especificos,

como cualquier otro curso, deberian demostrar que su existencia esta
justificada. Dado que estos cursos existen para satisfacer una necesidad

educativa concreta, la evaluacion ayuda a mostrar cémo satisface esa
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necesidad, es decir si cumple sus objetivos. Segun Alderson y Waters,
(1982) en la evaluacion de un curso de IPA hay cuatro aspectos principales

gue deben tenerse en cuenta:

a) What should be evaluated?

b) How can ESP courses be evaluated?

¢) Who should be involved in the evaluation?

d) When (and how often) should evaluation take place? (Alderson y
Waters, 1983 citado en Hutchinson y Waters, 1987: 152)

c) Evaluacidn de materiales. “Evaluation is a matter of judging the fitness

of something for a particular purpose” (Hutchinson y Waters, 1987: 96).
Unas veces el material a utilizar ya estard decidido, por ejemplo por la
entidad educativa, pero muchas veces es el propio profesor de IPA el que
tiene que elegir qué material utilizar del que tiene disponible, y tendra que
decidir cual es la mejor opcion. Normalmente no hay nada del todo bueno o
malo, sino que existen grados de adecuacion segun los objetivos del curso.
La decision se suele basar en una comprobacion sistematica de todas las
variables importantes. Hay que “matching needs to available solutions”
(1987: 97). Finalmente, el profesor tendra que decidir qué es lo mas

adecuado para todo el mundo.

2.3.9.3. Laformacion del profesor de ESP

No nos cabe ninguna duda de que el trabajo que conlleva ser un buen
profesor de ESP es dificil y exige muchas habilidades y conocimientos por
parte del profesional. Los profesores tienen que ser capaces de hacer frente
a los desafios profesionales en areas como el conocimiento especializado
(Ferguson, 1997), conocimiento sobre discurso (Adamson, 1997) y sobre el
género (Bhatia, 1993), técnicas de analisis de necesidades (West, 1997),
disefio de programas y produccion de materiales y también necesitan

comprender el mundo del aula de idiomas (Richards, 1990). Pero a lo que
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no se hace ninguna referencia es a como se forma a esos profesores. Por
ello queremos dedicar un punto a recordar qué tipo de formacion recibe

dicho profesor para llevar a cabo todas esas exigencias.

La formacion de los profesores de ESP ha recibido muy poca
atencién, quizas porque nunca ha existido un método de ensefiar ESP que
haya implicado la necesidad de un tipo especifico de comportamiento del
profesor. De hecho, “most teachers are language teachers who have
trained themselves in a specific area of ESP” (Master, 1997: 22).

Hasta que se celebro la conferencia SELMOUS en 1981, en la
Universidad de Essex, con el titulo “The ESP Teacher: Role, Development
and Prospects”, Jack Ewer casi habia sido el Gnico en insistir en la
necesidad de cursos de formacion. Realmente, es considerado el padre de la
formacion de profesores en ESP y fue pionero a la hora de describir las
caracteristicas que debe tener un profesor de EST. En respuesta a un
articulo de Ewer (1983), en un nimero especial de The ESP Journal, cinco
profesores de ESP de Estados Unidos y Canada indicaron lo que les
preocupaba. En resumen, se puede decir que las contestaciones a Ewer
revelaron varios temas interesantes que son relevantes para el ESP. Uno de
ellos es que los profesores de ESP deben tener una buena base en aspectos
importantes de lingiistica aplicada (Johns, Tarone y Latorre). Otro es que
estos profesores necesitan experiencia practica con la poblacion a la que
van a ensefar (Latorre y Rivers). En tercer lugar, estos profesores tienen
que acostumbrarse a trabajar con expertos en la materia (Rivers) y de aqui
se deriva la pregunta sobre el grado de conocimiento del contenido que

necesita el profesor de IPA (Tarone, Latorre y Palmer).

Pero lo cierto, es que todavia no existe una buena formacién para los

profesores de ESP y se les pide que recurran a sus propios medios. Una de
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las soluciones méas obvias seria la de incluir una rama de Inglés para Fines
Especificos en los estudios de Filologia Inglesa, que deberia incluir lo

siguiente:

- Formacién general en la ensefianza de inglés como lengua extranjera

- Historia y avances del IPA

- Subdivisiones méas importantes en IPA

- Caracteristicas de la prosa especializada

- El anélisis del género

- Analisis de necesidades y disefio de cursos

- Disefio y creacion de materiales

- Desarrollo y evaluacion de materiales

- Evaluacion en IPA

- Especializacion en al menos un area de IPA (English for Science and

Technology, English for Business Purposes, ...)

Segun England (1995), los profesionales de ESP también necesitan
estar familiarizados con “the expectations, traditions, and conventions in
other professional cultures” Yy “the language used by business or medical
professionals in describing communicative events (applying principles of
ethnography to ESP)” (1995: 12). Esto también puede ser complicado
porgue ningun programa de formacion puede preparar al profesor en todas
la subareas del ESP. Rivers (1983) recomienda “individualisation within
affinity groups” para permitir que cada uno se especialice dentro de una

clase para la formacion de profesores.

En el caso especifico de Espafia, y en el contexto de la primera
década del siglo XXI, nos encontramos con que la Universidad Jaime | de
Castellon fue una de las primeras en disefiar un nuevo plan de estudios de

Filologia Inglesa, dando especial énfasis a la metodologia de la ensefianza
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del inglés y la linglistica aplicada. Pusieron en practica dos cursos: Inglés
para Fines Especificos | y Il, uno sobre inglés académico (EAP) y técnico
(EST), y otro sobre inglés para negocios (EBP). En ambos cursos se trataba
el anélisis de necesidades, disefio de programas, creacion y adaptacion de
materiales, evaluacion y examenes, y empleo de diferentes enfoques
metodoldgicos, dependiendo de las necesidades de los alumnos y del

entorno educativo.

También entre las pioneras en este tema se encontraba la
Universidad Politécnica de Madrid, cuyo departamento de Linglistica
Aplicada a la Ciencia y a la Tecnologia ofrecia un programa de doctorado
dedicado por completo al tema que se esta tratando y que se denominaba
“Lenguas para fines especificos: un enfoque multidisciplinar. Analisis,
metodologia y nuevas tecnologias”, y que se puso en marcha el curso
académico 1999-2000. El objetivo de dicho programa de doctorado era el
estudio interdisciplinar de los lenguajes de especialidad y el estudio de las
lingliisticas contrastiva, de corpus y cognitiva. Ademas, también se
estudiaban las aplicaciones a la traduccion técnica y a la didactica de las

lenguas para fines especificos.

Antes de la puesta en marcha de los estudios de grado, cada vez eran
mas los estudios de Filologia Inglesa que incluian, bien en el plan de
estudios de la licenciatura o0 en sus programas de postgrado, alguna
asignatura donde se estudiaba la teoria del inglés con fines especificos.
Entre estas universidades se encontraba la Universidad de Leodn, donde se
impartia una asignatura optativa en quinto curso de Filologia Inglesa

Ilamada English for Specific Purposes, cuyo programa era el siguiente:

1. Evolution, definition and classification of English for Specific Purposes
(ESP)
2. The ESP approach in developing language programmes
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2.1. Needs analysis and syllabus design
2.2. ESP teaching methodology
2.3. Materials evaluation in ESP
3. Linguistic explorations into ESP
3.1. Vocabulary and gramar
3.2. Discourse and genre
4. Project work

Entre las universidades espafiolas que incluian asignaturas parecidas
en sus programas estaban por ejemplo: la Universidad de Alicante (en la
licenciatura), la Universidad de Vigo (en un curso de postgrado),
Universidad de Castilla La Mancha (en la licenciatura), Universidad de
Valladolid (en la licenciatura), Universidad de Granada (en la licenciatura),
Universidad de Santiago de Compostela (en un curso de postgrado),
Universidad del Pais Vasco (en un curso de postgrado), Universidad de
Zaragoza (en la licenciatura) y Universidad de Almeria (en un curso de

doctorado).

Desde el punto de vista de la formacion de profesores, estos
programas no eran unicamente muy interesantes, sino que también se
consideraban necesarios, y con ellos se podia dotar a la Filologia Inglesa de
una nueva perspectiva que ofreciera una buena formacion a los futuros
profesores de idiomas para fines especificos, una salida mas para los

licenciados en Filologia.

Sin embargo, con la llegada del Espacio Europeo de Educacion
Superior a las universidades espariolas, nos encontramos con que en los
ahora llamados Grados en Estudios Ingleses ya no se incluyen asignaturas
que ofrezcan formacion sobre coémo se ensefia el inglés para fines
especificos. En la Universidad de Alicante, institucion en la que Enrique

Alcaraz Var¢ fue catedratico de Filologia Inglesa, se oferta en la actualidad
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un Master Universitario en Inglés y Espafiol para Fines Especificos'?’ . Los

tres objetivos generales de este titulo son los siguientes:

o Adquirir una alta especializacion acadéemica en la disciplina
linglistica del inglés para fines especificos (IFE).

o Adquirir una alta especializacion academica en la disciplina
linguistica del espafiol para fines especificos (EFE).

o Aprender las teorias, los modelos linguisticos, los métodos vy
disefios, y las técnicas de anélisis cualitativo y cuantitativo de datos
necesarias para desarrollar la investigacién en el campo de la

linglistica aplicada a las lenguas de especialidad (IFE y EFE).

Otro de los pocos ejemplos que nos encontramos en la actualidad es
una asignatura denominada “Specific English Teaching ESP / CLIL” en el
Master in English Language for International Trade ofertado en la
Universidad Jaume | de Valencia. El objetivo principal de esta asignatura es
estudiar las principales tendencias y metodologias del Aprendizaje
Integrado de Contenidos y Lenguas Extranjeras (AICLE/CLIL) y del Inglés
para Fines Especificos (IFE/ESP), poniendo un especial énfasis en el inglés
para contextos de empresa. Vemos como se empieza a combinar el IFE con
el AICLE con el fin de adecuarlo mas a las necesidades actuales. Como
explican Réisdnen y Fortanet-Gomez (2008: 22): “La ensefianza en inglés
se ha convertido en una tendencia en algunos paises relacionados con
Bolonia, como Holanda, donde se imparten muchos masters en inglés.”
Uno de los enfoques que se propone para aumentar el aprendizaje de una
lengua es el denominado Content and Language Integrated Learning
(CLIL) o Integrated Content and Language Leraning in Higher Education

(ICLHE). Este enfoque integrado cada vez tiene mas adeptos, como se

127 Se puede consultar toda la informacidn referente a este programa de Master en el siguiente
enlace: http://www.iulma.es/index.php/masters-universitarios/master-universitario/
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puede inferir de los congresos y conferencias, asi como las publicaciones
sobre este tema (Van Leeuwen &Wilkinson, 2003; Wilkinson et al., 2006).

También encontramos universidades que incluyen dentro del plan de
estudios del Grado en Estudios Ingleses una asignatura denominada “Inglés
para Fines Especificos” que trata los temas propios de esta rama de la
linglistica. Entre estas universidades esta la de Santiago de Compostela 'y la

de Murcia.

Si revisamos los actuales planes de estudios de los Grados en
Estudios Ingleses se aprecia rapidamente que en aquellos grados en los que
se incluye alguna asignatura de inglés con fines especificos, dicha
asignatura es meramente lingdistica, es decir son programas en los que se
ensefia el inglés para un determinado campo, normalmente académico,
generalmente haciendo especial énfasis en la expresion oral y escrita. Otros
planes incluyen una asignatura de andlisis del discurso, que en ningdn caso
sustituye a una asignatura que tratara como se debe ensefiar un inglés para
fines especificos. Y finalmente en muchos de estos grados no se oferta

ninguna asignatura relacionada con el tema que estamos tratando.

2.3.10 Futuro del ESP

No se puede terminar este capitulo sin hacer referencia a cual puede
ser el futuro del ESP. En el afio 2008, Raisédnen y Fortanet-Gomez
publicaron un libro titulado ESP in European Higher Education:
Integrating Language and Content, y en él comentan que a raiz de
conversaciones mantenidas con colegas en el campo del ESP en
conferencias y reuniones, se dieron cuenta de lo confusos y estresantes que
estaban siendo los dltimos afios para muchos de ellos, y lo incierto que era

el futuro de la ensefianza del inglés en el nuevo EEES (2008: 23).
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En este trabajo, incluyen un andlisis de la situacion y las condiciones
de la ensefianza del ESP, con un enfoque especial en la implementacion del
proceso de Bolonia y sus consecuencias para los profesores y los cursos que
existian en aquel momento. Para recoger los datos utilizaron un cuestionario
y entrevistas semi-estructuradas. Seleccionaron ocho paises europeos para
el estudio: Espafa, Suecia, Italia, Alemania, Finlandia, Holanda, Francia y
Noruega. Las autoras comentan que las razones para elegir estos paises
fueron: que no tuvieran el inglés como lengua oficial, que el Proceso de
Bolonia se hubiera empezado a poner en marcha y otras razones
circunstanciales, como no haber obtenido un porcentaje de respuestas
relevante. Ademas, realizaron busquedas en internet para complementar la
informacion en relacion con los avances en la educacion superior europea,
como por ejemplo articulos con detalles sobre las leyes y las politicas
promulgadas por los gobiernos de los paises implicados. También
investigaron en las paginas web de las universidades buscando informacion

sobre procedimientos especificos en relacion con el Proceso de Bolonia.

A través de estas encuestas y entrevistas detectaron que la mayor
parte de los profesores de ESP no estaban contentos con el proceso de
reforma de Bolonia. Muchos de ellos tenian sus dudas sobre los efectos del
proceso para sus departamentos y para los alumnos. Vieron que en algunas
universidades se puso mucho énfasis en el cambio de metodologias,
introduciendo metodologias para apoyar el aprendizaje reflexivo y
autonomo. Ademas, en algunos paises, se observa como la ensefianza de
ESP se reduce en favor de otras asignaturas y otro tipo de ensefianza de

idiomas.

Todos los encuestados parecian ver el futuro con una mezcla de

sentimientos. La necesidad de ESP se siente en todas partes, y las
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autoridades europeas insisten en que los nuevos graduados tengan un buen
dominio del inglés, que deberia complementarse con otras lenguas
europeas. Sin embargo, el nivel de inglés de los alumnos cuando empiezan
en la universidad es muy diverso. Mientras que en los paises nérdicos, el
inglés se considera una segunda lengua extranjera, en otros paises los
alumnos acceden a la universidad con un nivel basico de la segunda

extranjera.

Otra de las conclusiones del estudio fue que el proceso de
armonizacién europeo parecia no estar ayudando mucho a la situacion del
ESP. Las principales consecuencias para los cursos que se habian impartido
tradicionalmente en las universidades europeas se percibian como
negativas, debido a la reduccién de créditos y de horas de docencia que
afectarian a las asignaturas de idiomas en favor de otras materias.
Adicionalmente, se observa como algunas universidades europeas fueron
adoptando nuevas metodologias, como por ejemplo la integracion de
contenidos y lengua (AICLE), especialmente en los programas de master.
En estos casos, lo que ocurre es que los profesores de idioma son
normalmente considerados como un mero soporte para el profesor de la
materia, y la ensefianza y el aprendizaje del idioma no reciben ningln

reconocimiento para los alumnos.

De este estudio se puede concluir que los paises europeos llevaron a
cabo uno de los cambios mas importantes en sus sistemas educativos con el
fin de adecuarse al EEES. Una de las metas que se propusieron fue la de
tener sistemas que garantizaran la movilidad de sus alumnos, y por otro
lado atraer alumnos de otros paises, especialmente en los programas de

master.
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También comentan que las consecuencias para muchos
departamentos de idiomas (incluyendo los de ESP) han sido bastante
negativas, ya que se han reducido considerablemente tanto los cursos, como
los créditos. Aunque por otra parte, el creciente interés de las instituciones
por la internacionalizacion de sus alumnos son puntos a favor de esta
disciplina en el futuro. Una de las conclusiones podria ser que estos
docentes se convertirian en los profesionales mas indicados para apoyar a
los compafieros de otras disciplinas en la tarea de impartir contenidos en
inglés, ya que para hacerlo no sélo es necesario un buen nivel de idioma,
sino que es fundamental manejar el inglés académico con soltura, no sélo
para impartir sus clases en inglés, sino también para poder publicar sus
investigaciones en revistas de impacto. Como dicen Martin y Ledn (2009:
10):

The increasing pressure to publish internationally that is brought to bear on
users of English as an additional language has provided the impetus for
research primarily concerned with the academic discourse conventions of
English. The objective is to help these scholars to publish and communicate
their research in international fora.

Tampoco se puede olvidar que hay detractores del ESP, que
consideran que simplemente se trata de inglés general con vocabulario
especifico propio de cada especialidad. El propio Stephen Krashen sostiene
que el Inglés para Fines Especificos no funciona: “Stephen Krashen argues
that ESP does not work.” (Sahin, 2012)'%8 Quizas Krashen se estd
refiriendo a que la pedagogia del ESP estd lejos de su teoria sobre

“comprehensible input*”, y que la ensefianza en el contexto del inglés para

128 Contribucién de Stephen Krashen en el Yildiz Technical University 1st ELT Symposium,
celebrado en diciembre de 2012. Informacion disponible en el siguiente enlace:
https://yildizunieltsymposium12.wordpress.com/page/2/

129 Comprehensible input: spoken language thatn can be understood by the listener even though
some structures and vocabulary may not be known. According to Krashen’s theory of language
acquisition, comprehensible input is a necessary condition for second language acquisition.
(Richards, J.C. & Schmidt, R., 2010: 108)
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fines especificos conlleva falta de motivacién y esta restringido a un

contexto muy limitado.

En el siguiente capitulo, se analizard cdmo con la implantacién del
Espacio Europeo de Educacién Superior en Espafia se cambia la perspectiva
sobre la politica linguistica y el tipo de inglés tiene que ensefiarse a nivel
universitario, y como estas asignaturas de Inglés para Fines Especificos,
que anteriormente estaban incluidas en las antiguas licenciaturas, van a

dejar de existir o0 bien van a ser sustituidas por otras.
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CAPITULO 3.

LA ENSENANZA DE IDIOMAS

EN LAS UNIVERSIDADES ESPANOLAS DENTRO DEL
ESPACIO EUROPEO DE EDUCACION SUPERIOR

Siguiendo con el objeto principal de nuestra investigacion, que es la
ensefianza de idiomas en la Educacion Superior en Espafia, se expondran y
analizardn los cambios legislativos producidos en materia educativa
universitaria en Espafia en el contexto surgido a raiz de la implantacién del
Espacio Europeo de Educacion Superior en nuestro pais, en concreto lo que
concierne a los planes de estudio. En palabras de Suarez (2011: 11): “El
Espacio Europeo de Educacion Superior ha supuesto para la universidad
espafiola enfrentarse a multitud de cambios que, en muchos casos, han
conllevado una transformacion profunda de la actividad docente y un
cambio de mentalidad y de forma de trabajo.” También se va a analizar qué
estan estableciendo las universidades espariolas en relacion a la ensefianza
de idiomas a raiz de las reformas impulsadas dentro del EEES y qué

significan estos cambios.

3.1. REFORMAS EN LA ENSENANZA UNIVERSITARIA
DESPUES DEL PROCESO DE BOLONIA (CONTEXTO
LEGISLATIVO)

En los ultimos afios hemos sido testigos de los cambios producidos
en la universidad espafiola como consecuencia de la implantacion del EEES
y que principalmente han afectado a la estructura de los estudios
universitarios oficiales. A partir de 2003, el gobierno empieza a dictar

Reales Decretos que desarrollan normativamente el marco establecido en la
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LOU. A continuacion, se van a enumerar y comentar brevemente los mas

significativos para este estudio:

o El Real Decreto 1044/2003, de 1 de agosto, (BOE n° 218, de 11 de
septiembre)'®, por el que se establece el procedimiento para la
expedicion por las Universidades del Suplemento Europeo al Titulo.
Dentro del proceso de convergencia en el ambito educativo en la Union
Europea, uno de los mas significativos es el que servird para el
desarrollo de un EEES que permitird un reconocimiento mas fécil de las
titulaciones y hard més facil la movilidad de los estudiantes
universitarios, asi como la integracion de los titulados en un mercado
laboral unico. La implantacion de un Suplemento Europeo al Titulo es
uno de los principales objetivos de la Declaracion de Bolonia para la
armonizacion de los sistemas nacionales de titulaciones, basados en dos
ciclos principales de grado y postgrado, tal y como se describe en este

Real Decreto:

El Suplemento Europeo al Titulo encuentra su justificacion en la
diversidad de ensefianzas y titulaciones, las dificultades en su
reconocimiento, el incremento de la movilidad de los ciudadanos y la
insuficiente informacion aportada por los titulos. Es un documento que
afiade informacidn al titulo obtenido mediante una descripcion de su
naturaleza, nivel, contexto y contenido. (RD 1044/2003: 33.848)

Lo que se busca con este documento es aumentar la transparencia de las
diversas titulaciones universitarias impartidas en los paises europeos y
que las instituciones tengan mas facil su reconocimiento académico y
profesional, porque va a reflejar los resultados del aprendizaje a lo largo
de la vida y los conocimientos acreditados a una persona por

Instituciones europeas de ensefianza superior.

130 E| documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.boe.es/boe/dias/2003/09/11/pdfs/A33848-33853.pdf
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El objeto de este Real Decreto es establecer las condiciones y el
procedimiento por el que las universidades espafiolas podran expedir el
Suplemento Europeo al Titulo, para promover la movilidad en el EEES
de los estudiantes espafioles con titulos universitarios oficiales y validos
en todo el territorio nacional. Dicho documento acompafiara a dichos
titulos con informacién sobre los estudios cursados, los resultados
obtenidos, las capacidades profesionales adquiridas y el nivel de su
titulacion en el sistema nacional de educacion superior. Ademas dicho
Suplemento se expedira en castellano y en otra lengua oficial de la
Unién Europea, la que decida cada universidad. Ademas en el RD se

adjunta un modelo del Suplemento Europeo a los titulos oficiales.

El Real Decreto 1125/2003, de 5 de septiembre, (BOE n° 224, de 18 de
septiembre)3, por el que se establece el sistema europeo de créditos y
el sistema de calificaciones en las titulaciones universitarias de

caracter oficial y validez en todo el territorio nacional.

El objeto de este RD es fijar el crédito europeo como la unidad de
medida del haber académico en las ensefianzas universitarias de
caracter oficial, asi como el sistema de calificacion de los resultados
académicos conseguidos por los estudiantes en dichas ensefianzas. El
crédito europeo mide la cantidad de trabajo del estudiante para cumplir
con los objetivos del programa de estudios. Esta unidad de medida
integra tanto las ensefianzas teoricas y practicas, como otras actividades
académicas dirigidas, incluyendo horas de estudio y de trabajo
necesarias para alcanzar los objetivos formativos de cada una de las
materias de cada plan de estudios. Se establece que el nimero total de

créditos ECTS en los planes de estudios para cada curso académico

131

El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:

http://mww.boe.es/boe/dias/2003/09/18/pdfs/A34355-34356.pdf
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sera de 60. Ademas el nimero minimo de horas, por crédito, sera de 25

y el nimero maximo de 30.

También se define el sistema de calificaciones, que se reflejaran de
forma numérica, excepto aquellos créditos que se obtengan por el
reconocimiento de créditos por actividades formativas que no estan
integradas en el plan de estudios, que tampoco computaran en la media
del expediente académico. Finalmente, se establece como fecha limite

de adaptacion a este sistema de créditos ECTS el 1 de octubre de 2010.

El Real Decreto 1272/2003, de 10 de octubre, (BOE n° 225, de 24 de
octubre)**?, por el que se regulan las condiciones para la declaracion
de equivalencia de los titulos espafioles de ensefianza superior
universitaria o no universitaria a los titulos universitarios de caracter
oficial y validez en todo el territorio nacional. Esta norma se hace
necesaria porque hasta el momento no existia un procedimiento que
regulara las condiciones para que los titulos espafioles de ensefianza
superior, universitaria 0 no universitaria, pudieran ser declarados
equivalentes a los titulos universitarios de caracter oficial. Este real
decreto establece, en primer lugar, un procedimiento, que describe
cuales son los requisitos generales que certifiquen un nivel de
formacion equivalente al del titulo universitario de caracter oficial y

validez en todo el territorio nacional al que se quiere equiparar

El Real Decreto 49/2004, de 19 de enero, (BOE n° 19, de 22 de
enero)*3, sobre la homologacion de planes de estudios y titulos de

caracter oficial y validez en todo el territorio nacional. Mediante este

El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:

http://www.boe.es/boe/dias/2003/10/24/pdfs/A38019-38021.pdf

El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:

http://www.boe.es/boe/dias/2004/01/22/pdfs/A02667-02671.pdf
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RD se desarrolla el procedimiento necesario en relaciéon con la
homologacion de planes y de titulos universitarios, asi como, en su
caso, la suspension y revocacion de la homologacion de dichos titulos.
Es importante sefialar que en la disposicion adicional segunda
“Evaluacion de ensefianzas”, se indica que las universidades tendran
que someter a un informe de acreditacion de la Agencia Nacional de
Evaluacion de la Calidad y Acreditacion el desarrollo efectivo de todas
las ensefianzas que se correspondan con planes de estudios que se
homologuen e implanten a partir de la entrada en vigor de este RD y
cuyos alumnos de la primera promocion hayan superado la totalidad de
los cursos académicos. Ademas, antes del 1 de octubre de 2010 deberan
someterse a dicho informe todas las ensefianzas correspondientes a
planes de estudios que hubieran sido homologados e implantados en su

totalidad antes de la entrada en vigor de este RD.

El Real Decreto 285/2004, de 20 de febrero, (BOE n° 55, de 4 de
marzo)'3*, por el que se regulan las condiciones de homologacion y
convalidacion de los titulos y estudios extranjeros de educacion
superior. Este RD surge a raiz de la modificacion de la normativa que
afecta a la educacion superior tanto en el marco de la Declaracion de
Bolonia como de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades. En este sentido, este RD afiade aquellos elementos
novedosos de ambos procesos que permiten acelerar el procedimiento
de homologacion de titulos extranjeros de educacion superior. Con esta
normativa se quiere dar respuesta a la creciente movilidad de

estudiantes que tiene que ser respaldada por titulos académicos.

134

El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:

http://mww.boe.es/boe/dias/2004/03/04/pdfs/ A09886-09891.pdf
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El Real Decreto 55/2005, de 21 de enero, (BOE n° 21, de 25 de
enero)®®, por el que se establece la estructura de las ensefianzas
universitarias y se regulan los estudios universitarios oficiales de
Grado. Con el fin de cumplir con el proceso de construccion del EEES,
iniciado con la Declaracion de Bolonia en 1999, es necesario adoptar un
sistema flexible de titulaciones, comprensible y comparable, con el fin
de que el Sistema de Educacidn Superior Europeo sea mas competitivo
a nivel internacional. Tal como se reafirmé en la Conferencia de Berlin,
el nuevo sistema de titulaciones tiene que basarse en dos niveles bien
diferenciados, denominados Grado y Posgrado, que en su conjunto se
estructuran a su vez en tres ciclos. Este RD es una de las piezas
normativas clave en el desarrollo de los objetivos marcados por Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, ya que aborda la nueva
estructuracion de las ensefianzas universitarias, y por otro, regula los
aspectos basicos de la ordenacion de los estudios universitarios de
primer ciclo, es decir el Grado. Asi comienza la transformacion de las
ensefianzas universitarias oficiales, en un proceso que se desarrolla de

una forma progresiva hasta el afio 2010.

Se van a comentar los aspectos mas importantes de este Real Decreto,
comenzando con el Capitulo II “Estructura de la ensefianzas
universitarias”. En dicho capitulo, se establece que el primer ciclo de
los estudios universitarios comprenderd ensefianzas basicas y de
formacion general y que la superacion de dicho ciclo dara derecho a la
obtencion del correspondiente titulo de Grado. El segundo ciclo estara
enfocado a la formacion avanzada y dara derecho a la obtencion del
titulo de Master. Finamente el tercer ciclo de los estudios universitarios

tendra como finalidad la formacion avanzada en las técnicas de
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El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:

http://www.boe.es/boe/dias/2005/01/25/pdfs/ A02842-02846.pdf
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investigacion e incluird la elaboracién y presentacion de la
correspondiente tesis doctoral. La superacion de este ciclo dara derecho
a la obtencion del titulo de Doctor. Estos dos ultimos ciclos engloban
las ensefianzas de posgrado, y para ellas se desarrollara un reglamento

especifico.

El Capitulo III de la “Regulacion de los estudios universitarios oficiales
de Grado”, determina que los titulos oficiales de Grado seran
establecidos por Real Decreto del Consejo de Ministros. También
indica que para el establecimiento de un titulo oficial de Grado serd
necesario que el informe del Consejo de Coordinacion Universitaria
haga referencia a ciertos aspectos, como la denominacion especifica del
titulo, el ndmero total de créditos, los contenidos formativos, los
objetivos del titulo, perfil profesional asociado al titulo, entre otros. Se
determina que el niamero total de créditos para la obtencion de un titulo
oficial de Grado estara comprendido entre 180 y 240. Es importante
poner de manifiesto que se sefiala que se podran excluir de este
computo de créditos los correspondientes al conocimiento de idiomas

extranjeros.

Las universidades elaborardn y aprobaran los planes de estudios
conducentes a la obtencion de los titulos universitarios oficiales de
Grado, previa autorizacion de su implantacion por el oOrgano
competente de la respectiva Comunidad Autonoma. Ademas deberan
ajustarse a las directrices generales comunes previstas en este RD y a
las directrices generales propias que el Gobierno establezca para cada
titulo, y también tendrdn que ser sometidos al proceso de
homologacion, segin la normativa vigente. La vigencia temporal
minima de dichos planes de estudios sera igual al numero de afios

académicos en que se organicen dichas ensefianzas.
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En el articulo 13 de este RD se determinan el contenido de los planes de
estudios conducentes a la obtencion de los titulos universitarios
oficiales de Grado. Los contenidos se ordenaran distinguiendo entre:
contenidos formativos comunes y especificos. Las universidades
estableceran los objetivos, contenidos, aptitudes y destrezas que el
alumno debera adquirir, la descripcion de contenidos y el nimero de
créditos asignados a cada materia del plan de estudios. También podran
valorar en créditos las practicas externas, los trabajos académicos
dirigidos y el reconocimiento de estudios o actividades formativas
realizadas. Se hace hincapié en que los planes de estudios tendran que
especificar la estructura académica de sus ensefianzas y su ordenacion

temporal, con el fin de facilitar la movilidad de los estudiantes.

El caso es que si se estaba pensando en la facilitar la movilidad de los
alumnos no se entiende muy bien la razén por la cual se decidio la
estructura del 4+1, cuando la mayor parte de los paises europeos

optaron por el 3+2.

El Real Decreto 56/2005, de 21 de enero, (BOE n° 21, de 25 de enero)
136 por el que se regulan los estudios universitarios oficiales de
Postgrado. Este RD es el que complementa al Real Decreto 55/2005, de
21 de enero, ya que regula los aspectos basicos de la ordenacién de los
estudios oficiales de Posgrado, que comprenden el segundo y el tercer
ciclo del sistema espafiol de educacién universitaria, en consonancia
con las lineas generales emanadas de EEES, y cuyo fin es la

especializacion del estudiantes en su formacion académica, profesional

136

El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:

http://www.boe.es/boe/dias/2005/01/25/pdfs/A02846-02851.pdf
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o investigadora y que conducen a la obtencion de los titulos de Méster y

Doctor.

o El Real Decreto 309/2005, de 18 de marzo, (BOE n° 67, de 19 de
marzo)'¥’, que modifica el Real Decreto 285/2004, de 20 de febrero,
por el que se regulan las condiciones de homologacion y convalidacion
de titulos y estudios extranjeros de educacion superior. Esta
modificacidn se hace para acompasar ciertas previsiones contenidas en
los RD 55/2005 y 56/2005 con el texto del RD 285/2004, de 20 de
febrero, con el fin de que haya mas armonia entre ellos, a la vez que
establece las normas que regiran el periodo de transicion en el que el
sistema vigente de ensefianzas establecido por éste sera sustituido poco

a poco por el nuevo.

En 2007, la LOU, Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, fue modificada mediante la Ley Organica 4/2007, de 12 de
abril'® (en adelante LOMLOU), ya que la universidad espafiola debia
adaptarse al Espacio Europeo de Educacion Superior, tras la firma de la
Declaracion de Bolonia. Esta norma da cobertura legal y formal al Proceso
de Bolonia en Espafia y aborda y modifica un amplio espectro de variadas
cuestiones incluidas en la LOU. Se integra ya en esta norma con rango de
Ley la estructura de ensefianzas que ya habia sido objeto de los Reales
Decretos de 2005 (Grado, Master y Doctorado) y que aparece recogida con

una nueva redaccion de los articulos 37 y 38.

Se introduce como novedad, por otra parte, el concepto de

verificacion de las propuestas de titulos oficiales, que luego va a ser objeto

¥ El  documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://mww.boe.es/boe/dias/2005/03/19/pdfs/ A09643-09645.pdf
8 El  documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://mww.boe.es/boe/dias/2007/04/13/pdfs/A16241-16260.pdf
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de desarrollo por el Real Decreto 1393/2007. Con ello se apunta ya hacia un
sistema abierto, distinto de lo que ha sido en nuestra tradicion universitaria
el catalogo de titulos. Por otro lado, en relacién al Espacio Europeo de
Educacion Superior, la LOMLOU confirma, en el Articulo 5 “del Sistema
europeo de créditos y calificaciones de las ensefianzas universitarias”, el
crédito europeo como unidad de medida académica en el sistema de titulos
oficiales, asi como en el Articulo 6 “Reconocimiento y transferencia de
Créditos”, el Suplemento Europeo al Titulo como documento explicativo
del recorrido académico del estudiante. Ambas cuestiones se han convertido

en referentes basicos del movimiento de reforma iniciado en Bolonia.

Adicionalmente, hay algunas otras cuestiones de interés. Una de ellas
es el cambio de status legal de ANECA, que debera reconstituirse como
Agencia Publica estatal, sometida a las previsiones de la Ley aprobada en
2006 sobre este tipo de organismos publicos. Otra cuestion relevante es un
nuevo esquema de organismos de coordinacion con la division del anterior
Consejo de Coordinacion Universitaria en dos organismos: la Conferencia
General de Politica Universitaria, compuesta basicamente por
representantes del Ministerio responsable de la Educacion Superior y
representantes de los 6rganos de gobierno de las Comunidades Auténomas,
responsables de esa misma area, y que se centrara en cuestiones de politica
universitaria y el Consejo de Universidades, compuesto por los Rectores de
las universidades y que se centrara en cuestiones de indole mas académica.
En ambos casos, la presidencia de los dos organismos corresponde al

Ministro responsable de Educacion Superior.

Una vez establecidos unos principios generales en la LOMLOU,
poco después sera posible abordar el sistema definitivo de estructura de las
ensefianzas y los titulos oficiales, con la aprobacion del Real Decreto

1393/2007, en concreto en octubre de ese mismo afo.
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Desde abril de 2007 hasta 2009, y segun Palma M. (2009: 213-214)

la LOMLOU se fue desarrollando a través de distintos decretos vy

normativas sobre acreditacion y seleccion de profesorado, sobre el acceso a

los estudios universitarios, sobre la verificacion y registro de titulos. Entre

otros, el primero fue el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre por el

que se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias y, en tres

afios se avanz6 mucho mas que en los ocho anteriores.

En las palabras de la entonces ministra de Educacion y Ciencia,

Mercedes Cabrera, en la sesion plenaria donde se aprobd definitivamente la

ley, se resumian los siguientes objetivos:

.. va a permitir que nuestras universidades respondan eficazmente a las
demandas que hoy plantea la sociedad espafiola (...), también caminar
junto a las mejores universidades europeas en la construccion de ese
Espacio Europeo de Educacion Superior. Y no solamente vamos a caminar
con las universidades europeas, sino con todas las mejores universidades
del mundo (...). Se trata de una reforma que va a potenciar la libertad y la
creatividad, que va a reconocer y a premiar la responsabilidad de las
universidades, que va a liberar energias en las universidades para
responder a esos desafios del futuro (...). Estamos convencidos de que es
un momento pleno de oportunidades para nuestro sistema universitario v,
porque lo creemos asi, hemos buscado el maximo consenso. (Diario de
Sesiones- Congreso de los Diputados. Pleno y Diputacién Permanente, n°
246, p. 12381)

e El Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre!**(BOE n° 260, de
30 de octubre) por el que se establece la ordenacién de las
ensefianzas universitarias oficiales, se configura como una de
las normas esenciales del proceso de reforma universitaria en
Espafia y como la norma fundamental en lo que se refiere a la

nueva ordenacion de las ensefianzas universitarias y titulos

139

El

documento  completo se puede consultar en el siguiente enlace:

http://mww.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-18770-consolidado. pdf
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oficiales. Con esta disposicion se puede decir que, a partir de ese
momento, la iniciativa del proceso se desplaza a las
universidades y a todo el entramado institucional que se instaura
en la misma, en cuanto a la preparacion, analisis, aprobacién y
puesta en marcha de las nuevas ensefianzas oficiales en el
sistema universitario espafiol, lo que afianza la autonomia

universitaria.

Este Real Decreto, de igual forma que ya lo habian hecho los
Reales Decretos 55/2205 y 56/2005 y el articulo 37 de la Ley de
Modificacion de la Ley Organica de Universidades, en su
Articulo 8 “Estructura general”, reglamenta los tres ciclos
(Grado, Master y Doctorado) en que se estructura la nueva
ordenacién, siendo no sélo un cambio estructural, sino que
también impulsa un cambio en las metodologias docentes,
centrando el objetivo en el proceso de aprendizaje del estudiante,
que se extiende a lo largo de su vida'#°. Esto implica que en el
disefio de un titulo tienen que reflejarse mas elementos que la
mera descripcion de los contenidos formativos. El plan de
estudios se entiende como un proyecto de implantacion de una
ensefianza universitaria. Para la aprobacion de dicho proyecto se
requiere la aportacion de nuevos elementos como: justificacion,
objetivos, admision de estudiantes, contenidos, planificacion,

recursos, resultados previstos y sistema de garantia de calidad.

En su Articulo 12 “Directrices para el disefio de los titulos de

Graduado”, se sefiala que los planes de estudios serdn

140 Seguin el Marco Europeo de Cualificaciones (MECU), al hablar de Aprendizaje a lo Largo de la
Vida se refieren a toda actividad formativa emprendida en cualquier momento del ciclo vital de
una persona con el fin de mejorar sus conocimientos tedricos o practicos, sus destrezas,
competencias y/o cualificaciones por motivos personales, sociales y/o profesionales.
(http://mww.mecd.gob.es/mecu/aprendizaje-vida.html)
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elaborados por las universidades, tendrdn 240 créditos ECTS
(European Credit Transfer System)!#', concluiran con la
elaboracion y defensa de un trabajo de fin de Grado, tendran que
tener un minimo de 60 créditos de formacion basica, de los
cuales al menos 36 estaran vinculados a algunas de la materias
que figuran en el anexo Il segun la rama de conocimiento del
titulo. EI Real Decreto establece que cualquier propuesta de plan
de estudios de un titulo de Grado debe enmarcarse en una de las
cinco grandes ramas del conocimiento siguientes: Artes y
Humanidades, Ciencias, Ciencias de la Salud, Ciencias Sociales
y Juridicas e Ingenieria y Arquitectura. Entre las materias que se
enumeran figura “ldioma Moderno” en la rama de conocimiento
de “Arte y Humanidades”, y como todas las demas debera
concretarse en una asignatura de seis créditos, y tendrd que

ofertarse en los dos primeros afios.

Es importante sefialar para el proposito de este trabajo, que los
créditos ECTS restantes hasta 60 tendran que estar configurados
por materias basicas de la misma u otras ramas de conocimiento
incluidas en el anexo Il, siempre que se justifique su caracter
basico para la formacion del alumno o su caracter transversal. En
el articulo 13 “Reconocimiento de Créditos en las ensefianzas de
Grado”, cabe resaltar como otro aspecto relativamente nuevo, el
énfasis y el papel destacado que se atribuye al reconocimiento y
transferencia de créditos como instrumento clave para la
promocion de la movilidad, cuestion capital en la efectiva

consolidacion del EEES. Todo esto implica una duracién de

141 por norma general son 240 creditos, salvo algunas titulaciones como Medicina, Odontologia o
Fundamentos de la Arquitectura.
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cuatro aflos y un cambio respecto a lo previsto en el Real
Decreto 55/2005, donde se decia que el nimero total de créditos
de las ensefianzas y actividades académicas conducentes a la
obtencion de los titulos oficiales de Grado estaria comprendido
entre 180 y 240. En cuanto al uso de calificaciones, se dispone
el uso de las calificaciones numericas ya reguladas en el Real

Decreto aprobado en 2003 para los niveles de Grado.

Los capitulos IV y V se dedican a las ensefianzas universitarias
oficiales de Master y a las enseflanzas de Doctorado,
especificando las directrices para su disefio, su forma de acceso

y admision.

Figura 9: Estructura en ciclos segun la LOMLOU de 2007

| Grado |
1¢ ciclo 240 ECTS (4 afios)
al =
| Master |
20 ciclo 60-120 ECTS (1 0 2 afios)
| Doctorado |
3¢ ciclo Tesis doctoral (3 0 4 afios)

Fuente: Elaboracién propia

También hay que tener en cuenta que en la Disposicion adicional
primera. “Implantacion de las nuevas ensenianzas”, se sefala
que la implantacion de los nuevos planes de estudios puede
realizarse de manera simultanea para varios titulos, o progresiva,
siempre teniendo en cuenta que en el curso académico 2010-
2011 no se podran ofertar plazas de nuevo ingreso en primer
curso para las actuales titulaciones de Licenciado, Diplomado,

Arquitecto, Ingeniero, Arquitecto Técnico e Ingeniero Técnico.
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Esto implica que las ensefianzas del modelo anterior quedaran
completamente extinguidas en su totalidad en septiembre de
2015, y que la transicion al nuevo sistema tendra que realizarse y
completarse en los tres cursos inmediatos a partir de la
aprobacion de este Real Decreto: 2008-2009, 2009-2010 y 2010-
2011.

Real Decreto 1509/2008, de 12 de septiembre!*? (BOE n° 232, de
25 de septiembre), por el que se regula el Registro de
Universidades, Centros y Titulos (RUCT). En este RD se
determina que el RUCT tendra su sede, a partir de este
momento, en el Ministerio de Ciencia e Innovacion. El RUCT se
cred para proporcionar la informacion mas relevante sobre las
universidades, centros y los titulos que conforman el sistema
universitario espafiol, en el que constan inscritos los nuevos
titulos de Grado, Master y Doctorado oficiales. Ademas, el
RUCT tiene caracter pablico y de registro administrativo, y ha

sido concebido como un instrumento en continua actualizacion.

Real Decreto 1892/2008, de 14 de noviembre!* (BOE n° 283, de
24 de noviembre), por el que se regulan las condiciones para el
acceso a las ensefianzas universitarias oficiales de grado y los
procedimientos de admision a las universidades publicas
espafolas. Teniendo en cuenta los cambios que se han producido
en la educacion, este RD establece que la prueba de acceso a la
universidad ha de sustentarse en unas nuevas bases acordes con

la realidad de nuestros tiempos. No sélo se regula el acceso a la

documento  completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://mww.boe.es/boe/dias/2008/09/25/pdfs/ A38854-38857.pdf
documento  completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://mww.boe.es/boe/dias/2008/11/24/pdfs/ A46932-46946.pdf
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universidad a través del bachillerato, sino también el acceso
tanto de los estudiantes procedentes de otras ensefianzas del
sistema educativo espafiol como de otros sistemas educativos, y
el acceso de las personas mayores de veinticinco afios. Ademas,
también se tiene en cuenta el acceso para aquellas personas que
puedan acreditar una experiencia laboral o profesional
determinada y no tengan la titulacién académica exigida para
acceder a la universidad. Este sistema de acceso permitira el
ingreso en cualquier universidad, centro y ensefianza a las
personas que hayan superado los cuarenta afios de edad.
Ademas, por primera vez, se regula el acceso a la universidad de
aquellas personas, que sin tener titulacion y experiencia laboral o

profesional, tengan mas de cuarenta y cinco afos.

La nueva prueba de acceso a las ensefianzas universitarias
oficiales de Grado se estructura en dos fases, fase general y fase
especifica. El objeto de la fase general es evaluar la madurez y
destrezas basicas que el estudiante debe alcanzar al finalizar el
bachillerato para seguir las ensefianzas universitarias oficiales de
Grado, especialmente en lo que se refiere a la comprension de
mensajes, el uso del lenguaje para analizar, relacionar, sintetizar
y expresar ideas, la comprension basica de una lengua extranjera
y los conocimientos o técnicas fundamentales de una materia de
modalidad!**. La fase especifica de la prueba tiene caracter
voluntario, su finalidad es la evaluacidn de los conocimientos y

la capacidad de razonamiento en unos ambitos disciplinares

144 Esta materia serd una de las materias de modalidad a las que hace referencia el articulo 7 del
Real Decreto 1467/2007, de 2 de noviembre, por el que se establece la estructura del bachillerato y
se fijan sus ensefianzas minimas, y que la Administracion educativa de la que depende la
universidad en la que se realiza la prueba haya establecido para el segundo curso de bachillerato.
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concretos relacionados con los estudios que se pretenden cursar

y permite mejorar la calificacién obtenida en la fase general.

Es de resefiar que es la primera vez que en la Disposicién final
segunda “Ejercicio de lengua extranjera” a que hace referencia
el Articulo 9, apartado 3, no incluird la valoracion de la
comprension y expresion oral hasta dos cursos después de la
implantacion del bachillerato establecido en la Ley Orgéanica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, es decir, en el curso
académico 2011-2012.

Real Decreto 558/2010, de 7 de mayo!*® (BOE n° 113, de 8 de
mayo), que modifica el Real Decreto 1892/2008, de 14 de
noviembre, por el que se regulan las condiciones para el acceso
a las ensefianzas universitarias oficiales de grado y los
procedimientos de admision a las universidades publicas
espafiolas. Los aspectos que se regulan en este RD tienen por
objeto facilitar todos aquellos extremos que puedan proporcionar
una mejor organizacion, gestion y desarrollo de las pruebas de
acceso. Los aspectos mas significativos son los que se comentan
a continuacion. Se modifican algunos aspectos como que los
estudiantes pueden a partir de ahora examinarse de un maximo
de cuatro materias, que elegiran entre las materias de modalidad
de segundo de bachillerato. Ademas, a partir de la aprobacion de
la presente norma, cada ejercicio presentard dos opciones
diferentes, entre las que el estudiante debera elegir una. Otra
novedad es que para realizar los ejercicios, los candidatos podran

utilizar, a su eleccién, cualquiera de las lenguas oficiales de la

145

El

documento  completo se puede consultar en el siguiente enlace:

http://www.boe.es/boe/dias/2010/05/08/pdfs/BOE-A-2010-7330.pdf
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Comunidad Auténoma en la que se halle el centro en que se

gxaminan.

Real Decreto 861/2010, de 2 de julio'*® (BOE n° 161, de 3 de
julio), que modifica el Real Decreto 1393/2007, de 29 de
octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas
universitarias oficiales. Como consecuencia de la experiencia
acumulada con respecto a la verificacion de los titulos
universitarios oficiales que es uno de los ejes fundamentales
sobre los que se vertebra la reforma universitaria, se vio la
necesidad de introducir determinadas modificaciones con
respecto al anterior RD. La norma que ahora comentamos viene
a introducir los ajustes necesarios a fin de garantizar una mayor
fluidez y eficacia en los criterios y procedimientos establecidos

por el anteriormente citado Real Decreto, que ahora se modifica.

Entre otros aspectos, a partir de este momento se introducen
nuevas posibilidades en materia de reconocimiento de créditos
por parte de las universidades; se posibilita que las universidades
completen el disefio de sus titulos de grado con la introduccién
de menciones o itinerarios alusivos a una concreta
intensificacion curricular; se extiende la habilitacion para emitir
el preceptivo informe de evaluacion en el procedimiento de
verificacion, ademas de a la ANECA a otros Organos de
evaluacion de las respectivas Comunidades Autonomas; Yy

finalmente, se revisan los procedimientos de verificacion,

146

El

documento  completo se puede consultar en el siguiente enlace:

http://www.boe.es/boe/dias/2010/07/03/pdfs/BOE-A-2010-10542.pdf
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modificacidn, seguimiento y renovacion de la acreditacion con el

fin de conferir a los mismos una mejor definicion!.

e Real Decreto 99/2011, de 28 de enero'*® (BOE n° 35, de 10 de
febrero), por el que se regulan las ensefianzas oficiales de
doctorado. La norma regula la organizacion de los estudios de
doctorado correspondientes al tercer ciclo de las ensefianzas
universitarias oficiales conducentes a la obtencién del Titulo de
Doctor o Doctora, que tendra caracter oficial y validez en todo el
territorio nacional. Con la aprobacion de esta norma se produce
un giro radical en la organizacion de estos estudios, tanto en el
seguimiento como en los procesos administrativos necesarios
para llevarlos a cabo. En este RD se fomentan las actividades
investigadoras entre universidades nacionales e internacionales y
se promueve la internacionalizacion a través de un modelo de
formacion doctoral con base en la universidad, pero integradora
de la colaboracion de otros organismos, entidades e instituciones
implicadas en la I+D+i tanto nacional como internacional, en el
que las Escuelas de Doctorado, cuya creacion se prevé en la

presente norma, estan llamadas a jugar un papel esencial.

Se abre la posibilidad de que, de modo voluntario, se puedan
verificar e implantar Grados universitarios de 180 créditos. Con
esta nueva norma, las titulaciones de Grado en Esparfia tendran
que tener, con caracter general, un minimo de 180 créditos y un
maximo de 240 creditos. Para acceder a los programas de

doctorado serd requisito necesario tener la titulacién

147 Para ver en detalle una comparativa de ambos decretos, el RD 1393/2007 y el RD 861/2010, y
los cambios, se puede consultar el documento disponible en el siguiente enlace:
ftp://ftp.urv.cat/serveis/gtr/Taula%20comparativa%20RD1393_861.pdf
48 El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.boe.es/boe/dias/2011/02/10/pdfs/BOE-A-2011-2541.pdf
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universitaria de Grado y la de Master y reunir entre las dos
titulaciones universitarias 300 créditos. Asimismo, se indica que
la formacién del Grado es generalista y los contenidos del

Master se deben orientar hacia una mayor especializacion.

Es decir, entre otros aspectos, se establece la estructura de los
estudios, los requisitos de acceso al doctorado, la admision, los
programas, las escuelas de Doctorado, la supervision o
seguimiento del doctorando, la direccion de tesis, la evaluacion y
defensa de la tesis, la mencién internacional en el titulo de

Doctor.

Real Decreto 1027/2011, de 15 de julio'*® (BOE n° 185 de 3 de
agosto), por el que se establece el Marco Espafiol de
Cualificaciones para la Educacion Superior. EIl MECES es una
pieza necesaria para completar el Marco Espafiol de
Cualificaciones (MECU), y a su vez ambos se relacionan con el
marco europeo de cualificaciones (EQF). EI MECES se
estructura en 4 niveles, basados en los “Descriptores de Dublin”
y que permite situar a una persona segun su nivel de aprendizaje
adquirido y certificado. La finalidad es “permitir la clasificacion,
comparabilidad y transparencia de las cualificaciones de la
educacion superior en el sistema educativo espafiol.” Este
instrumento sirve para hacer mas facil la movilidad de las
personas en el EEES y en el mercado laboral internacional. En el
Articulo 4 “Estructura del MECES” aparece la denominacion de
los cuatro niveles como sigue: nivel 1 — Técnico Superior, nivel

2 — Grado, nivel 3 — Master, nivel 4 — Doctor.

149

El

documento  completo se puede consultar en el siguiente enlace:

https://www.boe.es/boe/dias/2011/08/03/pdfs/BOE-A-2011-13317.pdf

238


https://www.boe.es/boe/dias/2011/08/03/pdfs/BOE-A-2011-13317.pdf

Capitulo 3. La ensefianza de idiomas en las Universidades espafiolas dentro del
Espacio Europeo de Educacion Superior

Real Decreto 961/2012, de 22 de junio*® (BOE n° 158, de 3 de
julio), que modifica el Real Decreto 1892/2008, de 14 de
noviembre, por el que se regulan las condiciones para el acceso
a las ensefianzas universitarias oficiales de grado y los
procedimientos de admisién a las universidades publicas
espafiolas. De acuerdo con la disposicion final segunda del Real
Decreto 1892/2008, el ejercicio de lengua extranjera no incluiria
la valoracién de la comprension y expresion oral hasta el curso
académico 2011-2012. Ademas, se establecia que, dos afios antes
de la implantacion de la prueba oral, se realizaria un estudio para
determinar las caracteristicas especificas de la prueba y, en su

caso, tomar las decisiones oportunas sobre su implantacion.

Conforme a dicha prevision, se ha realizado el referido estudio y
de las conclusiones del mismo se derivan dificultades de
implantacion de la prueba oral del tercer ejercicio de lengua
extranjera, tanto por el nivel de complejidad organizativa que
supone, derivado de la necesaria ampliacion del nimero de
miembros de los tribunales para la prueba oral, como por la
necesidad de elaborar un protocolo de actuacion que permita
garantizar la objetividad en la evaluacion y los derechos que

asisten al alumnado en referencia a dicha prueba.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, y una vez
consultadas las Comunidades Auténomas, el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte considerd necesario adoptar una

serie de medidas para garantizar la adecuada implantacion de
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El

documento  completo se puede consultar en el siguiente enlace:

http://mww.boe.es/boe/dias/2012/07/03/pdfs/BOE-A-2012-8849.pdf
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dicha prueba oral. En primer lugar, resultdé preciso retrasar en
dos cursos escolares la implantacion de la mencionada prueba
oral de la lengua extranjera, y de esta forma su puesta en marcha
seria en el curso 2013-2014. En segundo lugar se prevé, durante
los cursos 2011-2012 y 2012-2013, el desarrollo de un proyecto
piloto, promovido por el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte con la indispensable colaboracion de las Comunidades
Auténomas, que permita establecer con mayor exactitud los
tiempos y recursos necesarios para su realizacion, asi como los

criterios de evaluacion y calificacion que vayan a aplicarse.

Real Decreto 534/2013, de 12 de julio®™! (BOE n° 167, de 13 de
julio), por el que se modifican los Reales Decretos 1393/2007,
de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las
enseflanzas universitarias oficiales; 99/2011, de 28 de enero,
por el que se regulan las ensefianzas oficiales de doctorado; y
1892/2008, de 14 de noviembre, por el que se regulan las
condiciones para el acceso a las ensefianzas universitarias
oficiales de grado y los procedimientos de admision a las
universidades publicas espafiolas. En esta norma se establece
que se apruebe una moratoria para la puesta en marcha del
sistema de renovacion de la acreditacion de las titulaciones. Las
razones fueron varias, principalmente la falta de tiempo, el
hecho de que no se habian aprobado de forma oficial los
protocolos de armonizacion de los procedimientos de renovacion
de la acreditacion y por ultimo, no se contaba con los recursos
humanos y financieros necesarios para la gestion de estos

procedimientos por parte de las agencias evaluadoras. Por tanto,
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El

documento  completo se puede consultar en el siguiente enlace:

http://www.boe.es/boe/dias/2013/07/13/pdfs/BOE-A-2013-7710.pdf
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se establecié mediante este Real Decreto una moratoria de dos
cursos académicos para la obligacién de someter las titulaciones

oficiales al procedimiento de renovacion de la acreditacion.

Con respecto a los estudios de doctorado, se modifica el baremo
de calificacién que el tribunal evaluador puede otorgar a una
tesis doctoral y la escala serd: No apto, aprobado, notable y
sobresaliente, pudiendo otorgarse cum laude si la calificacién

global es sobresaliente.

En lo relativo a la Modificacion del Real Decreto 1892/2008, de
14 de noviembre, se establece que el tercer ejercicio de lengua
extranjera no incluira la valoracion de la comprension vy

expresion oral hasta el curso académico 2015-2016.

En 2013, se aprueba la Ley Organica 8/2013%2, de 9 de diciembre
(BOE n° 295, de 10 de diciembre), para la mejora de la calidad educativa
(en adelante LOMCE), que es la séptima ley educativa en 37 afios de
democracia, y que modifica a Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion. Esta Ley afecta principalmente a la educacion primaria,
secundaria y bachillerato, y afecta en menor grado a las ensefianzas

universitarias.

En el Articulo 38, Admision a las ensefianzas universitarias oficiales
de grado desde el titulo de Bachiller o equivalente, el criterio de acceso a
cada una de las carreras sera definido por cada una de las universidades. A
modo de entrevista 0 prueba tipo examen, o tal vez, baremando titulacion

académica al margen del titulo de Bachillerato. Las universidades pueden

%2 El  documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://mww.boe.es/boe/dias/2013/12/10/pdfs/BOE-A-2013-12886.pdf

241


http://www.boe.es/boe/dias/2013/12/10/pdfs/BOE-A-2013-12886.pdf

Capitulo 3. La ensefianza de idiomas en las Universidades espafiolas dentro del
Espacio Europeo de Educacion Superior

optar por si hacer esta prueba de acceso, del tipo que sea. No se exige que
sea un examen, ni se regulan los criterios a seguir. Una vez eliminada la
selectividad, gran parte del peso de la seleccion de su alumnado correra a
cargo de las universidades. Tendrdn que tener en cuenta su nota de
Bachillerato (un 60% como minimo) y el 40% restante queda abierto a
cémo quiera evaluarlo la universidad basandose en las calificaciones
obtenidas en las materias de bachillerato relacionadas con lo que quiere
estudiar, la formacién complementaria, y si tiene estudios relacionados con
la carrera que se quiera estudiar (FP de grados superiores, o estudios
universitarios previos). También pueden establecer procedimientos de

seleccion y evaluaciones especificas.

Con respecto a las Ensefianzas de Idiomas el apartado 1 del articulo
59 hace referencia a que dichas ensefianzas tienen por objeto capacitar al
alumnado para el uso adecuado de los diferentes idiomas, fuera de las
etapas ordinarias del sistema educativo, y se organizan en los siguientes
niveles: basico, intermedio y avanzado, que a su vez se corresponden,
respectivamente, con los niveles A, B y C del Marco Comun Europeo de
Referencia para las Lenguas (MCER). Estos niveles se subdividen en los
niveles Al, A2, B1, B2, C1y C2%3,

e Real Decreto 96/2014, de 14 de febrero'®* (BOE n° 55, de 5 de
marzo), que modifica los Reales Decretos 1027/2011, de 15 de
julio, por el que se establece el Marco Espariol de
Cualificaciones para la Educacion Superior (MECES), vy
1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la

ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales. Como se

153 Descripcion de los niveles en las paginas 25-26 del Marco Comin Europeo de Referencia para
las Lenguas, disponible en el siguiente enlace:
http://cvc.cervantes.es/ensenanza/biblioteca_ele/marco/cvc_mer.pdf

% El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
https://mwww.boe.es/boe/dias/2014/03/05/pdfs/BOE-A-2014-2359.pdf
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ha indicado anteriormente, nuestro pais optd por el modelo de
Grados de 240 créditos, a diferencia de la mayoria de los paises.
Sin embargo, algunos grados tienen una extension superior,
como son los estudios de medicina y otras titulaciones
normalmente en el d&mbito de las ciencias de la salud. Esto
conlleva que con estos titulos se adquieran competencias de
nivel de Master, y permitiria el acceso a los estudios de
doctorado.

Teniendo esto en cuenta, el instrumento adecuado para dar cauce
a esta adscripcion es el Marco Espafiol de Cualificaciones para la
Educacion Superior (MECEYS), regulado en el RD 1027/2011, y
para tal fin se modifica el anexo de este RD para incluir en la
tabla de cualificaciones “la adscripcion al Nivel 3 (Master) del
titulo de Grado de al menos 300 créditos ECTS de nivel Master
y que haya recibido este nivel de cualificacion mediante
resolucion del Consejo de Universidades”, y dicha modificacion
se afiade como un apartado nuevo en el articulo 12 del RD
1393/2007.

CAMBIOS Y LOGROS DE LA POLITICA UNIVERSITARIA
DESPUES DE LA LOU

Como se ha explicado en el apartado anterior, el proceso de

Convergencia Europea ha obligado a reestructurar el sistema educativo

universitario de todos los paises de la UE para adaptarse a las premisas

marcadas por el Espacio Europeo de Educacion Superior. En Espafia, la

estructura universitaria ha sufrido una profunda reforma para modificar sus

titulaciones, sus métodos de ensefianza y sus instituciones educativas y

adaptarse a un nuevo sistema que mejorard la competitividad de los
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estudiantes con respecto a otros paises europeos, mejorard la movilidad
estudiantil, aumentard la calidad de las ensefianza y permitird que el
reconocimiento de titulos en todo el &mbito de la Uni6n Europea sea mas

sencillo y objetivo.

Los cambios que se han sufrido en las tres Gltimas décadas son tanto

de caracter cualitativo, como cuantitativo (Egido, I, 2006: 209):

1. El acceso a la ensefianza universitaria: incremento de las tasas de
aprendizaje.

2. Ampliacion de la oferta de estudios universitarios.

3. Reformas en los sistemas de gestion, control y financiacion de la
universidad.

4. Busqueda de la mejora de la calidad y establecimiento de mecanismos
para su evaluacion.

Como se indicé en el capitulo anterior, el nimero de alumnos se ha
incrementado de manera progresiva desde los afios 60. En el siguiente
grafico se muestra la progresion del numero de alumnos matriculados en
primer y segundo ciclo, y en Grado desde el curso académico 2001-02,
hasta el curso académico 2013-14, del cual los datos son provisionales®®.
Se ve que el curso académico 2004-05 hubo una importante descenso en el
numero de alumnos matriculados, que siguié descendiendo hasta el curso
2008-09, y tal como se explica en el documento “Datos y Cifras del Sistema
Universitario. Curso 2009/2010” del Ministerio de Educacion (2009: 6)!°:

La caida del nimero de estudiantes universitarios en esta década se debe al
descenso poblacional que se esta produciendo en los tramos de edad
universitaria, es decir, entre los jévenes de 18 y 24 afios, descenso que ha

1% Los datos se han recopilado en los sucesivos documentos de “Datos y Cifras del Sistema
Universitario” publicados por el Ministerio de Educacion y publicados en el siguiente enlace:
http://www.mecd.gob.es/educacion-mecd/areas-educacion/universidades/estadisticas-
informes/datos-cifras.html

% El  documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://mww.mecd.gob.es/dms-static/42277355-9d80-4371-b82d-919027d86725/2009-datos-y-
cifras-09-10-pdf.pdf
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alcanzado el 18,3% en esa década y el 2% en el Gltimo afio. Estos datos
indican que el niumero de estudiantes universitarios se reducen a un ritmo
mas lento que la poblacion entre 18 y 24 afios.

A partir del curso académico 2009-10 se vuelve a observar un leve
incremento en el ndmero de alumnos matriculados en la ensefianza
universitaria, que segun el Ministerio de Educacién seria de caracter
excepcional debido al efecto de la crisis. Estas cifras siguieron subiendo
hasta el curso 2011-12, para volver a bajar en los afios sucesivos. En el
altimo curso académico reflejado en el grafico se ve un ligero descenso del
0,8% que esta relacionado directamente con la reduccion de la poblacion
entre 18 y 24 afos, que en el afio 2014 disminuyo un 3,2% respecto a 2013.

Graéfico 14: Evolucion del namero de estudiantes matriculados en Grado (a
partir de 2008) y 1°" y 2° ciclo en la Universidad espafiola desde 2001 a 2014
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Fuente: Elaboracién propia con los datos extraidos de los informes elaborados por el Ministerio
de Educacion.

Otro dato importante a tener en cuenta desde el curso académico
2008-09 es la puesta en marcha de los primeros Grados. En el curso 2008-
09 coexisten en las universidades espafolas diferentes niveles formativos:
estudios de primer y segundo ciclo, estudios de grado (que se comienzan a

impartir este afio), masteres oficiales (que se comenzaron a impartir en el
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curso 2006-07, y llevan ya, por tanto tres cursos en funcionamiento), y
programas de doctorado (tanto los regulados por el RD 778/1998 como los
nuevos doctorados regulados por el RD 56/2005 y 1393/2007). De hecho,
en este curso se comienzan a impartir los grados en 33 universidades de las
77 que habia en ese momento. En total, en 2008, se autorizaron 163 grados
de acuerdo al Espacio Europeo de Educacién Superior, en el curso 2011-12
se habian verificado 2.413 grados y en septiembre de 2013 constaban como
verificados 2.567 grados. En el siguiente grafico, se presenta la evolucion
de los alumnos matriculados tanto en primer y segundo ciclo, como en los

nuevos Grados.

Gréfico 15: Evolucion del numero de estudiantes matriculados en Grado, en
contraste con los matriculados en 1%y 2° ciclo en la Universidad espafiola

desde 2008
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Fuente: Elaboracién propia con los datos extraidos de los informes elaborados por el Ministerio
de Educacién.

El nimero de estudiantes matriculados en las universidades

espafiolas en grado y master en el curso 2011-2012 se situ6 en 1.582.714

estudiantes, de los que 824.741 eran estudiantes de grado, 644.912 de
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primer y segundo ciclo y 113.061 de maéster. Estos datos ponen de
manifiesto la plena implantacion del Espacio Europeo de Educacion
Superior en el Sistema Universitario Espafiol en la medida en que en este
curso, por primera vez, el nimero de estudiantes matriculados en grado es
superior al de estudiantes matriculados en titulaciones de primer y segundo

ciclo, que se encuentran ya en proceso de extincion.

El ndmero total de grados impartidos en el curso 2011-2012 es de
2.382 titulaciones, de las que 1.927 se han impartido en universidades
publicas (80,7%) y 462 en universidades privadas (19,3%). EI numero de
grados verificados con fecha 21 de septiembre de 2011 se situaba en 2.413,
lo que indica que practicamente el 99% de los grados que se han verificado
se estan impartiendo. Un afio después se habian verificado 2.541 grados. El
numero de grados conjuntos se ha elevado de 5 a 12, lo que representa

apenas un 0,5% del total.

Segun el Registro de Universidades, Centros y Titulos (RUCT), el
numero total de universidades en Espafia a finales de 2014 era de ochenta y
cuatro, cincuenta de las cuales son publicas y treinta y cuatro privadas.
Ademas, dos de ellas que se encuentran especializadas en programas de
postgrado: la Universidad Internacional Menéndez Pelayo y la Internacional

de Andalucia, y otras seis son universidades no presenciales.

Actualmente en Espafia, la estructura de las ensefianzas
universitarias, que permiten la obtencidn de titulos de caracter oficial, se
organiza en tres ciclos: Grado, Master y Doctor. A su vez, los titulos
universitarios de Grado se organizan por ramas de conocimiento: Artes y
Humanidades, Ciencias, Ciencias de la Salud, Ciencias Sociales y Juridicas
e Ingenieria y Arquitectura. Ademas, dichos titulos constan de 240 créditos

ECTS, lo que equivale a cuatro afios académicos, aunque en el caso de las
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titulaciones que sigan directrices europeas, como el caso de la Medicina
tendrdn un mayor nimero de créditos. De los 240 créditos, 60 tendran una
orientaciébn comun para formar las competencias basicas de la rama de
conocimiento, y el Grado terminara con la elaboracion y defensa de un
Trabajo de Fin de Grado (TFG). Seglin el documento “Sistema europeo de
transferencia y acumulacion de créditos (ECTS). Caracteristicas
esenciales”®®’, el Sistema europeo de transferencia y acumulacién de
créditos (ECTS) se define como “un sistema centrado en el estudiante, que
se basa en la carga de trabajo del estudiante necesaria para la consecucion
de los objetivos de un programa. Estos objetivos se especifican
preferiblemente en términos de los resultados del aprendizaje y de las

competencias que se han de adquirir.” (2004: 3).

El sistema ECTS esta basado en la transparencia y flexibilidad, y
hace que los programas de estudio resulten facilmente comprensibles y
comparables para todos los estudiantes de los distintos paises. Por esta
razon, facilita la movilidad y el reconocimiento académico, ayuda a las
universidades a organizar y revisar sus programas de estudios y hace mas
atractiva la Educacion Superior europea para los estudiantes de otros
continentes. El crédito ECTS mide la carga de trabajo de un estudiante
teniendo en cuenta que un crédito equivale a unas 25-30 horas de trabajo,
que es entre otras cosas, el tiempo invertido en asistencia a clases,

seminarios, estudio personal, preparacion y realizacion de examenes.

Ademas, los titulos de Grado se adaptaran a las directrices para la
elaboracion de los titulos en alguna de sus ramas de conocimiento. Cada
Universidad elaborard los planes de estudios para otorgar un titulo de

acuerdo con las directrices para la elaboracion de titulaciones, y el Consejo

%7 El  documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.madrid.org/eees/acap/suplemento/Caracteristicas_esenciales.pdf
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de Universidades verificard que el plan de estudios se adecua a las
directrices y que es coherente con la denominacion del titulo propuesto.
Ademas, el Gobierno verificard que el titulo propuesto cuenta con la
autorizacion de la Comunidad Auténoma y a continuacion podra establecer
el caracter oficial del titulo y ordenara su inscripcion en el registro oficial.
Finalmente, todos los titulos de Grado, Master y Doctor que se otorguen en
las universidades espafiolas tendran que figurar en el RUCT. Todo esto esta
descrito en el documento “La organizacion de las ensefianzas universitarias
en Espafia”, publicado en septiembre de 2006 por el Ministerio de

Educacion y Ciencia.

De acuerdo con los descriptores de Dublin®®®, referencia dentro del
EEES para la definicion de los tres ciclos universitarios, las competencias
que indican la consecucion del titulo de Grado, se otorgan a los alumnos

que:

e hayan demostrado poseer y comprender conocimientos en un area de
estudio que parte de la base de la educacion secundaria general, y se
suele encontrar a un nivel que, si bien se apoya en libros de texto
avanzados, incluye también algunos aspectos que implican
conocimientos procedentes de la vanguardia de su campo de estudio;

e sepan aplicar sus conocimientos a su trabajo o vocacién de una forma
profesional y posean las competencias que suelen demostrarse por
medio de la elaboracion y defensa de argumentos y la resolucion de
problemas dentro de su area de estudio;

e tengan la capacidad de reunir e interpretar datos relevantes
(normalmente dentro de su area de estudio) para emitir juicios que
incluyan una reflexion sobre temas relevantes de indole social,
cientifica o ética;

e puedan transmitir informacion, ideas, problemas y soluciones a un
publico tanto especializado como no especializado;

e hayan desarrollado aquellas habilidades de aprendizaje necesarias para
emprender estudios posteriores con un alto Grado de autonomia.
(MEC, 2006: 11-12)

158 “Shared ‘Dublin’ descriptors for Short Cycle, First Cycle, Second Cycle and Third Cycle
Awards.” El  document se  puede consultar en el siguiente  enlace:
http://paginas.fe.up.pt/~sfeyo/Docs_SFA_Bologna/120_Ref%20Doc_20041018%20%5BJQIG%?2
0Dublin%20Descriptors%5D. pdf
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Entre las iniciativas mas significativas del Gobierno de Espafia para

modernizar las Universidades espafolas, dando un impulso al Sistema

Universitario Espafiol para que pueda llevar a cabo las mejoras necesarias

propuestas por la Comision Europea, se encuentra la Estrategia Universidad

2015: “La EU2015 persigue que las universidades estén académicamente

mas preparadas, sean mas eficientes y estén més internacionalizadas para

afrontar el futuro.” (2010: 11) El Plan de Accidon que Se expone en este

documento se elabor6 para el curso 2010-11 y en principio se penso para

completar el desarrollo normativo de la Ley Organica modificada de
Universidades (LOMLOU). Los objetivos especificos de la EU2015 eran
los siguientes (2010: 13-14):

Actualizar la mision y las funciones de las universidades
espariolas.

Desarrollar plenamente la formacion universitaria, en el contexto
del marco europeo y de la nueva sociedad del conocimiento.
Incrementar la capacidad investigadora y el impacto de la misma
en el progreso, el bienestar y la competitividad de Espafia.
Mejorar las capacidades de las universidades para que sirvan a las
necesidades sociales y econdmicas del pais.

Mejorar la competitividad de las universidades espafiolas en
Europa y aumentar su proyeccion y visibilidad internacional.
Disefiar un nuevo modelo sostenible de financiacion universitaria
(mejorando la politica de becas, ayudas y préstamos a los
estudiantes).

Aumentar la autonomia y la especializacion de las universidades.
Apoyar el desarrollo profesional y la valoracion social del

personal universitario.
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Para dar respuesta a estos objetivos, la EU2015 se basa en cuatro

grandes ambitos, que a su vez se dividen en ejes estratégicos con sus

correspondientes lineas de actuacion. Los cuatro grandes ambitos son:

misiones, personas, fortalecimiento de capacidades y entorno.

Tabla 8: Principales &mbitos para situar las Universidades espafiolas
entre las mejores de Europa en 2015

MISIONES PERSONAS
- Formacién - Personal Docente e Investigador
e Adaptacion de las ensefianzas al (PDI)
EEES e Estatuto PDI

e Formacion a lo largo de la vida

- Investigacion
e Doctorado
e Leyde la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion
e Ley de Economia Sostenible

- Tercera Mision
e Transferencia de conocimiento y
tecnologia
e Responsabilidad Social
Universitaria

- Estudiantes
e Estatuto Estudiante
Universitario
e Observatorio de Becas y
Ayudas

- Personal de Administracion y
Servicios (PAS)

FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES

ENTORNO

- Financiacion y Gobernanza

- Internacionalizacion

- Evaluacion (Individual y colectiva)
- Comunicacion universitaria

- Universidad-Ciudad-Territorio
- Contribucion socioecondémica

- Entornos inclusivos, sostenibles
y saludables

Fuente: EU2015 (ME, 2010: 15)

De estas lineas de actuacion, para el propdsito de esta investigacion,

nos vamos a centrar en el ambito de las “Misiones”, y especificamente en la

“Formacion”, y en el ambito del “Fortalecimiento de Capacidades”,

especificamente en la “Internacionalizacién”, dado que son los temas mas

relacionados con lo que se esta tratando.
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MISIONES

En cuanto a las misiones, la universidad tiene que responder a dos
grandes retos: hacer facil el acceso a la educacion superior a toda la
poblacion y por otro lado, adaptarse a las nuevas normas impuestas por la
globalizacion, como por ejemplo la competitividad a nivel internacional.
Por esta razén, hacen una reflexion y redefinicion de las misiones de la
universidad, entre las que se encuentran: formar con calidad, investigar para
resolver los problemas a los que se enfrenta la sociedad, ejercer la
responsabilidad social favoreciendo la cohesion social, la cultura y los
valores ciudadanos y atender a la aplicacion del conocimiento a los sectores

productivos que son capaces de absorberlo hoy en dia.

Para que la universidad pueda llevar a cabo dichas misiones, es
necesario que tenga autonomia cientifica, académica y de gestion de sus
recursos, que mejore su gobernanza, que aumente su responsabilidad ante la
sociedad teniendo que rendir cuentas de los resultados obtenidos. También
es preciso que se aumente la movilidad geografica e intersectorial de los
alumnos, profesores e investigadores universitarios, de manera que
contribuya a la Ilamada quinta libertad, la libre circulacion de
conocimiento, fundamental a la hora de desarrollar la sociedad del
conocimiento. Se advierte que las universidades tienen que mejorar la
empleabilidad'®® de los titulados universitarios y fomentar el espiritu
emprendedor, ademas de poner el conocimiento al servicio de la sociedad
(mision social), buscar la excelencia en la docencia y la investigacion para
competir a nivel europeo y mundial participando en redes transnacionales y

hacer nuestro sistema universitario mas visible y atractivo al resto del

1% | a empleabilidad debe entenderse como la capacidad de encontrar y mantener un empleo
adecuado a la formacidn, asi como moverse en el mercado laboral y progresar en la carrera
profesional a lo largo de la vida. (ME, 2010: 17)
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mundo. Se hace hincapié en que Espafia da especial importancia a lo que se

denomina “la dimension social del Proceso de Bolonial®®”,

La dimension social ha sido una parte integral del proceso de
Bolonia desde la primera comision ministerial de seguimiento, reunida en
Praga en 2001, donde se incluyd, a propuesta de los representantes
estudiantiles. En posteriores comunicados se ha reconocido la importancia
de la dimension social para el éxito del Espacio Europeo de Educacion
Superior, como en el Comunicado de Bergen de 2005, donde los ministros
la declararon parte integrante del proceso de creacién del EEES y el
Comunicado de Londres de 2007, donde la confirman como parte esencial

de la educacion universitaria.

El eje de la “Formacion” considera de vital importancia el desarrollo
del Sistema Universitario Espafiol una vez incorporado al EEES y la
adaptacion de la oferta de anteriores titulos oficiales al nuevo modelo
organizado en tres ciclos: Grado, Master y Doctorado. Se pone de relieve el
intenso trabajo que han tenido que hacer las universidades espariolas, la
Agencia Evaluadora ANECA y las Comisiones del Consejo de
Universidades para que la adaptacion al EEES se llevara a cabo rapida y
adecuadamente. En el momento de escribirse el informe ya se habian
verificado positivamente el 74,7% de los titulos de grado que tenian
previsto implantarse en el curso 2010-2011, momento en el que tenian que
haberse puesto en marcha el total de los Grados, siendo alguno de ellos
muy novedosos, dado que la universidades tienen autonomia para

confeccionar nuevas titulaciones.

160 | a dimension social prevista en el Espacio Europeo de Educacion Superior tiene por objeto:
la igualdad de oportunidades en la educacion superior, en términos de: acceso, participacion y
éxito de los estudios; y el estudio de las condiciones de vida, la orientacién y el asesoramiento,
apoyo financiero, y la participacion de los estudiantes en la educacion superior de gobierno. Esto
implica también la igualdad de oportunidades en la movilidad, en lo que se refiere a la portabilidad
de apoyo financiero, la eliminacion de los obstdculos, y proporcionar incentivos.
(http://mww.eees.es/es/eees-bolonia-hacia-la-convergencia-dimension-social)
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Otro aspecto muy importante para la modernizacion de la actividad
académica en las Universidades es la “Formaciéon Permanente!®!”,
considerada fundamental en todas las declaraciones y comunicados de las
reuniones de Ministros responsables de Educacion Superior de la Unidn
Europea. Con el proposito de fomentar la participacion de las Universidades
en este tipo de formacion, se promovié la definicién del Marco Espafiol de
Cualificaciones de la Educacion Superior (MECES) que se aplica a los
titulos adquiridos en el ambito de la educacién superior y, por lo tanto, se

encuentra exclusivamente referido a la educacién formal.

Un marco de cualificaciones es una estructura, internacionalmente
reconocida, donde todas las cualificaciones son descritas de una forma
coherente que permite relacionarlas y compararlas y que sirve, asimismo,
para facilitar la movilidad de las personas en el espacio europeo del
aprendizaje permanente 'y en el mercado laboral internacional.
(http://www.mecd.gob.es/mecu/que-es/marcos-cualificaciones.html)

Tal como se describe en la pagina del MECD y se muestra en la
siguiente figura, hay marcos internacionalesi®?, nacionales y sectoriales
(ejemplos de marcos sectoriales: marco de la hosteleria, Marco Espariol

para la Educacién Superior,...).

161 Toda actividad de aprendizaje llevada a cabo en cualquier momento de la vida, con el fin de
mejorar conocimientos, habilidades y competencias desde una perspectiva social y/o ligada al
empleo. (EU2015, 2010: 19-20)
162 QF-EHEA: Qualifications Framework — European Higher Education Area

EQF: European Qualifications Framework
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Figura 10: Los Marcos de Cualificaciones

Marco Europeo de Marco Espafiol de

Marcos de Cualificaciones para el Cualificaciones

Cualificacion EEES (QF-EHEA) para la Educacion
| Superior (MECES)
Marco Europeo de (" .

o Cualificaciones para Marco Espaiiol de
Objetivos: el Aprendizaje Cualificaciones
- Comparabilidad Permanente (EQF) 9 (MECU)

- Transparencia :
- Movilidad
Marcos Europeos Marcos Nacionales

Fuente: Pagina  web  del MECU (http://www.mecd.gob.es/mecu/que-es/marcos-
cualificaciones.html)

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

En este &mbito hay varios ejes de actuacion, como se muestra en la
figura 10, pero el que interesa abordar y que mas repercute en esta
investigacion, es el eje de la “Internacionalizaciéon”. La modernizacion y la
internacionalizacion de la Universidad espafiola era uno de las principales
metas de la EU2015. Para ello se plantean los siguientes objetivos:
aumentar la internacionalizacion de las ofertas universitarias, consolidar un
sistema universitario altamente internacionalizado, aumentar el atractivo
internacional de las universidades y promover la dimension y la
responsabilidad social global de las universidades. Principalmente en los
tres primeros objetivos, juega un papel fundamental fomentar la ensefianza
y el aprendizaje de idiomas, ya que se habla de “incentivar cursos en
lenguas foraneas”, “incentivar la Educacion de calidad en temas

prioritarios, utilizando el inglés y/u otras lenguas extranjeras” e
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“incrementar el numero de profesores, investigadores y estudiantes
extranjeros” (ME, 2010: 37). Pero luego, a la hora de proponer como
conseguir estos objetivos, solo se indica que se potenciarda la movilidad,
tanto de profesores como de alumnos, potenciando las ayudas como
Erasmus y Erasmus Munde.

Se podria concluir que la Estrategia Universidad 2015 buscaba
principalmente la modernizacion de la Universidad espafiola, con el fin de
adaptarse al Espacio Europeo de Educacion Superior y empezar la reciente

andadura dando unas serie de pautas necesarias en el nuevo contexto.

Poco después de publicar la Estrategia Universidad 2015, el
Ministerio de Educacion también publico “Objetivos de la Educacion para
la década 2010-2020. Plan de Accion 2010-2071”. Las acciones previstas
para la educacion superior en este documento se incluyen en el marco de la
EU2015, siendo el fin daltimo que las universidades se convirtieran en el
motor de la sociedad basada en el conocimiento. El objetivo ultimo es
conseguir impulsar la educacién y la formacién, con el fin de fortalecer la
sociedad del conocimiento, y que el acceso a las Educacion Superior sea

mas equitativo.

Una de la propuesta para modernizar la educacion es que se mejoren
las competencias en idiomas, al menos en una lengua extranjera. Para ello
se pone en marcha el Programa para la Mejora del Aprendizaje de Lenguas
Extranjeras?®®, que abarca todos los ambitos y agentes implicados, y el Plan

Director de Internacionalizacion del Sistema Universitario Espafiol*¢* en el

% El documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.mecd.gob.es/dctm/ministerio/horizontales/prensa/documentos/2011/03/programa-
integral-aprendizaje-lenguas-ce-23-03-11.pdf?documentld=0901e72h80a2a58a

¢ El  documento completo se puede consultar en el siguiente enlace:
http://www.csintranet.org/bconsejosanda/wp-
content/uploads/Estrategia_Internacionalizacion_SUE.pdf
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gue se incluyen varios programa de movilidad a lo largo de los tres ciclos

de ensefianza universitaria.

Uno de los objetivos del Plan para la década 2010-2020 es el
“Plurilingtiismo. Impulso al aprendizaje de Idiomas”. El plurilingiiismo se
define en este documento como “la habilidad para comunicarse en diversas
lenguas, a diversos niveles, segun las necesidades personales, académicas
y profesionales, presentes o futuras, del alumnado” y se pone de manifiesto
la necesidad de mejorar la posicion de Espafia en el terreno de las

habilidades linglisticas.

3.3. LA POLITICA LINGUISTICA EN LOS NUEVOS TITULOS
DE GRADO EN LAS UNIVERSIDADES ESPANOLAS

Tal como se ha hecho en el capitulo anterior, se analizara qué
presencia de idiomas, centrandonos en el inglés, hay en los planes de
estudios de los Grados en la actualidad, sin tener en cuenta las carreras de
Filologia, Turismo y Traduccion e Interpretacion en las que los idiomas
forman una parte esencial de los planes de estudio. Nos centraremos en el
curso academico 2013-14, ya que ya han pasado al menos tres afios desde la
puesta en marcha de los estudios de grado en las universidades espafiolas.

De hecho, en septiembre de 2013 constan como verificados 2.567 grados.

Como se ha comentado en el epigrafe anterior, el nimero total de
alumnos matriculados en estudios de Grado en este curso académico segun
cifras provisionales fue de 1.046.570. En el curso 2013-14 habia un total de
82 universidades (80 de la cuales impartian docencia en grados),
distribuidas en 236 campus las presenciales y 112 sedes las no presenciales
y especiales. En cuanto a la rama de conocimiento, la distribucién es la que

se muestra en el siguiente gréafico:
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Gréfico 16: Porcentaje de alumnos matriculados en estudios universitarios en
Espafia en el curso 2013-2014, segun la rama de conocimiento

m Ciencias Sociales y
Juridicas

® Ingenieria y Arquitectura
16,50% g yal

Artes y Humanidades

m Ciencias de la Salud

20,70% ! i
m Ciencias

Fuente: Los datos provienen del informe ‘“Datos Bdsicos del Sistema Universitario. Curso
2013/2014” del Ministerio de Educacion, Culturay Deportes.

Tal como ocurria antes de ponerse en marcha los grados en las
universidades espafiolas, la rama de conocimiento con mayor numero de
alumnos matriculados es la de Ciencias Sociales y Juridicas, alcanzando la
cifra de 104.126 alumnos. En segundo lugar, la rama de conocimiento con
mas matriculados es la de Ingenieria y Arquitectura, con un total de 47.329
alumnos. En tercer lugar, se matricularon 33.114 alumnos en la rama de
conocimiento de Ciencias de la Salud, seguida de la rama de Arte y
Humanidades con 23.859 alumnos y, finalmente, la rama de Ciencias con
16.516 alumnos.

Tal como se hizo en el capitulo anterior, seguiremos centrdndonos en
el Grado de Ingenieria Informaética. Se ha realizado un estudio detallado de
las universidades espafiolas que ofrecen entre sus estudios el Grado en

Ingenieria Informatica, que son la mayoria. Sélo 11 universidades de las
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78 que ofertaban Grados durante el curso académico 2013-14, no tenian

entre su oferta el Grado en Ingenieria Informética.

A continuacién, se incluye un grafico que muestra una comparativa
del porcentaje de universidades espafiolast®® que ofrecen dicho grado o no,
en el curso académico 2013-14, ascendiendo al 86% las que si lo ofertan.
Llama la atencion que se ha duplicado el porcentaje de universidades que
no ofertan dicha titulacion, lo cual puede deberse al crecimiento del nimero
de universidades y a la diversidad de grados que se han puesto en marcha a
raiz del Tratado de Bolonia. También llama la atencion que diez de estas

once universidades son de titularidad privada®®’.

Graéfico 17: Porcentaje de universidades espafiolas en las que en el curso
academico 2013-14 se impartia o no estudios de Grado en Ingenieria
Informatica

11; 14%

m S
mNo

Fuente: Elaboracion propia

165 No se tendran en cuenta las Universidades Tecnologia (Madrid) y Empresa y Europea del
Atléntico (Cantabria), ambas de titularidad privada, ya que aunque consta en el Informe “Datos
Basicos del Sistema Universitario. Curso 2013/2014” del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportes, no tienen actividad académica. De hecho, la primera nunca llegé a impartir docencia.

166 ] 3 Universidad Internacional Menéndez Pelayo y la Universidad Internacional de Andalucia no
se han tenido en cuenta para este estudio dado que ninguna de las dos imparte estudios de Grado,
ya que solo ofertan estudios de Posgrado.

167 Las universidades privadas que no tienen el Grado en Ingenieria Informatica son: Universidad
Internacional de Catalufia, Universidad de Vic, Universidad Abat Oliba CEU, Universidad
Antonio de Nebrija, Universidad Camilo José Cela, Universidad Pontificia de Comillas,
Universidad de Navarra, Universidad Catélica de Valencia "San Vicente Martir" y Universidad
Europea de Canarias, IE Universidad. Y la Unica universidad publica es: Universidad Politécnica
de Cartagena.
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Ha cambiado mucho el panorama de los idiomas con respecto al afio
acadéemico 2005-2006. En aquel momento, mas de dos terceras partes de las
universidades incluian al menos una asignatura de inglés en las titulaciones
de ingenieria informética. Sin embargo, en el curso académico 2013-14 sélo
el 46% incluye al menos una asignatura de inglés, ya sea general o
especifico, en los planes de estudios del Grado en Ingenieria Informatica, lo
cual nos podria llevar a pensar que se ha restado importancia a los idiomas
y, que como veremos mas adelante, no es asi. El panorama general en
cuanto a la oferta de inglés en estos grados, y en general en todos, ha
cambiado mucho en relacion a lo que ocurria en el curso 2005-06. Ahora
son pocas las universidades que incluyen asignaturas de inglés especifico en

los planes de estudio.

Graéfico 18: Porcentaje y numero de universidades espafiolas que impartian
alguna asignatura de inglés o que no impartian ninguna asignatura de inglés
en el Grado de Ingenieria informatica en el curso académico 2013-14

M Sin asignaturas de inglés

37; 54% H Con alguna asignatura de inglés

Fuente: Elaboracion propia

Lo que queda claro, después de haber hecho una investigacion
exhaustiva sobre cual es la politica linglistica en las universidades una vez
puestos en marcha los nuevos grados, es que ha cambiado radicalmente con
respecto a lo que estaba establecido antes de dicha implantacion. El hecho

de que mas de la mitad de las universidades no incluyan al menos una
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asignatura de inglés en el plan de estudios del Grado en Ingenieria
informatica, no significa que dichas universidades no hayan estipulado nada
con respecto a los idiomas, sino que el planteamiento ha cambiado con
respecto a lo que estaba establecido antes de la implantacién del EEES,
principalmente porque como ya se ha expuesto en el capitulo I, en dicho
proceso se hace referencia a los idiomas, considerandolos una de las

destrezas basicas que se tienen que adquirir en el contexto educativo.

Primero, se prestard atencion a las universidades que si incluyen al
menos una asignatura de inglés en los planes de estudios del Grado en
Ingenieria Informatica. Como en los planes de estudio anteriores a la
implantacion del EEES, hay dos opciones, bien una asignatura de inglés
general o una asignatura de inglés técnico o especifico. A continuacion, se
comprobara que la mitad de las universidades, tal y como se ha indicado
antes, no tiene ninguna asignatura de inglés, y de las que si incluyen al
menos una asignatura de inglés, el porcentaje de las que ofertan una
asignatura de inglés general o de inglés técnico es 19% y 28%
respectivamente. Si comparamos estos datos con los del curso académico
2005-06, lo que maés llama la atencion es que se ha igualado el porcentaje
de las universidades que ofertan uno u otro tipo de asignatura, cuando en
aquel momento mas de la mitad ofertaba una asignatura de inglés técnico
(el 53%) y solo el 11% incluia una asignatura de inglés general en los

mencionados planes de estudios.
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Gréfico 19: Porcentaje y numero de universidades que imparten Inglés
General, Inglés Técnico o que no imparten ninguna asignatura de inglés en los
Grados de Ingenieria Informaética en el curso académico 2013-14

M Inglés General
M Inglés Técnico

36; 53%

19; 28% Sin asignatura de inglés

Fuente: Elaboracion propia

Si s6lo tenemos en cuenta las universidades que si incluyen al menos
una asignatura de inglés en los planes de estudio de los Grados de
Ingenieria Informatica, los porcentajes quedarian méas nivelados, como
vemos en el siguiente grafico: el 59% incluye al menos una asignatura de
inglés técnico y el 41% de inglés general, datos que también divergen
considerablemente con respecto a los del curso académico 2005-06, dado
que en aquel momento la mayoria (83%) ofertaba al menos una asignatura

de inglés técnico.

Graéfico 20: Porcentajes segun el tipo de asignatura de inglés ofertada en los
planes de estudios de los Grados de Ingenieria Informatica en el curso
académico 2013-14

H Inglés General

M Inglés Técnico

Fuente: Elaboracion propia
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En el siguiente grafico, se muestra una comparativa de los datos del
afio 2005-06 con los del afio 2013-14, en el cual se ve claramente la
diferencia con respecto al tipo de asignatura de inglés que se ofertaba antes
y después de la implantacion del EEES.

Gréfico 21: Comparativa del porcentaje y nimero de universidades que
ofertaban inglés general o técnico tanto en el curso académico 2005-06 como en
el 2013-14

40
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Inglés General Inglés Técnico
H2005/06 m2013/14

Fuente: Elaboracién propia

Lo que se puede extraer de estos datos, es que ha cambiado
completamente la relevancia del inglés técnico en un plan de estudios como
el de Ingenieria Informética, donde se supone que es muy importante el
conocimiento de la lengua franca en su campo de estudio, en el que de
hecho se utiliza mucho el inglés, principalmente en documentos escritos y

programas informaticos.

Para tener un rango de datos completos y comparables con los del
afio académico 2005-06, a continuacion vamos a analizar la distribucion por
Comunidades Autonomas. En el siguiente grafico, se ven las diferencias
que existen entre las distintas Comunidades Autonomas de Espafia en lo

gue concierne a si sus universidades ofertan o no alguna asignatura de
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inglés en sus Grados de Ingenieria Informatica; y si lo ofertan, de qué tipo,

general o técnico.

Grafico 22: Distribucion por Comunidades Autdnomas del nimero de
universidades que ofertan inglés general, inglés técnico o ninguna de las dos en
el curso 2013-14
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Fuente: Elaboracion propia

Es significativo que dos de las Comunidades Auténomas mas
grandes tengan el mayor porcentaje de Grados en Ingenieria Informatica sin
ninguna asignatura de inglés en sus planes de estudios (la Comunidad de
Madrid y Andalucia), que en el afio 2005-06 destacaban, por un lado la
Comunidad de Madrid por lo mismo y por otro lado, la de Andalucia por
ser una de las comunidades con méas universidades que incluian al menos
una asignatura de inglés técnico en sus planes de estudio. Con respecto al
inglés técnico, es en la Comunidad Valenciana donde mas universidades lo
ofertan, sequida de Catalufia. En el caso de la primera, lo ofertan cuatro de
sus ocho universidades; es decir, el 50%, cuando en el curso 2005-06 lo

ofertaban todas, es decir el 100%. Y, en el caso de la segunda, ocurre lo
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contrario ya que lo ofertan cuatro de las nueve que hay, el doble de las que

lo ofertaban en el curso académico 2005-06.

La conclusién general es que en el curso académico 2013-14 cambi6
mucho el panorama con respecto al 2005-06 en relacién al tema que se esta
tratando, dado que en aquel momento el predominio general lo tenia el
Inglés Técnico, y en el curso 2013-14 lo més habitual es que no se oferte
ninguna asignatura de inglés en los Grados de Informética, y en general en
todos los grados, ya que por norma general, si no se oferta ninguna
asignatura de inglés en este Grado, tampoco se hace en los demas,
exceptuando aquellos en que la ensefianza de lenguas es una parte

imprescindible, como son Filologia, Turismo y Traduccion e Interpretacion.

Sin embargo, esto no quiere decir que se le haya restado importancia
a los idiomas en los estudios superiores, sino que en vez de incluir una
asignatura en los planes de estudio, algunas universidades han optado por
otras formulas que se van a detallar a continuacion. Lo que si se pone de
manifiesto es que el Inglés para Fines Especificos (IFE) pierde la
importancia que llego a tener en la educacion superior antes de la puesta en

marcha de los nuevos grados siguiendo las directrices del EEES.

En el panorama actual entra en juego el tema de las acreditaciones de
los niveles establecidos en el Marco Comun de Referencia de las
Lenguas®®® y de los examenes oficiales de idiomas, que antes del EEES s6lo
tenian relevancia a la hora de presentarse a una plaza de movilidad Erasmus
y/o para irse a estudiar o trabajar al extranjero. Antes de analizar como
surge el tema de las acreditaciones, cuantas existen y de que tipo son, se

explicara qué estan llevando a cabo las universidades en substitucion o

168 E| documento completo se puede consultar en:
http://cvc.cervantes.es/ensenanza/biblioteca_ele/marco/
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como complemento de las asignaturas de inglés. Las 79 universidades que
existian en el curso académico 2013-14 se pueden dividir en cuatro tipos
con respecto a lo que han establecido en relacion a los idiomas en los titulos

de Grado, en concreto en el de Ingenieria Informética.

e EI primer tipo serian las que no tienen ninguna exigencia con
respecto al idioma, ni asignatura, ni ningun otro requisito.

e EIl segundo tipo serian las que ofertan al menos una asignatura de
ingles, ya sea técnico o general.

e El tercer tipo serian las universidades que exigen a sus alumnos la
acreditacion de un nivel determinado para poder terminar los
estudios de Grado, pero no ofertan ninguna asignatura de idioma en
los planes de estudios.

e El cuarto, y ultimo tipo, serian las que ademas de exigir una
determinada acreditacion de un nivel de idioma, adicionalmente
incluyen al menos una asignatura de inglés en los planes de estudios

del Grado en Ingenieria Informatica.

En el siguiente grafico, se muestra el nimero de universidades que
hay de cada tipo, y en el esquema que aparece después se indica el nimero
de universidades segun los tipos determinados anteriormente y por
Comunidades Auténomas, teniendo en cuenta que solo se han tenido en
cuenta las universidades que ofertan el Grado en Ingenieria Informatica. En
el Anexo 3 se pueden consultar con mas detalle qué tienen establecido las
universidades con respecto a los idiomas, incluidas las que no tienen el

mencionado grado.
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Gréfico 23: Numero de universidades segun el tipo que son por lo que hacen
con respecto a los idiomas en el Grado de Ingenieria Informatica en el curso
2013-14
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 11: Numero de universidades segun el tipo y por Comunidad Auténoma

Universidades

22 del Tipo 1

1 de Andalucia
5 de la C. de Madrid
3 de la Comunidad Valenciana
2 de Castillay Ledn
3 de Catalufia
2 de Galicia
2 de La Rioja
1 del Pais Vasco
1 del Principado de Asturias
2 de la Regién de Murcia

22 del Tipo 2

1

2 de Aragén
5 de la C. de Madrid
4 de la Comunidad Valenciana

1de Canarias
5 de Castillay Ledn
4 de Catalufia
1 del Pais Vasco

Fuente: Elaboracion propia
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Es importante resefiar, que la mayor cantidad de universidades son
en igual namero de los tipos uno y dos, es decir hay 22 universidades
repartidas por toda la geografia espafiola que no ofertan ninguna asignatura
de idioma y que ademas no exigen ningun requisito lingdistico en los

grados.

Las universidades que se engloban dentro del Tipo 1 son: Loyola
Andalucia; Complutense; Francisco de Vitoria; UNED; Alcald; Auténoma
de Madrid; Valencia; Cardenal Herrera-CEU; Miguel Hernandez;
Salamanca; Valladolid; Barcelona; Girona; Ramon Llull; A Corufia; Vigo;
La Rioja; Internacional de la Rioja (UNIR); Pais Vasco; Oviedo; Murcia y

Catodlica San Antonio.

Hay otras 22 universidades que ofertan al menos una asignatura de
inglés en el Grado en Ingenieria Informatica, pero no exigen ningun
requisito adicional de idioma para poder terminar el Grado. Las
universidades que forman el Tipo 2 son: Zaragoza; San Jorge; Alfonso X El
Sabio; Europea de Madrid; San Pablo CEU; UDIMA,; Alicante; Politécnica
de Valencia; Internacional de Valencia; Jaume I; La Laguna; Catdlica de
Avila; Burgos; Leon; Europea Miguel de Cervantes; Pontificia de
Salamanca; Internacional Isabel | de Castilla; Autonoma de Barcelona;
Politécnica de Cataluiia; Pompeu Fabra; Oberta de Catalufial® y
Mondragén. Doce de estas universidades ofertan una asignatura de inglés
técnico y las diez restantes de inglés general, y en la mayoria de los casos
son asignaturas obligatorias, aunque en algunas se ofertan como optativas,
lo cual quiere decir que no se garantiza que los alumnos mejoren sus

conocimientos de la lengua inglesa.

1% Es importante resefiar que estas Universidades Catalanas empiezan a exigir el requisito
linglistico en una tercera lengua a partir del curso 2014/15.
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Los tipos tres y cuatro lo conforman un menor numero de
universidades. En el caso del tipo 3, que son aquellas universidades que
exigen un requisito de idioma, pero no ofertan ninguna asignatura de
idioma en el plan de estudios son 14, y son: Almeria; Cadiz; Granada;
Huelva; Jaén; Malaga; Pablo Olavide; Sevilla; Carlos IlI; Publica de
Navarra; Deusto; Lleida; Extremadura y Santiago de Compostela. Todas
exigen un nivel B1 para poder terminar el Grado, excepto la Universidad
Carlos I11 de Madrid y la Universidad de Deusto del Pais Vasco que exigen

un nivel B2.

En el caso de las universidades andaluzas, convocadas por la
Agencia Andaluza de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (AGAE),
éstas firmaron en julio de 2011 un convenio de colaboracion entre ellas para
la acreditacion de lenguas extranjeras en los centros de idiomas de estas
universidades. Estas instituciones de educacion superior consideraron
necesario coordinar sus enseflanzas sobre lenguas extranjeras y
procedimientos de evaluacion. Para ello, han elaborado criterios comunes
de creacion, administracion y calificaciones de las pruebas linglisticas de
acreditacion de acuerdo con los niveles del MCER. Ademas, casi todos los
Centros o Institutos de Idiomas de estas universidades han obtenido el sello
ACLES!" para sus pruebas. Mas adelante se hablara en mas detalle sobre

ACLES y sus modelos de acreditacion de idiomas.

En el caso de la Universidad Carlos Il (UC3M), el nivel exigido es
un B2. Los alumnos tienen que acreditarlo bien con un certificado oficial o
superando un examen online con 60 pregunta tipo test, de comprension oral
y escrita y uso de la lengua. ElI examen tiene un nivel de dificultad B2

(MCER) y un tiempo de duracion de 60 minutos. Cuando los alumnos

170 ACLES: Asociacién de Centros de Lenguas de Educacion Superior. ACLES esta destinada a
promover el aprendizaje y difusion de distintas lenguas en la Ensefianza Superior. Para consultar
mas informacién sobre la asociacion consultar el siguiente enlace: http://www.acles.es/
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acreditan el nivel B2 por alguna de las vias mencionadas, automaticamente
tienen aprobada la asignatura sin docencia “Habilidades: Inglés”, que

equivale a 6 créditos ECTS.

En el caso de la Universidad Pdblica de Navarra (UPNA), los
alumnos tienen que demostrar una capacitaciéon de un nivel B1 en un
idioma europeo y es una condicion indispensable para obtener el titulo
correspondiente. La UPNA ofrece diferentes vias para acreditar dicha
competencia. Una de estas vias es un examen "online". Este examen se
realiza en la propia Universidad y su superacion, si bien no supone una
acreditacion oficial, si supondra automéaticamente la demostracion de la
competencia linguistica en el nivel B1 exigida para la obtencion del titulo
de grado. Ademas de las vias de acreditacion mencionadas, para acreditar
un nivel B1 de competencia en una lengua extranjera (inglés, frances,
aleméan o italiano), se puede utilizar, como minimo, una de las siguientes

opciones:

« utilizar la lengua extranjera correspondiente en la Memoria y en la
defensa del Trabajo Fin de Grado. La Memoria debera incorporar un
resumen, asi como alguno de los capitulos relevantes en dicha
lengua. En la defensa del Trabajo Fin de Grado, se garantizara el uso
de aproximadamente un 50% en dicha lengua. El resto de la
memoria y de la defensa podra realizarse en castellano o euskera o
en la lengua extranjera elegida;

» superar un minimo de 3 asignaturas impartidas en la lengua elegida;

« participar en un programa de movilidad en esa lengua.
En la Universidad de Deusto, dependiendo del Grado, exigen un

nivel u otro. En el caso del grado en Ingenieria Informatica, antes de

alcanzar el titulo los alumnos deberan de acreditar un nivel B2 en inglés o
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presentarse a una prueba interna. Ademas, los alumnos de Ingenierias,
matriculados en el Centro de Idiomas en los cursos de los niveles
correspondientes que superen el examen final pueden solicitar la
convalidacién del requisito de idioma. ElI examen, de nivel C1, consta de
una prueba de eleccion mdaltiple, una redaccion de 250 palabras y una
prueba oral. Para superar el requisito de Idioma exigido por la Facultad de

Ingenieria, es suficiente con alcanzar un nivel B2 en dicha prueba.

En la Universidad de Lleida (UdL), como en la mayoria de las
universidades catalanas, el requisito general de acreditar un nivel B2 se
aplica a los alumnos que empiezan el grado a partir del curso 2014-15. Pero
en la Universidad de Lleida ademas de ese requisito, los que hayan
empezado antes del 2014-15 tienen que acreditar un nivel B1. Lo llaman
acreditacion de una tercera lengua y es lo que se llama el programa Parla3,
que se estructura en tres fases: evaluacion, formacion y acreditacion, a las
gue se acogeran los estudiantes en funcion de su nivel en la tercera lengua
escogida. En la fase de evaluacion, se ofrece a todos los universitarios de
nuevo acceso a un grado la realizacion de una prueba diagndstica en linea
gratuita, para orientarlos sobre el nivel de conocimiento de inglés, francés,
aleméan o italiano. Si la prueba evidencia que no se tiene el nivel B2.2, el
programa Parla3 incluye una amplia oferta de cursos formativos (fase de
formacion). En cambio, aquellos estudiantes que en la prueba orientativa
obtengan un nivel B2.2, podran conseguir el certificado correspondiente
realizando la prueba CLUC", la prueba comln de acreditacion de terceras

lenguas de las universidades catalanas (fase de acreditacion).

En la fase de acreditacion también se prevé que los estudiantes que

ya disponen de un B2.2 acreditado, solo tengan que presentar el certificado

11 CLUC: Certificado de Lenguas de la Universidad de Catalufia. El Certificado ha sido aprobado
por el Consejo Interuniversitario de Catalufia, esta acreditado por ACLES y reconocido por la
Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE).

271



Capitulo 3. La ensefianza de idiomas en las Universidades espafiolas dentro del
Espacio Europeo de Educacion Superior

correspondiente en la universidad donde se curse el grado. Todos los
certificados deberan ajustarse al Marco Comudn Europeo de Referencia para
las Lenguas (MCER), fijado por el Consejo de Europa. Los estudiantes que
sigan los cursos formativos del Parla3, obtendran la acreditacion de manera
automatica una vez superen el curso correspondiente al nivel B2.2. Ademas
de lo ya mencionado anteriormente, en la Universidad de Lleida hay otros

procedimientos que sirven para acreditar el nivel:

superar 6 créditos ECTS en asignaturas impartidas en inglés;

elaborar y defender el TFG en inglés;

participar en programas de movilidad y superar al menos 12 ECTS;

realizar practicas externas de ambito internacional, teniendo que

presentar la memoria de practicas y hacer su defensa en inglés.

En la Universidad de Extremadura (UExX) existe un “Sistema de
acreditacion de las competencias generales de dominio de las TIC y de
conocimiento de idiomas”, que fue aprobado por el Consejo de Gobierno en
octubre de 2008. Se exige un nivel B1 para la acreditacion del conocimiento
de idiomas. Este dominio podra acreditarse mediante los siguientes

procedimientos:

- mediante la superacion de una o varias asignaturas de idiomas del
Plan de estudios;

- mediante la participacion en programas de movilidad con destino
fuera de Espafia, cuando una Comision Técnica especifica
certifique que el alumno ha superado, al menos, 24 créditos ECTS
en asignaturas impartidas y evaluadas en una lengua extranjera.
Igualmente se considera acreditado cuando el estudiante ha
preparado, defendido y superado el Trabajo Fin de Grado en la

Universidad de destino en una lengua extranjera;
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- mediante titulos propios de la UEX o actividades especificas a los
que se les reconozcan la consecucidn de este objetivo transversal; y
- mediante estudios oficiales externos a la UEX que acrediten, al
menos, el dominio B1 de una lengua extranjera y que sean objeto

de reconocimiento.

En la Universidad de Santiago de Compostela (USC), para obtener el
titulo de grado, también exigen acreditar el dominio de una lengua
extranjera en el nivel Bl segun el MCER. Al igual que en otras

universidades, este dominio puede acreditarse de varias formas:

- presentando alguno de los certificados oficiales de nivel B1 o
superior;

- aprobando uno de los cursos del nivel B1/B1.2 y superiores que
organiza el propio Centro de Lenguas Modernas (CLM);

- superando la prueba interna que realiza el CLM.

Por dltimo, el cuarto grupo lo conforman nueve universidades
espariolas y son aquellas universidades que ademas de incluir al menos una
asignatura de inglés en el Plan de Estudios del Grado en Ingenieria
Informatica con créditos ECTS asociados a ellas, también exigen una
acreditacion de nivel. Las universidades de este tipo son: Cordoba;
Politécnica de Madrid; Rey Juan Carlos; Europea de Valencia; Las Palmas
de Gran Canarias; Cantabria; Castilla La Mancha; Rovira i Virgili e llles
Balears. Este Gltimo grupo es el menos numeroso y el que ofrece un
planteamiento méas completo con respecto a los idiomas. En este caso, seis
de estas universidades exigen un nivel Bl y tres el nivel B2. A
continuacién, se va a explicar de forma concisa qué es lo que hacen y

exigen en relacion a los idiomas.
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La Universidad de Cordoba (UCO) incluye en el Plan de Estudios
del Grado en Ingenieria Informatica la asignatura “Inglés profesional para
ingenieria informatica” que es de caracter técnico, optativa y con una carga
de 6 ECTS. Al tratarse de una asignatura optativa, obviamente ésta no tiene
ninguna relacion con la acreditacion de nivel de inglés. El nivel B1 es el
nivel minimo de competencia exigido en una lengua extranjera para obtener
el Grado universitario en la Universidad de Cordoba. Esta competencia ha
de ser tanto oral como escrita. Esta Universidad también firmé el convenio
de colaboracién de las universidades andaluzas para la acreditacién de
lenguas extranjeras y la acreditacion del nivel se puede hacer de varias

formas:

- presentando una acreditacion externa de la que el Centro de
Idiomas de la Universidad de Cordoba es examinador oficial:
IELTSY2 y TOEFL (iBT)*"3;

- presentando una acreditacion oficial reconocida por esta
Universidad!™;

- acreditando el B1 con su prueba propia, que se realiza a través de
UCOidiomas. Cursando el nivel correspondiente (IV nivel para B1,
en el caso de inglés) en la programacion regular de cursos de
UCOQOidiomas, los alumnos tienen incluido el acceso al examen de

acreditacion.

El sistema establecido por la Universidad Politécnica de Madrid
(UPM) es un poco mas complejo. Esta Universidad exige a sus alumnos

acreditar un nivel B2, pero en este caso, no para terminar el grado, sino para

172 International English Language Testing System, gestionado por el British Council, IDP: IELTS
Awustralia y Cambridge English Language Assessment.

17 Test of English as a Foreign Language (internet Based Test), gestionado por Educational
Testing Service (ETS).

174 En el siguiente enlace se pueden consultar las acreditaciones reconocidas por la Universidad de
Cérdoba:
http://www.uco.es/poling/pdf/Reconocimiento_nivel_idioma_Titulos_oficiales_UCO.pdf
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