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MODULO I. TEMA |. DERECHOS HUMANOS.

Tema 1. Derechos
humanos.

1. Antecedentes historicos.

Los derechos humanos se construyen a partir de un proceso historico y son consecuencia de una

serie de movimientos de distinto orden, politicos, filoséficos y juridicos que vienen a reconocer las
bases y consecuencias del respeto a la dignidad de la persona.

Estamos ante un proceso siempre dinamico, inacabado y en constante desarrollo al que mueven

fuerzas y en el que convergen movimientos e intereses de diferente naturaleza. Los derechos
humanos reconocen pautas, metas en las que ir profundizando para un cada vez mayor grado

materializacion en su cumplimiento.

Desde una perspectiva historica es obligada la referencia a una serie de hitos que recaban en textos

positivos. Sin embargo, en un sentido estricto la historia de los derechos humanos es relativamente
reciente, puesto que no se produce hasta entrado el S.XX, que es cuando se internacionalizan y

universalizan tales derechos, que previamente cada pais habia ya reconocido en sus textos
constitucionales internos.

Aun asi, los derechos que cada Estado previo habia reconocido en la generalidad de los casos
coinciden y comparten unos antecedentes historicos. Podemos decir que estan relacionados de

forma mas clara con el desarrollo del Estado liberal. Sin embargo, hay ciertos antecedentes remotos

a los que debemos aludir pese a que su naturaleza sea bien distinta a la de los derechos humanos
actuales. Es este caso se encuentran los antecedentes que forman la que hemos incluido en la

primera etapa histérica a la que aludimos a continuacion:

Primera etapa:

En una primera etapa, prescindiendo de antecedentes remotos, como los filésofos estoicos que
estructuran la idea de derecho natural a partir de la igualdad o unidad del género humano, en la
edad media el desarrollo de las urbes y la organizacidn en estructuras de caracter estamental o de

clases, surge la necesidad de imponer limites al poder del Rey.
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MODULO I. TEMA |. DERECHOS HUMANOS.

Los derechos reconocidos a los ciudadanos en el mundo griego y romano no responden a la idea de
derecho o libertad moderno, entendida como tutela del individuo frente al Estado. No podemos

considerar en estos periodos las declaraciones de derechos como tales.

Los otorgamientos o pactos del Medievo estaban dirigidos, basicamente, a reconocer derechos o
libertades a personas que formaban determinadas categorias sociales y en su fundamento o base

estan los privilegios de la clase de que se trate.

El origen de las primeras declaraciones de derechos es distinto pues su razon de ser es un producto
de la lucha dirigida a controlar la arbitrariedad del poder politico en el que se trata de crear un

ambito de desarrollo del individuo frente al poder del Estado.

Antes de las modernas declaraciones de derechos encontramos:

Pactos e Instituciones creadas con el objeto de frenar el exceso de poder y defender los derechos. En

Espana, en 1188, el Rey Alfonso IX refrendo ante las Cortes de Ledn los siguientes derechos:

Derecho del acusado a disponer de un proceso legal; Derecho a la inviolabilidad de la vida; Derecho
al honor; Derecho al domicilio; Derecho a la propiedad.

Ademas, se crea la institucion del Justicia Mayor de Aragén en el S.XIV con la funcién de
controlar el ejercicio del poder y la legalidad de los procesos.

En este proceso destacan documentos muy valiosos. En el medievo inglés el pacto mas importante

en este sentido es la Carta Magna de Libertades (1215) que surge con el propésito de limitar los

excesos de la Corona. En el S. XVII la Carta se ve ampliada gracias al Petition of Rights. (1628)
que renueva la Carta Magna y restablece derechos conculcados por los monarcas de forma

sistematica y el Habeas Corpus. (1679), que basicamente recoge los derechos ante la detencion,

ademas del Bill of Rights (1869) que ratifica los derechos vigentes hasta entonces.

Carta Magna de Juan sin Tierra, 1215.

Se trata de un documento ingles que pretender fundamentalmente confirmar a la iglesia y los
sefiores feudales en sus privilegios pero tiene el valor indiscutible de imponer limites a la
monarquia. Ademas, incluye principios basicos que deberan respetarse para los hombres libres del

reino relacionados con garantias de los procesos judiciales o frente a las detenciones ilegales

Documentos ingleses de finales del XVII.

Contamos basicamente con tres documentos fundamentales “Petition of rights” (1628) que establece
un control legal sobre la imposicion de tributos, asi como el régimen de garantias que exige
intervencion judicial para actuaciones de enajenacidn de bienes o detencidn, asi como de ejecucion.

“Habeas Corpus” (1679) sobre derechos del detenido en relacién con el plazo maximo de detencidn
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MODULO I. TEMA |. DERECHOS HUMANOS.

sin intervencidn judicial y la “Bill of Rights” (1689) que confirma el contenido de las disposiciones
anteriores a las que une otras cuestiones como derecho de peticion, o la prohibicidon de uso de
castigos crueles.

En estos primeros textos encontramos antecedentes de las modernas declaraciones de derechos
humanos, aunque evidentemente no comparten una misma naturaleza, fundamentalmente, por la

concepciodn de individuo y ciudadano claramente diferenciada de la actual.

Segunda etapa:

Una segunda etapa es coincidente con la aparicion del Estado liberal. Nos situamos en un momento
en el que la burguesia se ha constituido en clase econémica preponderante y lucha por el
reconocimiento de derechos de ambito individual que tienen que ver con la igualdad y pretenden la

abolicion de privilegios a los sefores feudales. En este etapa, el derecho que se protege tiene que
ver con un Estado no intervencionista y que proclama la libertad como valor fundamental. Se trata

de un Estado neutro y con una posicion pasiva en relacion con los asuntos de los ciudadanos.

La preocupacion, por tanto, es la defensa del ciudadano, desde un punto de vista exclusivamente

masculino. En el S. XVIII las declaraciones de derechos se desarrollan fundamentalmente en
Francia y en las Colonias Americanas.

En Francia, la Declaracion de Derechos del Hombre y el Ciudadano adoptada en 1789 se erige en
simbolo del liberalismo frente al régimen absolutista. Tiene un claro caracter individualista en la

regulacién de derechos y libertades y establece principios basicos de organizacion.
En esta Declaracion se establecen los principios basicos:

* Separacion de poderes.

* Ley como expresion de la voluntad general.

* Teoria sobre la soberania y la representacion.

* Reconocimiento de Derechos individuales frente a los poderes publicos.

* Proclamacién del Imperio de la Ley: Principio de legalidad

Por su parte, en las colonias americanas, con la declaracion de independencia de dichas colonias se
reconoce el principio de igualdad. La Declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Virginia de

1776 la que va a crear un ejemplo a seguir por los demas Estados al establecer una tabla de
derechos y libertades.
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A partir de este siglo comienza a producirse una vinculacion entre los derechos y la Constitucion.,

de forma que en la generalidad de los textos constitucionales se incluira una parte dogmatica con el
tratamiento de los derechos

En el proceso de las colonias americanas sefialamos los hechos mas importantes:

i) En el Siglo XVII. Las 13 colonias se produce un claro descontento con la metrépoli (Inglaterra)
del que la punta del iceberg es la decision del Parlamento britanico (1764) de gravar el impuesto al
azucar y melaza destinada a las colonias. De ahi que el Congreso Continental en Filadelfia (1774)

decida la suspensidn del comercio con la metrépoli.

if) 11 Congreso Continental (1775): Lucha Armada. Se produce la Declaracion de Independencia (4
de julio de 1776) y se instaura una Confederacion bajo la norma “Los articulos de la Confederacion”
(1776). El organo central de gobierno pasa a ser el Congreso. El siguiente hito sera la reforma de

“Los articulos de la Confederacion” (1787) y tras culminar esa reforma se aprueba una Constitucion

Se trata de la primera Constitucion escrita y rigida de la historia (1787) a la que podemos atribuir

las siguientes caracteristicas:

La Constitucion se configura como norma suprema del ordenamiento juridico. La organizacion
territorial del Estado es federal y el sistema de gobierno el Presidencialismo. La obra mas relevante

es “El Federalista” (James Madison, John Jay y Alexander Hamilton).

Es clara también la influencia de Locke. Este autor inglés distingue entre derechos naturales y
derechos del hombre como miembro de la organizacion estatal. Los derechos son valores que hay

gue poner en practica, necesidades que los gobernantes deben respetar (la vida, la libertad, la
propiedad) por lo que son necesarias las instituciones

En relacidn con nuestro Pais debemos senalar como textos basicos durante el S. XIX en el avance

de los derechos la Constitucién de Cadiz y la de 18695:

Constitucion espanola de 1812. reconocia de manera dispersa derechos y libertades de los
Esparioles. Estos eran consecuencia de los principios de libertad e igualdad. Eran coherentes con el

caracter progresista del texto.

La Constitucidn de 1869 es producto de los levantamientos populares contra el régimen isabelino.

En ésta se presta mayor atencion a los derechos. Estos quedan consagrados pormenorizadamente y
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regulados en el Titulo I “De los espafioles y sus derechos”. Con este texto constitucional aumenta de

forma considerable el catalogo de los derechos y libertades frente a los de constituciones anteriores.

Ademas, junto con la pretension de abarcar un numero de derechos amplio se incluye la idea de que
los no enumerados expresamente no se consideran prohibidos.

Se incluian también ciertas clausulas de caracter garantista a través de la cuales se pretendia que la
enunciacion de derechos no fuera una mera declaracion tedrica. La Constitucion prohibia el
establecimiento de cualquier disposicion preventiva que se refiriera al ejercicio de los derechos

recogidos en el Titulo I.

El proyecto federal de la Constitucién de la | Republica de 1873 establece un amplio catalogo de
derechos y libertades. Enlaza este proyecto con lo dispuesto en el texto de 1869 y completa su

contenido con la regulacion de derecho novedosos.

Sin embargo, la importancia de este proyecto radica en el caracter que atribuye a los derechos de la

persona. Estos son considerados como derechos naturales y anteriores a cualquier disposicion
positiva.

Tercera etapa:

Podemos considerarla en un momento de mayor desarrollo, coincidiendo con el reconocimiento del
Estado Social. Esta relacionado con principios que exigen una mayor participacion del Estado en

cuestiones de indole social y econdmica.

Junto con los derechos propios del Estado liberal se reconocen derechos de contenido social de los
que debera responder el Estado.

Sus frutos se recogen en la C. Mejicana de 1917 y en la de Weimar en 1949 e influyen en las
Constituciones posteriores a la Il GM.

Los derechos econémicos y sociales son una nueva generacion de derechos. Problemas: Nos
planteamos en primer lugar si son realmente derechos o son normas programaticas. Hay que

valorarlo de acuerdo con cada derecho en concreto asi como con la situacion de cada Estado y el
grado de compromiso en dar efectividad a ese derecho. Estamos ante los llamados derechos de

solidaridad que suponen un paso mas, porque exigen concentrar esfuerzos para la defensa de los
derechos colectivos (paz, desarrollo y medio ambiente).

En la historia de nuestro constitucionalismo espanol tenemos antecedentes de derechos sociales en
la Constitucion de la Il Republica, también el proyecto de la Constitucion de 1873 tiene un

marcado caracter social.
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En la Constitucidn de la 1l Republica de 1931 hay una amplia regulacion de los derechos de los
espanoles. Se sigue una clasificacion, distingue entre las garantias Individuales y politicas y la

Familia, economia y cultura. Supone un importante desarrollo en los derechos sociales.

En el texto constitucional de 1931 destacamos ademas la creacion del Tribunal de Garantias

constitucionales al que compete garantizar los derechos fundamentales a través del recurso de
amparo.

Son antecedentes de lo que hoy recoge nuestra vigente Constitucidn al proclamar un Estado Social
y reconocer una serie de principios que rigen la politica social y econdmica en el Capitulo 111 del
Titulo I.

Se reconoce por primera vez en Espana el sufragio femenino.

Cuarta etapa:

Se caracteriza por la internacionalizacion de los derechos humanos. Los derechos humanos pasan a

conceptuarse como derechos universales. Y, en realidad, como es caracter indisoluble a los
derechos humanos el que sean universales, se puede decir que solo entrando en ese proceso de

internacionalizacion puede aceptarse en sentido estricto un antecedente de lo que son los derechos
humanos6. Por tanto, es en esta ultima etapa donde encontramos los verdaderos antecedentes de los
derechos humanos actuales.

Con la Carta de Naciones Unidas de 1945 por primera vez en un texto internacional las naciones del
mundo se reafirman en la defensa en “los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y en el

valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de los hombres y las mujeres..” . El valor de
este documento esta en que los acuerdos anteriores de ambito internacional hacen referencia a
determinados grupos, minorias 0 personas en ciertas situaciones. Con la Carta, por fin, hay una
declaracion de acuerdo sobre el necesario respeto a los derechos humanos y las libertades para

cualquier persona y en cualquier situacion8.

Ahora bien, la Carta no incorpora un catalogo de derechos fundamentales y libertades, es decir, no
incluye un listado especificando en qué derechos concretos se compromete pero si una clausula de
no discriminacion al sefalar que el respeto a los derechos se hara “sin distincion de raza, sexo,

lengua o religién”.

Tras la Segunda Guerra Mundial con un claro impulso de los Estados Unidos y sensibilizados por
los terribles actos del Nazismo, se aprueba la Declaracion Universal de Derechos de la Asamblea
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General de Naciones Unidas en 1948 en la que si se explicita cuales son esos derechos y libertades

gue se promueven. Este es un hito decisivo en la construccion de los Derechos Humanos.

2. Concepto.

Los derechos humanos son derechos inherentes a la calidad de ser humano. Segun esta concepcion,
todo ser humano ha de tener la posibilidad de gozar de estos derechos sin ninguna distincion de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra clase, origen nacional o social,

propiedad, nacimiento o cualquier otra condicion.

Las garantias de los derechos humanos son establecidas por la normativa en la materia que protege
a los individuos y a las colectividades contra las medidas que vulneren las libertades fundamentales

y la dignidad humana. Estas garantias tienen expresion en los tratados, en el derecho internacional

consuetudinario y en las declaraciones de principios, asi como en otras fuentes de caracter juridico.

La normativa en materia de derechos humanos impone a los Estados una serie de obligaciones y
prohibiciones.

Ahora bien, la normativa no crea derechos humanos. Toda persona goza de estos derechos en su

calidad de ser humano. Por lo general, los tratados y otras fuentes de caracter juridico tienen por fin
proteger en el plano oficial los derechos de los individuos y de las colectividades contra las medidas

gubernamentales que, por accidén u omisién, menoscaben el goce de los derechos humanos

Vemos una serie de definiciones que nos pueden resultar utiles:

i) Derecho. Facultad de pedir o exigir concedida a la voluntad de sujetos determinados. Y la
obligacion correlativa de todos o0 algunos de respetar o satisfacer esa pretension.

Es precio distinguir el derecho de otros conceptos que se utilizan junto con éste de forma regular:

il) Libertad. Inexistencia de presion externa que nos permite hacer efectivo un poder.

iii) Garantia. Proteccion. Medios a disposicion de los particulares o de los poderes publicos para
proteger el ejercicio del derecho y su contenido de libertad.

En todo caso, cuando hablamos de derechos humanos, nos referimos a un concepto complejo y

deben ser entendidos como categoria anterior a la norma, relacionados con cuestiones de orden
diverso.
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Sobre la titularidad del derecho, en la generalidad de los casos hablamos de derechos individuales,
pero también hay determinados derechos que se atribuyen a colectivos o instituciones. Por ejemplo,

los derechos de las minorias, los derechos de los sindicatos o de asociaciones.

Pueden ademas ser entendidos como derechos fundamentales, naturales, libertades publicas o
derechos subjetivos

La concepcion liberal de los derechos. Concibe los derechos como algo anterior a la organizacion
estatal que debe abstenerse de regularlos.

Es la que arranca de las primeras declaraciones de derechos. En la actualidad se entiende superada
tanto en la doctrina francesa como la alemana. Distinguimos:

i) La doctrina francesa de las libertades publicas. Serian la parte o esfera que el ciudadano se

reserva para su propio desarrollo sin intervencién del poder publico. Es una construccion teérica
del liberalismo. Distingue entre:

a) Libertades de resistencia. Derechos de los particulares que les dan autonomia. Pueden ser de

caracter personal y de caracter politico.

b) Libertades de participacidn. Referidas a las prestaciones que otorga el Estado intervencionista

para garantizar un minimo necesario a cada individuo.

Quiza este tratamiento que hace la doctrina francesa de los derechos no es capaz de cubrir la
evolucion y no integra suficientemente los derechos sociales pese a crear las libertades de

participacion.
ii) La doctrina alemana y el concepto de derecho publico subjetivo.

Parte de reconocer personalidad juridica al Estado. Frente a ésta, los individuos asumen una
titularidad juridico-publica que se contrapone a la del Estado y que constituyen los derechos

publicos subjetivos.

Ambas formulaciones son insuficientes para comprender la teoria de los derechos fundamentales en
la actualidad.

De otra parte, debemos distinguir los derechos humanos de los derechos fundamentales, al objeto de
determinar la correccion en el uso de ambos términos.
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Podemos decir que los derechos humanos se relacionan con concepciones filoséficas y politicas y
tienen una vocacion universal y los derechos fundamentales, como derecho positivo, tienen mas que

ver con una concepciodn juridica y estan referidos a un ordenamiento determinado.

Ademas, los derechos fundamentales pueden comprenderse como un equivalente a los derechos
constitucionales, o bien a ciertos derechos constitucionales que estan dotados de mayor proteccion.
Este es el caso de nuestra vigente constitucidon espafola que recoge dentro del Titulo I del texto
constitucional los derechos, dentro de los cuales habra un grupo -en concreto en este caso los
articulos 14 a 29 que forman parte de la Seccidn Primera, Capitulo 11 del Titulo I- que se garantiza
de manera especial

El hecho de que el derecho se reconozcan en un texto constitucional, conlleva una ventaja a efectos
de su proteccion, que es mas clara porque esta previamente regulada a través de unos cauces

especificos mediante los cuales se hace efectivo. Es el ordenamiento interno el que asume la
proteccion que puede darse en niveles distintos, como ocurre en relaciéon con los derechos
fundamentales de nuestra Constitucion. También tiene la desventaja de que los derechos una vez

que forman parte de un texto constitucional se hacen mas rigidos y asumen con mas dificultad los
cambios.

En la practica en ordenamientos como el nuestro coinciden los grandes principios constitucionales
con los de las declaraciones de Derechos Humanos. De manera, que los derechos fundamentales

estan reconocidos en los ordenamientos juridicos. De hecho, la interpretacion misma de los
derechos fundamentales y las libertades que reconoce la Constitucidn, esta previsto en el propio

texto constitucional que se haga, segun el articulo 10.2, de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los Tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas

materias ratificados por Espana.

3. Principios.

Los derechos humanos tienen su fundamento en el respeto de la dignidad y la valia de toda persona

y les corresponden las siguientes notas o caracteristicas:

I. Principio de Universalidad. Son universales, es decir, que valen por igual y sin discriminacion
para todos. Se refiere a los titulares de los derechos humanos. Es universal en cuanto que,

independientemente de las circunstancias de cualquier género, son derechos de cualquier persona
humana. Es precisamente el hecho de que no sea exigible ningun requisito al que ostente el derecho,
a todos, lo que hace que sea efectivo el principio de universalidad. Corresponde a todos
independientemente de su status o condicién.

GRADO EN IGUALDAD GENERO Y DERECHOS HUMANOS Péagina 9 de 12



MODULO I. TEMA |. DERECHOS HUMANOS.

I1. Principio de Inviolabilidad. La inviolabilidad de los derechos humanos supone que no se pueden
infringir.

I1l. Se trata de derechos inalienables. Son inalienables, es decir, que nadie puede ser privado de
ellos. Esto quiere decir que son irrenunciables.

Esto es, su titular, independientemente de sus acciones, no puede perder el derecho. No se puede
renunciar a €l por su titular ni puede ser transferido.

IV. Principios de indivisibilidad, Interconexion e Interdependencia. Son indivisibles, estan

conectados y son interdependientes, pues no basta respetar algunos derechos humanos y violar
otros.

Todos ellos son necesarios, lo que ademas dificulta incluso la eficacia y realidad de las
clasificaciones de los derechos. La interdependencia supone que interactuan y en la practica, la

violacion de un derecho comporta en muchos casos la violacion de otros derechos. Por
consiguiente, ha de considerarse que todos los derechos humanos tienen igual importancia y son

igualmente fundamentales para la dignidad y la valia de toda persona.

Se trata por tanto, tal y como sefiala el Preambulo de la DUDH de 1948, de derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana.

Hay sin embargo que tener en cuenta el hecho del multiculturalismo, que veremos mas despacio y
que lleva a la revision de las concepciones universalistas e individualistas de los derechos humanos,

en contraposiciéon con las visiones centradas en el analisis de la diversidad y los derechos
colectivos. ElI multiculturalismo requiere de una re-definicion de los derechos humanos que tenga
en cuenta las dimensiones individual y colectiva de los derechos ciudadanos.

Como puede advertirse, este debate desemboca, finalmente, en el problema de la equidad y justicia
en términos de la representacion politica, expresada a través de nuestras concepciones de

ciudadania, que se van revelando insuficientes para dar cuenta de la complejidad que implica la

coexistencia de diversas culturas en un territorio y régimen socio-politico compartido.

4. Fundamento y garantias.

Fundamento y garantias. Son dos aspectos esenciales.

a) Fundamentacion.

Al tratar de fundamentar el reconocimiento de los derechos humanos, lo que se pretende es explicar

el porqué de su proteccidn. Es decir, definir cuales son las razones ultimas que justifican a estos
derechos como algo connatural al ser humano.
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Y esa fundamentacion debe ser distinta e independiente de la puramente histérica y social y
encontrar su apoyatura en valores universales aunque su nacimiento se haya producido en un

contexto y lugar determinado y se justifica en el ambito de la filosofia moral.

Nos encontramos con la dificultad de que si nos apoyamos en una moral social, para dictar valores
“universales”, tal moral social varia segun el contexto y la historia. Asi, por ejemplo, la

discriminacion de la mujer esta asumida en los paises musulmanes y no en occidente, aunque en
occidente se haya asumido en épocas anteriores. Sin embargo, frente al juicio moral, la moral
critica, con las dificultades que eso supone, pretende definir lo justo de forma independiente a una

circunstancia temporal o de un contexto geografico determinado.

Ademas, y siguiendo con esta idea, podemos distinguir entre fundamentos iusnaturalistas y una
fundamentacién de derechos humanos como derechos morales.13

El iusnaturalismo, como sabemos, entiende que los derechos humanos se fundamentan en un
derecho de naturaleza superior que deriva de la propia naturaleza y es anterior al derecho positivo,

que debe estar en relacion con aquél del que habra de derivar. Independientemente de que el
derecho positivo reconozca un derecho que es connatural a la persona, éste existe como

consecuencia y derivacion directa e inmediata del hecho mismo de ser persona.

Los derechos nos corresponden de una manera natural, independientemente de que estén
positivizados, recogidos en un texto.

El reconocimiento de estos derechos naturales ha servido a la burguesia para poner limites al poder

de las monarquias absolutas y conquistar su parcela de poder.

Frente a esto, las posiciones positivistas entienden que es preciso que el derecho se contemple en un

texto para que se reconozca como tal y se pongan en marcha los instrumentos de garantia de los
mismos.

Las posiciones absolutas en torno a estos conceptos han quedado superadas, en la actualidad
podemos hablar de tendencias. Se habla asi de una concepcion dualista de los derechos

fundamentales: Como valores y como derechos. Frente a esta concepcion dualista, la comprension
de los derechos humanos como derechos morales nos ofrece otra vision, entiende que los derechos

humanos forman parte de los principios de la moral critica y que es un deber moral el que el
ordenamiento los reconozca.

En todo caso, los derechos humanos desde la declaracion universal de derechos humanos de 1948,

ya estan consensuados, sabemos que hay un acuerdo sobre cuales cuales son, y la prueba del
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mismo es la citada declaracion que reconoce un sistema de valores determinado. Si bien, el punto
de vista es el de Occidente.

b) Garantias. Los derechos no pueden separarse de su sistema de garantias.

En relacion con los derechos humanos la principal preocupacidén que nos ocupa en la actualidad no
es tanto la fundamentacidn y determinacion de sobre qué base y cuales son los derechos humanos,

sino su sistema de proteccidn y régimen de garantias. Esto es, la traduccion en principios eficaces y
operativos.

Esto nos obliga a conectar con la realidad que es diversa y encierra aspectos socioldgicos,

culturales, econémicos, y todos aquellos que nos ofrecen una visidn de realidad de la situacion en el
cumplimiento de los Derechos Humanos.

Partimos, sin embargo, de la consideracion de que los derechos no son absolutos. Tienen unos
limites que se determinan por ley con el fin de asegurar el reconocimiento y respeto de los derechos
y libertades de los demas asi como los bienes juridicamente protegidos. Esto es, la satisfaccion de
las justas exigencias de la moral, el orden publico y el bienestar general en una sociedad

democratica

Las medidas limitadoras deben, en todo caso, ser necesarias para conseguir el fin perseguido; ser
proporcionales; respetar el contenido esencial del derecho. De forma que si la limitacion no es

proporcional al fin que se persigue, incurrira en arbitrariedad.
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Tema 2.
Multiculturalismo.

1. Introduccion.

Las referencias al multiculturalismo se han hecho frecuentes en los ultimos afios como respuesta a
la necesidad de buscar instrumentos de ordenacién de la convivencia democratica en espacios cada
vez mas plurales.

En algunos paises, como es nuestro caso o el de otros Estados tales como Italia o Portugal, que han
seguido procesos similares en el tiempo, han visto en un periodo breve un cambio social
determinante como consecuencia del enorme flujo migratorio recibido, comparativamente hablando
con lo que habia sucedido en épocas anteriores. Esto supone un cambio radical en la composicion
de la sociedad que pasa de tener un alto grado de homogeneidad a entrar en la categoria de lo que
podemos denominar como sociedades multiculturales, desde un punto de vista puramente
descriptivo.

La diversidad es, sin duda, positiva. La globalizacién ha coadyuvado a crear sociedades mas
plurales y, por tanto, mas abiertas. Una sociedad plural, en la que se ofrecen mayores opciones es,
0 deberia ser, como consecuencia de esa pluralidad, una sociedad mas democratica y tolerante. El
pluralismo es, de hecho, uno de los valores que la Constitucién espafiola consagra como valores
superiores del ordenamiento juridico en su articulo primero.

El aumento de inmigracién y los planteamientos relacionados con el multiculturalismo y su
tratamiento afectan a la necesidad de determinar unos minimos comunes, se relaciona con los
distintos modelos de laicidad, esto es, las diferentes posturas del Estado ante las convicciones de la
ciudadania, asi como con la tolerancia ante la diversidad y sus limites, y sobre el valor de la
igualdad entre hombres y mujeres.

La tolerancia y los limites a la diversidad vienen marcados por la referencia a los minimos
comunes, a los valores respecto de los cuales una sociedad alcanza un consenso. Se trata de
aspectos que determinan la identidad de la ciudadania a través de ciertos elementos. Un Estado
realmente plural, en el sentido de multicultural exige, ademas, una posicion neutra del poder
publico respecto de las convicciones de la ciudadania.

De otra parte, la consecuencia mas inmediata de adoptar los valores propios del multiculturalismo
es, sin duda, el avance en otros valores, como la libertad y la igualdad, asi como en la Justicia. En
todo caso, cualquiera de los valores debe ser interpretado, como sabemos, de manera conjunta con
los demaés, como un todo. Respecto de la libertad, la conexion entre multiculturalismo y libertad es
evidente, en el sentido de que un Estado mas plural ofrece mas alternativas y permite a cada
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persona ejercer sus derechos de manera mas intensa. De forma especial queda afectada la libertad
de convicciones.

En cuanto a la igualdad, una sociedad multicultural es una sociedad mas igualitaria no solo en el
sentido formal del término, como menos discriminatoria, sino en un sentido positivo, propio de la
igualdad real y efectiva, de un sentido de Justicia social. De hecho, la pretensiéon dltima del
multiculturalismo es evitar la desigualdad por razon de cultura, entendida esta en un sentido amplio.

En relacion con la igualdad, nos preguntamos, de manera especifica, acerca de la efectividad
practica del principio de igualdad real de la mujer. Como se trata la cuestion de género en la
multiculturalidad. Si comparamos la situacién de la mujer extranjera con la espafiola, podemos
observar con facilidad que es aquella la que esta sometida a un mayor indice de violencia de género,
falta de proteccion en los distintos &mbitos como educacion y salud, peor situacion laboral.
Comparativamente hablando, la situacion de la mujer extranjera es sin duda la que estd desprovista
de derechos en un mayor grado. Es, de hecho, la que ocupa una posicion mas débil en el conjunto
de nuestra sociedad, dejando en este momento el tema de la discapacidad.

Continuamos con el tema del multiculturalismo para tratar de buscar una definicion clara del
mismo, lo que en primer lugar, nos exige plantearnos qué es la cultura y cuales son los elementos
que la definen. De una manera general, la cultura viene determinada por los rasgos identitarios
tipicos como la lengua, la religion, la raza, y otras cuestiones similares. De tal manera que la
cultura es un concepto complejo, que no se cifie a lo especificamente “cultural” sino que incluye
muchos otros factores.

La cultura implica, ademas, todo el conjunto de aspectos, entre las que se encuentran los citados,
que conforman en una persona su concepcion de su propio yo, su autoconcepto, ayudandole a
definirse a si mismo gracias a esos elementos de identidad o pertenencia, asi como a comprender su
entorno.

La Unesco ha entendido, en este sentido, que “la cultura da al ser humano la capacidad de
reflexionar sobre si mismo. Es ella la que hace de las personas seres especificamente humanos,
racionales, criticos y éticamente comprometidos. A través de ella discernimos los valores y
efectuamos opciones. A través de ella la persona se expresa, toma conciencia de si misma, se
reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestion sus propias realizaciones, busca
incansablemente nuevas significaciones y crea obras que lo trascienden” (Unesco 1982:
Declaracion de Méjico).

Podemos dar dos posibles sentidos al multiculturalismo. En uno, mas superficial, en un sentido
primario, describe una realidad social en la que conviven personas de diferentes culturas,
entendiendo cultura en el sentido mas amplio posible. Es decir, una sociedad multicultural es una
sociedad plural y éste es un dato objetivo, independientemente de la forma en que se gestione la
diversidad. De esta manera, y segun esta aproximacion, podriamos definir el grado de
multiculturalismo de un Estado con un simple analisis socioldgico numérico o estadistico.

Asi, los paises heterogéneos, de acuerdo con alguno o varios de los criterios definitorios
enunciados, de los que la étnica, religion o lengua son quizd los mas caracteristicos, son
multiculturales. O, desde el angulo contrario, los Estados que cuentan entre su poblacion con un
namero representativo de personas que no comparten los elementos diferenciadores mayoritarios.

Veamos qué se entiende por multiculturalismo maés alla de definirlo como un dato objetivo, como
deciamos, propio de “porcentajes” poblacionales. En un segundo sentido, el multiculturalismo
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implica una toma de postura. Define a un Estado. De tal forma que un Estado multicultural es aquel
en que el poder publico adopta una posicion que es favorable, abierta y tolerante. Esto exige, al
mismo tiempo, una posicion de neutralidad respecto de la libertad de convicciones de los
ciudadanos y una postura activa para lograr una verdadera integracion.

En este sentido, seria la agrupacion de varias culturas en un mismo sitio geografico, entendido
como un hecho positivo, que puede enriquecer a las personas de estas culturas al interaccionar. Este
pluralismo estaria basado en el principio de igualdad (no discriminativo) y el de la diferencia
(aceptacion).

Desde esta segunda perspectiva, el multiculturalismo se convierte en un valor o un principio
inspirador, que determina la actuacion del Estado dirigida a una mayor integracion de individuos y
grupos en la érbita de un Estado social y que busca elevar las cuotas de entendimiento intercultural,
con la consiguiente reduccién de posibles guetos y el aumento del grado de tutela frente a la
discriminacién. Lo que a su vez pasa por una comprension positiva del fendmeno migratorio.

Desde el punto de vista de la filosofia politica, a efectos de definir el multiculturalismo, se ha
planteado una dicotomia entre liberales y comunitaristas durante la década de los 70 y 80. De tal
manera que para los comunitaristas era preciso reforzar los signos de identidad para lo que se exigia
una injerencia mayor por parte del Estado. Pero para los liberales esta posicion estatal debe
limitarse por las libertades individuales. Sin embargo, la division parece hoy superada y lo que nos
planteamos es “cémo, en qué medida y hasta donde se pueden reconocer las especificidades
culturales conservando al mismo tiempo los principios democraticos y la cohesion social”

Sobre la naturaleza de dicho principio, aclaramos que no estamos ante un principio constitucional
expreso, sino frente a un concepto acufiado por la doctrina, ya que, de hecho, ninguna Constitucion
del mundo lo reconoce explicitamente, salvo Canada.

De esta forma, en un sentido estricto la multiculturalidad supone convivencia pero en uno mas
amplio implica aceptacion y en éste ultimo el multiculturalismo no deja de ser un proyecto, un ideal
al que tender, sin que sea solo un hecho social, sino que representa una nueva respuesta de la
sociedad occidental a politicas anteriores que pretendian la asimilacién cultural por las minorias de
las pautas de la cultura hegemonica de la sociedad de acogida.

En la construccion del género, como sabemos, es preciso que las politicas persigan una igualdad, no
solo formal, sino real y efectiva. El peso del patriarcado sobre las instituciones y la conciencia
colectiva obligan a la toma de decisiones, a adoptar un papel activo por parte del poder publico. La
cultura hegemonica o preponderante, entendida como aquella a través de la cual se crean valores, no
es un todo acabado sino que se construye a lo largo de un proceso. Si existe una contradiccion entre
los valores que un ordenamiento juridico predica, como la igualdad, y la realidad en que tal
igualdad se evidencia, es necesario que los poderes publicos tomen las medidas necesarias para
evitar esa contradiccion entre lo deseado y lo real.

En el caso de la igualdad de género, el ordenamiento juridico-constitucional en todos los ambitos
territoriales de proteccion, predica la igualdad entre hombres y mujeres para todos los aspectos de la
vida. Sin embargo, como también se ha sefialado en estas paginas, la realidad dista mucho del logro
de la igualdad. Y si la desigualdad deviene, como asi ocurre, de los aspectos culturales, es preciso
que el poder publico trabaje para lograr los cambios “culturales” necesarios para la consecucion de
la igualdad.
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De entre los instrumentos con que cuenta el poder publico para lograr una sociedad integradora,
destacamos la educacion y los contenidos en medios de comunicacion. Es preciso trabajar sobre el
conjunto de la sociedad y de manera especial sobre los menores.

En algunos casos, respecto de determinadas culturas y ciertas practicas, como pueden ser la
mutilacion genital femenina o los matrimonios forzosos, nos encontramos ante situaciones que
evidencian los problemas derivados del multiculturalismo, como hecho, no como principio ni como
posicién del poder pablico. Lo mismo ocurre aunque no se trate de un supuesto de violencia de
género, respecto de la utilizacion de simbolos que expresan una posicion de subordinacion de la
mujer, como es el caso del velo islamico. Y que exigen, cada cual en un grado distinto, la
imposicion de ciertos limites.

Estos supuestos a los que nos hemos referido provienen de précticas propias de culturas
determinadas. Sin embargo, entre personas no pertenecientes a esos ambitos culturales, también se
manifiestan como efecto cultural o més bien como defecto derivado de una forma incorrecta de
entender la cultura, habitos y formas de pensar que son base para la discriminacion entre mujeres y
hombres, asi como para la violencia de género.

Por ultimo, los Derechos humanos tienen un papel determinante ante estos problemas que surgen de
la convivencia en la pluralidad. Son los derechos humanos los que deben marcar las nuevas pautas,
debido a su aproximacion al aspecto internacional del régimen de derechos, nos ofrece unas pautas
que son derivadas del acuerdo de los principales paises, representantes de la hegemonia cultural del
momento, resultantes de la 1IGM. Muchos de los problemas que se plantean en el
multiculturalismo, ademas, guardan relacién con cuestiones cuyo tratamiento excede del que los
Estados pueden ofrecer, como la Trata de Seres Humanos, especialmente referida a mujeres y nifas.

Si de una manera general la Constitucién espafiola ha previsto, en concreto en su articulo 10.2, que
la interpretacion de nuestras normas se haga con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el resto de acuerdos y Tratados a que llegue el Estado, en nuestros dias y con el
aumento de los conflictos logicos derivados de la convivencia plural los derechos humanos tienen
un papel muy relevante que cumplir.

En este ambito de problemas surgidos como consecuencia de la creacion de Estados cada vez mas
plurales, nos encontramos con que los derechos humanos se convierten en un referente cada vez
mas relevante.

En Estados multiculturales el pluralismo se convierte en un valor fundamental como base de un
sistema de convivencia en democracia. La convivencia es la capacidad de los seres de compartir un
mismo habitat en el desarrollo de su vida. Sin embargo, la convivencia en democracia es un término
mas profundo y complejo, que supone aceptar la diversidad, valorar la tolerancia y comprometerse
solidariamente con el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos.

Ademas, para una convivencia democratica debe haber consenso, esto es, acuerdo con unos valores
compartidos. Se trata de un acuerdo de minimos, respecto de lo fundamental, que deben asumir
todos los miembros de la sociedad y que se traduce en una forma de convivencia social, fundada en
el respeto y reconocimiento de la dignidad de las personas por su condicion de sujetos de derechos
y responsabilidades. Ese acuerdo de minimos se configura a través de la cultura, como producto de
la conciencia y constituye lo que se ha denominado Constitucion cultural.

El acuerdo de minimos representa el consenso, esto es, el acuerdo sobre el desacuerdo. Es evidente
que si hay que asumir un acuerdo de minimos es como consecuencia del desacuerdo no en lo
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fundamental pero si en lo méximo, por contraposicién con acuerdo de minimos. Es, por tanto, una
forma de convivencia con arreglo a ciertas diferencias y sus 16gicos desacuerdos resultantes de la
multiculturalidad.

Debemos afiadir que ese “acuerdo de minimos” debe incluir necesariamente un reconocimiento de
la cuestion de género, y debe estar ente sus valores y objetivos lograr la igualdad entre mujeres y
hombres.

La convivencia democratica ademas debe ser entendida como manifestacion de la cultura de la paz
y como forma de prevencion de la violencia, mediante el desarrollo de las condiciones que protegen
contra dicho riesgo. Asi, una sociedad en la que, como ocurre en nuestro caso, los casos de
violencia de género se repiten cada afio con una brutal intensidad, es una sociedad en la que no
podemos considerar que hayamos llegado a un grado de convivencia democrética suficiente, por lo
que es obligada una politica pablica en este sentido.

En definitiva, podemos decir que el multiculturalismo en un sentido abierto o de interculturalidad,
ha alcanzado, de forma tedrica, un claro arraigo en nuestros dias, contempla la existencia de la
diversidad cultural en el seno de la sociedad, pretende elaborar politicas de reconocimiento de sus
distintas expresiones y establecer bases para la igualdad de oportunidades. Su finalidad es el
bienestar comunitario, si bien las cuotas de desarrollo y aplicacion practica de este principio estan
en vias de desarrollo.

En conclusién, el multiculturalismo es un hecho, una realidad de convivencia de personas con
culturas distintas en un mismo espacio, pero también es una forma de entender las relaciones
sociales, que se hace efectivo a través de unas politicas de respeto a las identidades culturales, sin
que pueda entenderse como un simple agregado de personas diversas en un mismo territorio.

En el andlisis de las relaciones sociales es necesaria, en todo caso, una aproximacion de la cuestion
de genero, a través de la aplicacion del principio de transversalidad. De esta forma, si es preciso
analizar la sociedad y su multiculturalidad como hecho para definir las politicas integradoras, tales
politicas deberan incluir el principio de igualdad de genero de manera transversal, en todas las fases
del proceso.

Esto supone, que la postura del Estado respecto a los medios a través de los cuales se va a lograr
una integracion real de las minorias debe, ante cada toma de decisidn, ante cada plan de integracion
y ante cualquier accion, tener en cuenta los efectos que se van a producir para la mujer.

2. Integracion de minorias y discriminacion

Histéricamente, la pluralidad de facto ha sido una constante de manera que en la generalidad de las
sociedades han convivido distintas culturas. Generalmente cuando en el proceso de construccion de
un Estado nacional, un grupo dominante, que suele ser el que conquista y termina aduefiandose del
Estado en el territorio, se encuentra con unidades de convivencia de cultura diversa, en mucho casos
indigena que trata de ser dominada. La respuesta a ese hecho casi siempre se traduce en un proceso
mas o menos dimensionado o abrupto en el tiempo de exterminacion o sometimiento de las culturas
anteriores para imponer la dominante, de manera que se han visto obligados a asumir como propia
una cultura ajena y en muchos casos la minoria se ha visto relegada en los distintos érdenes de la
vida, pasando a ocupar una categoria determinada por la dificultad, formal o solo real, para el
disfrute de los derechos.
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El caso mas paradigmatico de dominio por exterminio en Europa quiza sea el proceso seguido por
Francia en los siglos XI1'y XIII en el proceso de incorporacion de la zona de Languedoc, que hasta
su traslado al Estado francés, mantuvo lazos feudales de vinculacion con la Corona de Aragén, que
culminaron con la derrota de Pedro Il de Aragon en batalla de Muret a manos de las tropas
francesas y papales. Rota esa vinculacion, el proceso se baso en un exterminio de poblacion civil,
fundamentado, para recibir el aval del papado, en la lucha de la ortodoxia religiosa contra la herejia
catara, para, posteriormente, prohibir la utilizacién de la Lengua de Oc, el romance propio de esas
tierras, por medios tan expeditivos como la nulidad de los contratos redactados en esa lengua y la
condena a penas graves para quiénes la utilizaran.

En la conquista y construccion de EEUU se admitieron diversas lenguas propias de los diferentes
grupos dominantes, pero las culturas autoctonas previas fueron sin remision condenadas a
desaparecer.

Basicamente debemos distinguir una serie de modelos politicos en la relacion del Estado con los
movimientos migratorios o la convivencia de distintas culturas o razas en un territorio. Tales
modelos estan basados en la asimilacién, la segregacion y el multiculturalismo.

Las politicas de asimilacion pretenden que los llegados tardiamente al espacio publico adopten la
cultura, lengua e identidad del grupo dominante. Supone que los llegados a un lugar deberan
abandonar su cultura de origen. La asimilacion puede afectar bien a las personas que lleguen como
consecuencia del fendbmeno de la inmigracion a un Estado, o bien aplicarse respecto de los
habitantes ya existentes, como pueden ser poblaciones indigenas, que se ven obligados a adoptar las
nuevas normas culturales de los grupos impuestos. Esta politica conllevaria que el espacio publico
quedara determinado por los grupos mayoritarios, en el sentido de dominantes, mediante una
particular religion o filosofia vital.

Las politicas de segregacion, tomando como referencia normalmente cuestiones como etnia, raza o
religion, supone la aplicacion de restricciones en la titularidad o en el ejercicio de derechos a
determinadas minorias que se constituyan como tales por razon de cualquiera de los aspectos
mencionados u otros similares. De la aplicacion de politicas de segregacién surgen inexorablemente
los guetos.

El multiculturalismo, sin embargo, supone la aceptacion de la pluralidad, tiene su reflejo en ciertos
valores que deben estar presentes en la construccion de la democracia incluyente, asi como en las
politicas publicas, especialmente en relacion con la equidad.

Se han distinguido, de manera mas precisa, ademas de los sistemas de asimilacion, la mezcla de
culturas en el sentido del melting pot. Segun este modelo ninguna cultura tendria preferencia sobre
otra legalmente o de facto. De manera que todos deberian de asumir la transformacién gradual de
sus propias culturas, lo que daria lugar a una nueva cultura, mezcla de todas las anteriores pero no
coincidente con ninguna de ellas. Junto con éste, el modelo del interculturalismo; las personas
inmigrantes y los miembros de los grupos minoritarios que asi lo deseen pueden preservar lo
esencial de su cultura combinando ésta con elementos de la cultura mayoritaria. Digamos que debe
haber una flexibilidad reciproca por la que los grupos minoritarios aceptan las sefias de identidad
fundamentales, como la lengua, y los mayoritarios se transforman al incorporar nuevos elementos
de las minorias culturales. La Multietnicidad, comunitarismo o multiculturalismo radical, por
altimo, conllevaria al mantenimiento de la cultura de los grupos étnicos con un minimo de
interaccion o de mezcla entre ellas. En una versién radical se crearian mundos separados. Por
altimo el republicanismo que es una forma de asimilacionismo.
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Cualquiera que sea la opcion dentro de las posibilidades de las politicas de multiculturalidad, los
problemas practicos que se plantean en sociedades plurales evidentes. Las distintas formas de
entender el mundo conllevan necesariamente la aparicion de conflictos sociales y sus derivados
juridicos. El tratamiento de esta cuestion se hace sobre la asuncion de tres premisas basicas. La de
la igualdad, por la que todos los ciudadanos tienen un componente étnico-cultural; La de la
dignidad, por la que todas las culturas que se desarrollan en una comunidad son merecedoras de
respeto; y el necesario apoyo de los poderes publicos. El poder publico debe prestar el sostén
suficiente para crear un régimen realmente plural.

El multiculturalismo se origina principalmente en EEUU como una respuesta a la desigualdad racial
y étnica. Podemos decir que hasta los afios noventa, impero6 el modelo asimilacionista, al tratarse de
reforzar la homogeneidad de la cultura dominante, junto con elementos tipicos de las politicas de
segregacion. A partir entonces como consecuencia de la presion de las minorias empiezan a
admitirse, de manera timida en los inicios y abiertamente después, modelos mas abiertos e
integradores.

Actualmente Canada es el paradigma del multiculturalismo y representa el mayor grado de asuncién
de este principio, hasta el punto de que ha recogido en su texto constitucional el principio de
multiculturalismo, de manera absolutamente excepcional en relacion al resto de paises occidentales.
El articulo 27 de la Carta se limita a subrayar que “esta Carta serd interpretada de una manera
consistente con la preservacion e impulso del patrimonio multicultural de los canadienses”. En
opinion de la mayoria de la doctrina se trata de una clausula o norma de valor interpretativo sin
contenido sustantivo propio.

Es preciso comprender la historia reciente de Canada para entender su especial interés hacia la
multiculturalidad. Se trata, como sabemos, de un Estado reciente, cuya descolonizacion es a partir
de los afios 30 del siglo XX y que presenta una division entre las familias de ascendencia inglesa y
francesa -esta Ultima en peor posicidn socioeconémica, comparativamente hablando- y una parte de
la sociedad que es india de origen. Ante este panorama el planteamiento del multiculturalismo es
entendido como proyecto de reconocimiento cultural orientado a romper las jerarquias sociales y
politicas fundadas en la diferencia y que acrecienta la unidad y la cohesion de Canada frente a los
dos pueblos fundadores.

De manera que en Canada se ha producido un movimiento evolutivo muy claro desde la asimilacion
al multiculturalismo. Asi, las ideas asimilacionistas son propias de una etapa previa, hasta 1971, en
que la adopcién oficial del multiculturalismo marca un hito fundamental. “A partir de ese momento
se desarrolla una fase de formacion o consolidacién del mismo, que incluye b&sicamente acciones
en materia de promocion cultural, fomento de la participacion, intercambio cultural, y ensefianza de
las lenguas oficiales. Este primer momento, que dura hasta comienzos de los afios ochenta, es
sustituido por una segunda fase de expansion o crecimiento, en la que se avanza en el campo de la
discriminacion sistematica y la accion afirmativa en ambitos laborales y econémicos. Este es
también el periodo de los desarrollos normativos fundamentales, sobre todo la Carta Canadiense de
Derechos y Libertades y la Ley sobre el Multiculturalismo, aprobada en 1988. Esta segunda fase
puede darse por concluida a comienzos de los afios noventa, cuando parece iniciarse un momento
de retroceso o cuestionamiento de la opcion multiculturalista. Esta nueva etapa se manifiesta en los
reajustes departamentales que desubican el multiculturalismo del sector mas relevante del gabinete,
la contencion o descenso de los fondos destinados a programas multiculturales, y el aumento de los
discursos criticos con la diversidad que ponen su énfasis en la necesidad de reforzar la identidad
canadiense, apoyados en la nueva coyuntura internacional simbdlicamente motivada por los
atentados del 11 de septiembre de 2001”
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Si profundizamos adecuadamente, la situaciéon de Europa en su conjunto tropieza con ese
multiculturalismo europeo de los diferentes Estados miembros Ilamados a conformar la Union. Nos
referimos en este caso al multiculturalismo como hecho identitario. EI multiculturalismo deriva de
la historia, los diferentes sistemas juridicos —germanico versus romano— las lenguas, los modos
de comportamiento... Por ello la construccion de la Union Politica exige asumir la pluralidad
cultural y la conciencia de ciudadania europea debe ser entendida como categoria incluyente y no
excluyente de los pluralismos. Y esa construccion es esencialmente cultural, en la que las
Universidades juegan un papel determinante, y solo cuando el sedimento tenga suficiente fuerza,
podra terminar de edificarse sobre bases solidas el proceso de Unidad Politica.

En el ambito de la Unidn Europea no existe un principio general de multiculturalismo expreso, si
bien, el articulo 22 de la Carta de Derechos de la Uni6n Europea declara bajo el titulo Diversidad
cultural, religiosa y linguistica “La Unidn respeta la diversidad cultural, religiosa y linguistica”.

Las dos tendencias que se vienen aplicando en el &mbito europeo serian las politicas de integracion
y las de no discriminacion. En el afio 2006, la Resolucion del Parlamento Europeo sobre las
estrategias y los medios para la integracion de los inmigrantes en la Union Europea propuso la
incorporacion de prioridades y medidas en las acciones de los paises miembros de la Unién
Europea, “programas que implican un compromiso reciproco entre el pais receptor y los
inmigrantes”. Sefiala a mujeres y refugiados como colectivos especificos de atencion. Las
estrategias de integracion contemplan la prevencion de los malos tratos, instando al desarrollo
especifico de medidas que “proporcionen a las mujeres inmigrantes informacion de facil acceso
sobre la legislacion del pais de acogida sobre igualdad de género y los derechos y la proteccién que
se deriven de dicha legislacidn, y sobre los recursos juridicos o administrativos”. Insta a los Estados
miembros a que tomen “medidas de integracion destinadas a los refugiados durante la fase de
acogida, tales como cursos de idiomas o actividades de trabajo voluntario”.

Hacia el afio 2000, se suponia que la integracion debia ser la base de las politicas migratorias de la
Unidn como resultado del aumento de flujos migratorios, que obligaban a culturas diferentes a
convivir. El plan nacional vigente (2011-2014) con el titulo Plan Estratégico de Ciudadania e
Integracion, pretende potenciar la politica migratoria actual basada en la integracion y la
normalizacion de la convivencia en una sociedad diversa.

En este contexto, la diversidad cultural, como sefialaba el Plan Estratégico de Ciudadania e
Integracion 2007-2010, implica “el reconocimiento de la plena participacién civica, social,
econdmica, cultural y politica” En este sentido, el principio de interculturalidad, aparece como
mecanismo de interaccion positiva entre las personas de distintos origenes y culturas, dentro de la
valoracion y el respeto de la diversidad cultural. Pues bien, para su puesta en marcha, el objetivo de
la integracion y la interculturalidad debe ser asumido como una nueva politica transversal o de
mainstreaming, como lo esta siendo la perspectiva de género. Por tanto, la integracion de la
poblacion inmigrada y la gestion intercultural de la diversidad han de ser objetivos que persigan las
politicas publicas en materias como educacion, sanidad, vivienda o servicios sociales y deben ser
también principios rectores que se incorporen expresamente en planes nacionales como los
orientados a favorecer la situacion del empleo o de la inclusion social.

A su vez, la integracion debe tener en cuenta también la cuestion de género como una politica
transversal. Esto es, valorar el impacto que para la mujer va a producir la politica de integracion de
que se trate. Segun promueve la CEDAW, en su articulo 3, los Estados deberan tomar “todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de
la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
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libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre”, es decir, asegurar el
desarrollo de politicas publicas dirigidas al logro de la igualdad.

A partir del Tratado de Amsterdam en 1999 se ponen en marcha unas politicas, mediante varias
Directivas, con un contenido de derecho antidiscriminatorio. Ambos conjuntos normativos se han
ido distanciando, de manera que las politicas de integracion y de no discriminacion forman bloques
estancos.

Por altimo, la referencia a la multiculturalidad y a la necesidad de lograr una convivencia
democratica nos exige repensar el concepto de minoria. Pues bien, podriamos definir las minorias
como “grupos que cristalizan las identidades colectivas, articuladas en torno a elementos culturales
que tienen transcendencia publica o externa”. Se trata de “un concepto cultural en su sentido mas
amplio, y ello, puede a su vez abarcar aspectos de indole linglistica, religiosa, estrictamente
cultural e, incluso en ocasiones puede desbordarse hacia proyectos politicos mucho mas
completos”.

3. lgualdad de género e integracion en la
multiculturalidad...

Frente a la concepcion universal de la igualdad de género propia de las declaraciones de derechos
internacionales, nos encontramos con una realidad compleja donde la igualdad de género, en ciertos
paises 0 en grupos o minorias que conviven en un pais en el que hay un grado mas alto de
cumplimento de ese principio, con otros en gque éste se merma o se convierte en pura teoria.

En primer lugar, en lo que se refiere a la situacion de las mujeres en relacion con la migracion,
tenemos en cuenta que en el dmbito de los procesos migratorios, indudablemente, una de sus
caracteristicas actuales es su feminizacion.

Las mujeres siempre han estado presentes en los movimientos migratorios, sin embargo, en los
ultimos afios, se ha producido una notable transformacion de su participacion en los mismos.

Por un lado, se ha incrementado el niUmero de mujeres que migran y, por otro lado, se ha producido
una importante transformacion cualitativa en sus proyectos migratorios: las mujeres han pasado de
formar parte de un proyecto migratorio familiar, iniciado por un varon, generalmente su pareja, a
desempefiar un rol mas independiente y auténomo; son ellas las que, cada vez mas, toman la
iniciativa y el protagonismo de la cadena migratoria.

La inmigracion en Espafia encuentra un reflejo de este proceso de feminizacion: aunque se
encuentran diferencias por nacionalidades o lugares de origen, segun datos del Observatorio
Permanente de la Inmigracion, a fecha de 31 de diciembre de 2010 el 47% de las personas con
autorizacion de residencia en Espafia son mujeres, suponiendo casi un 18% mas que quince afios
atras.

Las mujeres de origen extranjero comparten la préctica totalidad de las situaciones y necesidades
que tienen las mujeres de origen espafiol: discriminacion salarial, falta de representacion y de
valoracion de su capacidad para la participacion en la toma de decisiones, segmentacién horizontal
y vertical del mercado laboral, menor acceso a los recursos sociales, la falta de corresponsabilidad
de la vida laboral y personal o la violencia.
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En el caso de la incorporacion al mercado laboral, las mujeres extranjeras también alcanzan niveles
inferiores a los de los hombres extranjeros, pero son mayores que los de las mujeres de origen
espafiol e incluso que la tasa de los hombres espafioles.

Segun la EPA, en el ultimo cuatrimestre de 2010, la tasa de actividad de las mujeres extranjeras era
del 69,3% mientras que la de las espafiolas alcanzaba el 49,92% (83,5 y 65,3 en el caso de los
hombres). Las diferencias se explican en gran parte por las edades donde la mujer decide dejar de
trabajar para cuidar a sus hijos, ya que, al contrario que las espafolas, las extranjeras prolongan su
actividad.

En el ambito de la salud, se pone de manifiesto que el factor origen acentla las desigualdades
sociales en general y el acceso a los recursos de la salud en particular.

En este contexto general de factores que afectan, desde el punto de vista de género, a la integracion
de las mujeres inmigrantes, se identifica una especial exposicion a situaciones relacionadas con la
vulneracion de los derechos humanos v la violencia.

4. El debate sobre el velo

Tratamos a continuacién un tema especifico, el debate del velo, que nos sirve como ejemplo del
modo en que en distintos paises se aborda la cuestion del multiculturalismo, integracion de mujeres
de culturas diferentes y de su cultura y sus simbolos. Asi como la funcion de la escuela publica.

El velo en su expresion genérica se refiere a lo que pretende ocultar parte del cuerpo de una mujer y
en el Islam hay que hablar de Hiyab marroqui para referirse al pafiuelo que cubre cabeza y cuerpo,
o al chador tipico de Irdn que oculta casi todo el cuerpo o el haik argelino que cubre cabeza y
hombros o el burka que oculta todo el cuerpo de la mujer dejando un pequefio espacio libre que
permite la vision.

Podemos decir que el velo tiene distintas significaciones dentro de la cultura islamica. De caracter
religiosa, socioldgica y cultural. Teniendo en cuenta que en los paises islamicos la religion esta
vinculada con el Estado y configura todos los 6rdenes de la vida.

El velo es un simbolo propio de una cultura patriarcal que aparta a la mujer de la vida publica.
Pensemos que la religion islamica nace en estructuras politicas primitivas y toma su base del Coran,
recibido de Dios por el Profeta Mahoma durante 30 afios, en donde podemos encontrar unas normas
que rigen la vida de los musulmanes en asuntos que llegan hasta cuestiones de indole practica y que
trata de solventar problemas ordinarios de los musulmanes en su vida cotidiana.

Pues bien, en su momento el Coran puede tener un caracter liberador de la mujer en cuanto que
reconoce, por ejemplo, el derecho a heredar y no marca una diferencia entre los espacios publico y
privado relegando a la mujer al espacio privado. Ademas, la recomendacién del hiyab obedece a
circunstancias determinadas y pretende proteger a la mujer y darle libertad en un momento de
guerra civil y gran violencia en las calles...

Hoy, sin embargo, el uso del velo, muchas veces impuesto, es un vestigio de una guerra civil que
hoy no tiene ese sentido sino que se ha convertido en simbolo de subordinacion de la mujer a la que
relaciona con un espacio privado y su intencién de excluir a la mujer de los espacios publicos en
una sociedad patriarcal. Si bien el burka imposibilita el espacio publico en la mujer, el hiyab u otros
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que dejan libre el rostro de la mujer permite en muchos paises que la mujer desarrolle una actividad
en ese espacio publico.

Coincidimos en que seria ilicito prohibir de manera general el velo en cualquier espacio publico,
pero si podriamos justificar prohibiciones parciales, como las recientemente adoptadas en algunos
municipios esparioles para el acceso a edificios o servicios municipales, o las impuestas a alumnos
y docentes en centros escolares publicos, en la medida en que estén dirigidas a garantizar el correcto
funcionamiento de las instituciones y los servicios publicos y/o a la proteccion de los derechos de
los demas.

En el ambito europeo, tomamos como referencia la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos relativa a la libertad religiosa protegida por el art. 9 CEDH y al uso del pafiuelo
o velo islamico.

Entre muchas sentencias, cabe mencionar, a modo de ejemplo, la STEDH de 2008 (Kervanci
contra Francia y Dogru contra Francia), todas ella relativa a la prohibicion del uso del velo
islamico en el contexto escolar; la Decision de la Comision Europea de Derechos Humanos, de 27
de julio de 1978 (X contra el Reino Unido), relativa a la obligatoriedad del uso del casco y la
implicita prohibicién de uso del turbante Sikh por los motociclistas;, o la STEDH de 11 de enero de
2005 (Phull contra Francia), relativa a la obligatoriedad de identificarse con la cabeza descubierta
para obtener servicios administrativos como la expedicién de un diploma universitario y a la
obligatoriedad de descubrir la cabeza en los controles de seguridad aeroportuarios.

Sintéticamente se puede decir que esta jurisprudencia considera, en principio, el uso del velo
islamico en espacios publicos como una conducta amparable por el derecho a la libertad religiosa
del Convenio Europeo de Derechos Humanos, siempre que sea la “efectiva expresion” de las
creencias religiosas de la mujer que lo porta.

Pero también considera que es susceptible de prohibicion siempre que el Estado lo haga por Ley y
demuestre que era una medida necesaria en una sociedad democratica para la seguridad publica, la
proteccion del orden, de la salud o de la moral publicas, o la proteccion de los derechos o libertades
de los demas, sin que al hacerlo tengan un margen de apreciacién sobre la legitimidad de las
creencias religiosas o de su forma de manifestacion.

También esta relacionado con que se trate de una ciudadana que actla a titulo particular o de una
empleada o funcionaria publica que pretende llevar el velo durante el cumplimiento de sus
funciones publicas, ademas de con que se refiera al velo integral o que permita ver el rostro. Hay
una diferencia fundamental en el tratamiento de ambos tipos de velo.

Asi, por ejemplo, no es idéntica la prohibicion legal del velo isldmico integral derivada de la
necesidad de identificacion en un centro escolar, sea del estudiante sea del profesor, que la
prohibicion general de circular por las vias publicas o de acceder a cualesquiera edificios publicos
con un velo integral, pues como se vera, el grado se sujecion del ciudadano es distinto.

En relacion con el velo islamico integral, hay sin embargo paises que han tomado decisiones
dispares en esta materia.

Asi, en la mayoria de los paises, Alemania, Italia 0 Reino Unido, el velo integral se prohibe de
manera parcial o en determinados ambitos como el educativo o0 en ejercicio de una accion publica
de manifestacion o similares.
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Frente a esto, hay paises que han prohibido el velo integral o burka en cualquier espacio publico. El
caso mas significativo es, ademas de Belgica, con la regulacion sobre prohibicion de velo integral,
Francia.

En Francia, la Ley 2010-1192 de 11 de octubre de 2010, prohibe el ocultamiento del rostro en los
espacios publicos, con lo que, aunque su objeto sea mas amplio, prohibe el uso del velo integral
islamico en espacios publicos.

Concretamente, el art. 1 de la citada Ley establece que “nadie puede en el espacio publico llevar
una prenda dirigida a ocultar su rostro”, y entiende en el art. 2.1 a estos efectos por espacio publico
“las via publicas asi como los lugares abiertos al publico o afectos a un servicio publico”.

La norma se fundamenta en el orden publico material (“seguridad publica”) y en la creacion de una
idea de orden publico inmaterial (“las exigencias minimas de la vida en sociedad™)

En Esparia la prohibicion en su caso podria justificarse en alguna de los siguientes fundamentos:

1. Es un simbolo de dominacion machista, contrario a la dignidad de la persona (mujer) y a la
igualdad de género, que el Estado tiene ex arts. 9.2 y 10.1 CE la obligacion de proteger.

Sin negar que, efectivamente, el velo islamico integral pueda ser interpretado socialmente como un
instrumento de aislamiento, discriminacion y denigracion de la dignidad de la mujer, las
posibilidades de que la dignidad de la mujer y la igualdad de género operen como un bien
constitucional delimitador de la libertad religiosa o la propia imagen de la mujer que pretende portar
el velo islamico integral en pablico son realmente reducidas.

2. La proteccion de los derechos fundamentales de los demas y el correcto funcionamiento de las
instituciones y los servicios publicos. Se presentan como iddneas para justificar, en ciertos casos,
prohibiciones parciales del uso del velo integral, pero nunca para justificar prohibiciones generales.

Los derechos fundamentales de los deméas no pueden estar omnipresentes en todo espacio publico,
justificando asi la prohibicion general del uso del velo islamico integral, pues eso equivaldria a que
fuesen derechos absolutos, y conforme a la jurisprudencia constitucional ningin derecho
fundamental es ilimitado o absoluto, sino que todos se limitan entre si.

En este sentido, las prohibiciones que, por ejemplo, se derivan de la legislacién sobre la funcién
publica o la actividad escolar, solo pueden ser parciales y estan referidas al correcto desempefio de
la funcidn publica en general y de la funcion educativa en particular .

En el ambito administrativo, al igual que sucede en Francia o en Italia, también se puede deducir
una implicita prohibicion de uso del velo integral de la obligacion impuesta por el Real Decreto
896/2003, de 11 de julio, por el que se regula la expedicion del pasaporte ordinario y se regulan sus
caracteristicas, y por el Real Decreto 196/1976, de 6 de febrero, por el que se regula el Documento
Nacional de Identidad, de que se utilicen fotografias del “rostro del solicitante, tamafio carné, en
color y con fondo claro, liso y uniforme, tomada de frente, y sin gafas de cristales oscuros o
cualquier otra prenda que impida la identificacion de la persona”.

Sobre el pafiuelo islamico o velo no integral en sus distintas modalidades, vemos qué tratamiento
viene recibiendo en el ambito educativo.
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Comenzamos por la referencia francesa por lo rotundo del tratamiento que se ha hecho del tema
como consecuencia de la laicidad del Estado. Partimos del Dictamen del Consejo de Estado francés
de 19809.

Distingue entre simbolos portados por alumnado o profesorado. Para éstos ultimos, se considera que
incumple sus obligaciones al utilizar cualquier simbolo que indigque su pertenencia a una religion.

De esta forma, los funcionarios de la Administracion, deben colaborar con la creacion de un espacio
publico neutro. En este sentido, la decision francesa es coherente con la jurisprudencia del TEDH
que en sentencia de 2001 falla en contra de la profesora suiza que pretendia impartir docencia con el
velo islamico (Dhalab contra Suiza) que defiende la laicidad del profesorado.

Para el alumnado, sin embargo, el Dictamen del Consejo de Estado, prohibe llevar simbolos
religiosos a la escuela solo de manera excepcional cuando por el modo o condiciones en que se
lleven, su naturaleza o su caracter ostensible o reivindicativo produzcan ciertos efectos de tal forma
que “constituyeran un acto de presion, provocacion, proseletismo o propaganda; comportaran un
atentado a la dignidad o a la libertad del alumno, o de los otros miembros de la comunidad
educativa; comprometieran gravemente su salud o su seguridad; perturbaran el desarrollo de la
ensefianza y el rol educativo de los profesores; alteraran el orden en el establecimiento o el
funcionamiento del servicio publico”

Se trata de un tema que ha sido enormemente debatido y sobre el que, independientemente de la
tendencia ideoldgica o de partido, hay posiciones adversas.

De una parte, el Convenio Europeo de Derechos Humanos reconoce en su articulo 9 la libertad de
pensamiento, conciencia y religion.

De otra, la aplicacion del principio de laicidad del Estado en la Republica Francesa. En su
desarrollo posterior la doctrina del Consejo evoluciona hasta permitir la prohibicion del uso de velo
en las escuelas.

Asi, el informe STASI de 2003, que lleva el nombre del Mediateur francés que presidié la comisién
para tratar este tema, recoge la solucion a la polémica creada y entiende que prohibir el velo en la
escuela no viola el contenido del articulo 9 del Convenio Europeo. En 2004 se aprueba una ley
(n.1378) que sefiala en su articulo 1 “En las escuelas, colegios y liceos publicos, llevar signos o
indumentaria a través de la cual los alumnos manifiesten ostensiblemente su pertenencia religiosa

esta prohibido...”...

Nos preguntamos porqué de esta prohibicion. Y hay dos posibles opciones, o bien porque el velo es
manifestacion de un papel subordinado de la mujer al hombre, o bien porque es expresion de
pertenencia a una religion.

En este caso, el principio de laicidad del Estado se ha impuesto frente a la libertad de conciencia
pues es la segunda de las opciones la que ha llevado a la prohibicién en las escuelas. De hecho, la
prohibicion no es expresamente para el velo sino que incluiria otras como la Kippa judia o las
cruces cristianas si son, y esto ultimo es dificil de valorar, excesivamente grandes...

El caso frances es extremo, en el sentido de que no esta en la linea del resto de paises del entorno
donde el criterio mayoritario es la tolerancia.

GRADO EN IGUALDAD GENERO Y DERECHOS HUMANOS PAGINA 13 DE 15



MODULO I. TEMA Il. MULTICULTURALISMO.

Ahora veamos cuél es realmente el problema de fondo. No es la pertenencia a una religién lo que ha
dado lugar a tan extenso debate sino la simbologia del velo como muestra de un sistema patriarcal
de dominacidn y subordinacion de la mujer que pretende apartar a ésta del espacio publico.

5. Mediacion intercultural.

La puesta en relacion de la Justicia con el multiculturalismo nos lleva a tratar sobre nuevos medios
de solucién de conflictos. Los que se han denominado como sistemas alternativos de la resolucion
de conflictos. ElI multiculturalismo esta evidenciando una serie de conflictos nuevos, o al menos que
se producen en mucho mayor grado que en tiempos anteriores, que busca nuevos cauces de solucion
de los mismos.

Los medios de resolucidon de conflictos alternativos son sistemas derivan de la voluntad de las
partes, pero no son inmunes al control del Estado. Y ello porque el derecho a la tutela judicial
efectiva trasciende el ambito exclusivamente judicial

De los distintos medios de solucion alternativa nos interesa especialmente la mediacion. Y de modo
particular la llamada “mediacion intercultural”.

La mediacion se desarrolla a partir de la intervencion de un profesional neutral que facilita la
resolucion del conflicto por las propias partes, de una forma equitativa, permitiendo el
mantenimiento de las relaciones subyacentes y conservando el control sobre el final del conflicto,
que queda expresado en el acuerdo de mediacion. Se trata, de una forma autocompositiva 0 no
adversarial frente a la via heterocompositiva o adversarial, que es la propia del arbitraje. Esta
diferenciacion es fundamental y sitGa a la mediacion como una forma de gestion positiva de un
conflicto a través de técnicas multidisciplinares.

En su origen, como sistema de resolucién de conflictos, forma parte de la historia de la humanidad.
Podemos ligarlo a la idea de renuncia a la violencia en beneficio de la comunidad y a la tradicion
humanistica centroeuropea de finales del Renacimiento, que adopt6 el didlogo como forma bésica
de la argumentacion racional y del juicio.

La aprobacion de la Directiva 2008/52/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
de 2008, sobre determinados aspectos de la mediacidn en asuntos civiles y mercantiles, ha supuesto
un impulso fundamental. En la citada Directiva se sefiala que la utilidad de ampliar el recurso a la
mediacion la constituyen esencialmente las ventajas del propio mecanismo de solucion de litigios:
una manera mas rapida, simple y rentable de solucionar conflictos que permite tener en cuenta mas
aspectos, mas aristas y perfiles de los intereses de las partes. Ello aumenta las posibilidades de
alcanzar un acuerdo que respetaran voluntariamente, y contribuye a preservar una relacién amistosa
y sostenible entre ellos.

En nuestro Pais, en desarrollo de la citada Directiva, se aprueba la Ley de Mediacién en la que “se
entiende por mediacion aquel medio de solucion de controversias, cualquiera que sea su
denominacién, en que dos 0 mas partes intentan voluntariamente alcanzar por si mismas un acuerdo
con la intervencion de un mediador”

En concreto, la mediacién intercultural es una modalidad de intervencion de terceras partes
neutrales entre actores sociales o institucionales en situaciones sociales de multiculturalidad
significativa, en la cual la persona que ejerce como profesional tiende puentes o nexos de union
entre esos distintos actores 0 agentes sociales con el fin de prevenir y/o resolver y/o reformular
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posibles conflictos y potenciar la comunicacion, pero sobre todo con el objetivo Gltimo de trabajar a
favor de la convivencia intercultural.

Su objetivo es favorecer la convivencia intercultural, trabajar en la construccion de una sociedad
donde la diversidad cultural no implique necesariamente una conflictividad insuperable, sino
nuevas formas de relacion social construidas a partir de la gestion y reformulacion del conflicto y la
riqueza que conllevan los contextos pluriculturales. Trabajar a favor de esta convivencia supone,
pues, trabajar a favor de la cohesion social y de una integracion de todos los individuos y grupos en
un plano de igualdad.
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Tema 3.
Construccion de
genero.

1. Introduccioén.

Hablamos a continuacion de género, no de sexo, para referirnos, basicamente, a la aplicacion del
principio de igualdad en esta materia.

Se trata de un término fue acufado alrededor del afio 1995, con ocasion de la IV Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre la mujer, que tuvo lugar en Pekin durante el mes de
septiembre.

La definicion que el Comité Preparatorio de Pekin propuso de «género» es la siguiente: «Género se
refiere a los roles y responsabilidades de la mujer y del hombre que son determinados socialmente.
El género se relaciona con la forma en que se nos percibe y se espera que pensemos y actuemos
como mujeres y hombres, por la forma en que la sociedad estd organizada, no por nuestras
diferencias bioldgicas». Segun la Directiva de la ONU, el género se refiere a las relaciones entre
mujeres y hombres basadas en roles definidos socialmente, que se asignan a uno u otro sexo.

Por lo tanto, utilizamos el término género y no sexo al referirnos a cuestiones como la igualdad
entre ambos o a la violencia de género, por entender que con el sexo se hace referencia a las
caracteristicas bioldgicas diferenciales que existen entre las mujeres y los hombres.

Dichas caracteristicas son de orden fisico e indican el sexo, sin embargo, con género nos referimos
al conjunto de expectativas que la sociedad deposita en relacion a los distintos comportamientos
que deberian tener hombres y mujeres.

Por lo tanto se trata de una circunstancia social, que depende de las distintas culturas y creencias.
En este caso, los individuos si conservan un margen de actuacion en la medida que lo adaptan a
“su” particular forma de entender lo que debiera ser un hombre o una mujer. Cuando hombres y
mujeres establecen sus interacciones en funcion de las expectativas sociales, las denominamos
relaciones de género.

Nos planteamos dos tipos de cuestiones:
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i) Primera, cuales son los diferentes aspectos implicados en la construccién de los roles de género:
desarrollo del concepto de genero, desarrollo de los estereotipos de género y desarrollo de las
conductas tipificadas por el género.

En una edad muy temprana, entre los 3 y 5 afos, las nifias desarrollan la identidad de género y
comienzan a asumir estereotipos. También el desarrollo de las conductas tipificadas por el género se
produce de forma precoz. Asi, a los 2 afos las nifias prefieren jugar con las nifias y los nifios con los
nifios. Estas preferencias se van acentuando con el paso de los afios de tal modo que al llegar a los
10 U 11 afios las nifias y nifios que se comportan de manera inadecuada segun establece su rol de
género son rechazados por sus iguales.

Nos preguntamos cuéles son los factores que determinan este proceso de construccion de la
identidad de género.

Ademas de los diferentes modelos explicativos que se han elaborado, dentro de la Psicologia del
Desarrollo, para dar cuenta de tan complicado proceso destacamos: aquellas que se centran en los
factores biologicos o por el contrario, las que sitian el origen del desarrollo de los roles de género
en los aspectos sociales.

Las primeras, bioldgicas, entienden que el proceso de tipificacion sexual se explica por una
secuencia que se inicia en el momento de la concepcion y continla gracias a un proceso de
diferenciacion sexual que se va produciendo por el efecto de determinadas hormonas. Es decir, hay
una genética determinada que influyen en la preferencia de una persona por el rol masculino o
femenino.

La segunda se refiere a influencia de los factores ambientales, para la que existen distintas teorias,
de acuerdo con el factor concreto al que atribuyen mayor peso. Destacamos la teoria del aprendizaje
social que explica el desarrollo de la identidad de género a través del aprendizaje —directo o
indirecto- que realizan las nifias y los nifios mediante la observacion de modelos femeninos y
masculinos en el entorno que les rodea.

Hay una posicion integradora de los distintos modelos que tienen en cuenta los factores biologicos
asi como los sociales y los cognitivos. Supone que las diferencias biolégicas no determinan
diferencias psicologicas sino diferentes niveles hormonales que tendrdn como consecuencia el
desarrollo de genitales internos y externos femeninos o masculinos.

El resto de los factores que intervienen en el proceso de construccion de la identidad de género y
que proceden de los distintos contextos de socializacion infantil y adolescente — familias, escuela,
iguales, medios de comunicacion, etc.,- son aprendidos.

i) Segunda, la influencia que tienen el contexto familiar y escolar, sobre el desarrollo de los roles
de género. Sin olvidar la influencia de los restantes contextos de socializacion infantil —los iguales y
los medios de comunicacion-, hemos de enfatizar en el hecho de que tanto la familia como la
escuela son los principales escenarios en los que las nifias aprenden a comportarse tal como exigen
los canones vigentes en nuestra sociedad respecto a su rol de género.

En el ambito familiar hay un comportamiento diferenciado de los padres y las madres hacia su
descendencia, en funcion de su sexo bioldgico, que se sigue manifestando durante estas primeras
etapas del desarrollo en aspectos de distinto orden.

En la escuela hay una clara discriminacion que tiene consecuencias para las representaciones que
sobre ellas mismas y sobre el mundo que las rodea elaboran las nifias.
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Se trata, en definitiva, de disefiar un conjunto de buenas practicas a partir de las cuales se pueda
ensefiar a ser mujer en la familia y en la escuela, pero sin necesidad de que ese aprendizaje se
relegue exclusivamente a los aspectos mas tradicionales del estereotipo femenino, sino que mas
bien incluya aspectos positivos tanto del estereotipo tradicional masculino como del femenino.

b) En la construccién del género, debemos distinguir entre en distintos ambitos.

Asi, la construccion del género en el Derecho Publico se produce a través, en primer lugar, de la
constitucionalizacién del género, asi como de la regulacion constitucional del derecho fundamental
a la igualdad:.. Por tanto, son elementos fundamentales para entender el tratamiento del género
desde una perspectiva juridico-publica:

1) El tratamiento de la igualdad en el Derecho. Principio de igualdad y prohibicion de
discriminacion por razon de sexo. Asi como sus limites constitucionales a las medidas de proteccion
de la igualdad de genero y el analisis de la igualdad y discriminacion sexual en la jurisprudencia y
sus principales problemas de interpretacion.

En la practica, la igualdad de género se concreta en igualdad de trato, igualdad de oportunidades,
igualdad de participacion politica, respeto a la diversidad y a la diferencia, integracion de la
perspectiva de género y adopcidn de acciones positivas para promover la igualdad. La igualdad real
de la mujer y su verdadera participacion en todos los ambitos de la vida viene a dar una mayor
legitimidad a nuestra democracia.

Por ultimo, recordemos que hablamos de un proceso en desarrollo, que persigue como fin la
igualdad de condiciones, que debe abordarse de un modo integral, profundizando en las medidas de
sensibilizacion y prevencion y que exige politicas dirigidas a erradicar la discriminacion en todos
los ambitos, empezando por la propia Administracion Publica, mediante ciertas medidas de distinto
orden, dirigidas en ultima instancia a lograr una mejor situacion de la mujer en todos los &mbitos

2) El Mainstreamng: La incorporacion de la perspectiva de género en la actividad politica. La
denominada transversalidad de género que enmarca las politicas de igualdad entre mujeres y
hombres.

3) El sistema de cuotas de representacion politica: Tipologia de la “cuota” y su implementacion en
relacion con la democracia paritaria: La incorporacion de la perspectiva de género en la
representacion politica. EI acceso de las mujeres al proceso de decision politica y las acciones y
medidas generales a favor del equilibrio entre sexos en la representacion politica, teniendo en
cuenta el ambito internacional y, en especial, los acuerdos internaciones en el marco de accion de
Naciones Unidas.

4) En otro ambito, en el orden laboral nos planteamos las relaciones entre género y trabajo, que nos
llevan al analisis de las politicas de empleo e igualdad de oportunidades y al andlisis del mercado
laboral espafiol desde una perspectiva de género...

5) En el orden jurisdiccional penal la construccion del género desemboca en la violencia de género
que nos lleva a sus aspectos juridico-normativos. Vemos esta cuestion en un tema especifico.

6) En lo que se refiere a las técnicas de proteccion de la igualdad de género y politicas sociales para
la igualdad de género, hay que tener en cuenta las siguientes:

i) De manera general, es preciso el fomento de la igualdad de género: intervencién social en la
promocion de la igualdad de género.
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ii) La construccion de la imagen igualitaria de la mujer. Lo que conlleva a una educacién social en
la igualdad a través del papel de los medios de comunicacion en general y del papel de la publicidad
en particular, en la promocion de las politicas de género.

c) Por altimo, interesa diferenciar entre &mbitos territoriales en la construccion de género.
i) La construccidon del género en el Derecho Internacional.

Va de la mano de las declaraciones internacionales que hacen referencia a la igualdad. Ya desde la
Carta de Naciones Unidas se declara entre los objetivos de las Naciones Unidas “la igualdad de
derechos de hombres y mujeres” (art. 1.3) y al desarrollo de los derechos humanos “sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion” (art. 55). A partir de ahi, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los Pactos Internacionales de Derechos Civiles Politicos y de
Derechos Econdmicos y sociales.

Detallaremos los documentos que hacen referencia a la igualdad en el tema correspondiente, solo
adelantar la importancia de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) 1979.

ii) La construccion del género en el Derecho Europeo.

El Convenio Europeo de Roma (1950) reconoce la igualdad entre hombres y mujeres, que se
constituye es uno de los principios fundamentales del Derecho comunitario, y prohibe la
discriminacion entre otros motivos por razones de sexo.

Desde entonces, como veremos en el tema correspondiente, se ha venido trabajando por la igualdad
de género en distintas instancias.

2. Antecedentes en Occidente.

Los antecedentes de la construccion de genero estadn en el feminismo que seria “aquella tradicion
politica de la Modernidad, igualitaria y democratica que mantiene que ningun individuo de la
especie humana debe ser excluido de cualquier bien y de ningin derecho a causa de su sexo”.
Tambien puede ser entendido como la busqueda de la realizacidn plena de la mujer en todas sus
posibilidades, tanto desde un plano filosofico, tedrico o intelectual, como desde una practica de la
vida ordinaria 0 como un movimiento de caracter social o politico con vocacion de cambio social,
que promueve el cumplimiento efectivo del principio de igualdad. Hay, en todo caso, distintas
aproximaciones, de manera que estamos ante un movimiento plural en el sentido de que son muchas
las estrategias que pueden plantearse para alcanzar el mismo fin.

Si bien las definiciones propuestas serian validas en cualquier época de lo que podriamos
denominar la historia o evolucion del movimiento feminista, es preciso tener en cuenta que las
relaciones se han ido modificando histéricamente de acuerdo con los contextos, ya que como
cualquier construccion socio-cultural se adapta a los cambios en las coordenadas sociales,
economicas o culturales de cada época concreta. De ahi que resulte conveniente para el objeto de
nuestro trabajo referirnos, aunque sea de forma somera, a la situacion de la mujer en los distintos
periodos, como base o referente, desde el que analizar las principales cuestiones que afectan a la
construccion de género.

Nuestro punto de partida es la Ilustracion, sin embargo, tenemos en cuenta que, con anterioridad,
desde la Antigliedad hasta esa época, la subordinacion de la mujer fue, en términos generales, una
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constante. En sus origenes, los movimientos vindicativos de la igualdad de la mujer van de la mano
del discurso de raza pues tiene puntos conexos y responde a una légica comun en la base de la
diferencia y consecuente discriminacién. De igual forma que en la raza, se parte de una diferencia
absoluta de caracter biolégico de la que se suponen una serie de caracteres de origen natural que
establece jerarquias entre las personas como consecuencia de esa base bioldgica.

Esta concepcion lleva a que el sujeto historico universal en el pensamiento politico y social de
occidente sea el hombre blanco, propietario y/o instruido, con la consecuente invisibilidad de la
mujer, asi como de los hombres no blancos y/o no propietarios-no instruidos. De esta forma, las
pautas culturales de Europa y EEUU durante el ultimo tercio del Siglo XVIII y primera mitad del
XIX, arrancan de ese concepto jerarquizado y discriminatorio a partir de la traslacion de la
diferencia de sexo al plano cultural ideoldgico y de la justificacion de un orden jerarquico de género
basado en la subordinacion de la mujer.

También como consecuencia de lo anterior, en las primeras declaraciones de derechos, pensemos en
las propias del Estado liberal, las mujeres no existen. Los grandes ilustrados y pensadores que
asumieron los postulados del patriarcado no ampliaron los principios que propugnaban a la mujer.
Al contrario, consideraron a la mujer como parte de un estamento, en funcion de su diferencia
bioldgica, que resulta incapaz para ser ciudadana y cuyo espacio natural era el &ambito doméstico.

Frente a esta situacion generalizada, que dirige a la mujer al espacio puramente domeéstico como
algo propio del patriarcado, surgen las primeras vindicaciones de las mujeres durante la llustracion,
con el desarrollo del Estado liberal. Constitucionalismo y feminismo coinciden en su origen en el
tiempo, puesto que solo con las bases de la llustracion se puede construir el cuerpo tedrico del
feminismo. Asi, el feminismo lo que hace es “radicalizar las virtualidades de las premisas de
universalidad de que parte la razon critica ilustrada para volver contra ellas sus propias
incoherencias: critica asi la propia cultura patriarcal que coexistio con la llustracion en nombre de
ese proyecto ilustrado, que se generd en unas condiciones historicas determinadas”

Sin embargo, pese a que una sea base, motor de arranque, de la otra, son dos filosofias-movimientos
no conciliables entre si. El sujeto-ciudadano en los origenes no es la mujer, como se ha sefialado.
Asi, aparece el feminismo entendido tanto como una filosofia politica, como un movimiento social
en el que las mujeres toman conciencia de su posicién en la sociedad y se organizan tratando de
alcanzar los cambios que se consideran necesarios.

Pese a la presencia de esas voces de vindicacion a favor de igualar los derechos de la mujer, se
puede decir que éstas no cristalizaron en una sociedad que se conceptla desde un punto de vista
politico y filos6fico como excluyente de la participacion de la mujer en condiciones de igualdad en
los distintos aspectos de la vida, fundamentalmente politico, econdmico y socio-educativo.
Realmente, los pilares de la llustracion son la ciudadania y la educacién gracias al reconocimiento
de sujeto politico, con los derechos civiles y politicos que eso supone, de una parte, y la educacion
de otra. Las mujeres quedan fuera de ambas y los movimientos feministas emergen entonces a la luz
de esa incoherencia, sin que tengan peso real en la sociedad de aquel momento.

Esa exclusion de la mujer resulta contradictoria con las proclamas de un Estado que sefala la
libertad y la igualdad, la generalidad de la ley, o el caracter innato de los derechos para todos. Los
propios textos constitucionales, producto de los Estados liberales surgidos como consecuencia de
movimientos revolucionarios en favor de la igualdad, no incluian a las mujeres. Y quiza lo mas
grave sea que se daba la exclusién por supuesta, como resultado de una interpretacion “natural”,
que ni siquiera debia precisar esa situacion porque era admitida asi por la “conciencia colectiva”. El
sustantivo masculino plural era un no genérico.
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La situacion descrita arranca de un concepto social propio de la época que se corresponde con el
modelo rousseauniano, segun el cual la mujer no pertenece al espacio publico ni por sus cualidades
ni por su &nimo, ya que se rige por el sentimiento y no por la razén, de manera que el Estado lo
forman los varones y la mujer debe estar sometida al hombre de manera simbolica, debiendo
reverenciar al sexo masculino, y real, por lo que cada mujer debe obediencia a un varén concreto. Si
bien esas ideas eran compartidas por la gran mayoria de los ilustrados, quiza fue Rousseau, ese gran
filésofo de la libertad, el que mas influyera en la Declaracién de Derechos. Esta autor, que tanto
lucho contra los privilegios, en un principio mantiene una posicion de silencio al respecto, pero es a
partir de 1755, al publicar Discurso sobre la Desigualdad cuando se manifiesta acerca de la distinta
posicion que ocupan hombres y mujeres. Y se muestra favorable a tal desigualdad de manera
rotunda, al tiempo que justifica tal situacion en un hecho natural. Rousseau articulé toda una teoria
acerca de la diferencia basada, entre otras ideas, en la necesaria sujecion y exclusion de las
mujeres, asi como en la premisa de que el hogar es el lugar que corresponde a la mujer por
naturaleza.

Entrando en el Siglo XIX, pueden distinguirse dos fases en el movimiento de evolucion de la
construccién de género. Una primera, relacionada con el sufragismo y la segunda con la vindicacion
de aspectos de caracter socioeconémico.

En un primer momento las mujeres reclaman sus derechos de manera diferenciada a los derechos
humanos en un sentido genérico, que incluya el femenino, y se centran en cuestiones de orden
politico, no socioecondmico, para la defensa de la incorporacion al sufragio femenino. El desarrollo
del capitalismo industrial dard lugar a cambios sociales muy profundos de los que emergen
movimientos entre los cuales esta el feminismo liberal sufragista y que se caracterizan, entre otros,
por su internacionalizacion. En este marco hay que situar la convencion internacional sobre los
derechos de la mujer celebrada en Nueva York cuyo fruto es la “Declaracion de Sentimientos de
Séneca Falls” (1848) y que supone el comienzo de una nueva etapa. Esta Declaracion tiene como
base la critica a las restricciones de la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos

En Espafia, el liberalismo, representado por la Constitucion de 1812 excluyo a las mujeres desde
una perspectiva de igualdad politica y los codigos Civil y Penal les mantuvieron en situacion de
minoria de edad. La industrializacion, por su parte, logré incorporar masivamente a las mujeres en
el trabajo, aunque con una vida laboral breve, que culminaba, en porcentajes muy altos, una vez que
se contraia matrimonio. Espafa entrd en el siglo XX con un altisimo nivel de analfabetismo, que
entre las mujeres superaba el 70%.

Con el paso del Estado liberal al Estado social de Derecho no se producen los cambios que en un
plano teorico se habrian podido prever. Las mujeres siguen en una situacion de invisibilidad. Hay
sin embargo ciertos avances, al menos en la teoria del Derecho publico, que tuvo su reflejo en los
textos constitucionales de caracter social. Asi, la Constitucion de Weimar (1919) o la Méxicana
(1917) otorgan visibilidad a la mujer, declarando su igualdad de derechos en la primera y su
caracter de ciudadana en la segunda.

Desde entonces hasta la época del denominado postmodernismo, se han sucedido ciertos
movimientos que han sido determinantes para la construccion de genero y para comprender la
necesidad de aplicar una concepcion de igualdad real y efectiva en este ambito, que han sido
identificados a partir de obras que marcaron hitos en la historia de la reinvindicacion de derechos de
la mujer. Sobre el concepto de postmodernidad, estamos ante un término ambiguo y dificil de
definir que situamos entre los afios 70 a 90, en el que hay una reflexion sobre lo que ha supuesto la
modernidad y conlleva una critica a la misma desde su propia evolucién y en una perspectiva
cultural por la toma de conciencia del cambio Postmodernismo y feminismo convergen en el intento
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o fin de desconstrucciodn, en la estrategia de oposicion, o al menos cuestionamiento de verdades
“asentadas”. EIl feminismo en esos afios se hizo consciente de que, pese a los avances que suponian
los nuevos derechos politicos y educativos, no habia paridad y aquellos no consiguieron lo cambios
esperados en el realidad social.

Durante ese periodo tanto en los Estados Unidos como en la mayoria de los paises europeos el
feminismo da un paso muy importante y se sitda en las agendas politicas de los Gobiernos. En
Espafa esta epoca corresponde al inicio de nuestra a la Democracia. La consecuencia es que nace el
feminismo institucional, que en Europa, precisamente por el reducido papel de la Sociedad Civil,
tiene mayor eco. Se caracteriza por situarse dentro del sistema politico con la creacion de Institutos
y Ministerios. En Espafia se cred en 1983 el Instituto de la Mujer.

Es también propio de los afios 80 la toma de conciencia sobre la existencia del que se ha
denominado “techo de cristal”, de acuerdo con el cual las mujeres en los distintos niveles y ambitos
ocupan masivamente las escalas inferiores, disminuyen en los niveles medios y practicamente
desaparecen en las escalas superiores. Y esto ocurre como consecuencia de préacticas, actitudes o
sistemas que hacen que a la misma formacién no se obtengan los mismos resultados entre hombres
y mujeres.

En 2007 se aprob6 nuestra vigente Ley de Igualdad que abrié un novedoso campo de intervencién
en materia de igualdad de género y que definiria el mainstreaming o transversalidad de la
perspectiva de género como principio basico de actuacion de los poderes publicos.

Hoy, quiza, los principales retos son el empleo y la violencia. EI feminismo contemporaneo es
global, por eso exige la perspectiva que solo los derechos humanos le pueden otorgar, gracias a la
internacionalizacion. El problema de género no solo es transversal sino también global.

Este es pues, hasta aqui, el marco histérico del que partimos en la definicion de los instrumentos
para la construccion de género. Nuestra situacion de origen ha cambiado mucho, gracias a la
aceptacion de un principio de igualdad, inicialmente comprendido desde su aspecto formal, hoy el
reto es, al menos en sociedades de nuestro entorno, el avance en la igualdad real y efectiva.

3. Enfoques, procesos y tacticas.

La construccion de género exige un enfoque plural, de la misma manera que nuestra aproximacion
al mismo debe hacerse mediante ciertas tacticas o formas de trabajo. Estas tacticas no son
unicamente aplicables al género. Al contrario, se trata de procesos que se vienen utilizando en
ambitos distintos. Asi el empoderamiento como formula de integracion de minorias, como puede
ser la racial, y el principio de transversalidad, en otras materias que exigen una actuacion sobre
areas distintas de forma paralela, como puede ser el medio ambiente, entre otras, son aplicables al
tratamiento de género. Nos detenemos en ellas a continuacion.

El término en inglés “empowerment”, que se viene traduciendo como “empoderamiento” aparece
en la 11l Conferencia Mundial sobre la Mujer de las Naciones Unidas (Nairobi, 1985), si bien se
acufid de manera definitiva en la Conferencia Mundial de las Mujeres en Beijing (Pekin) en 1995
para referirse al aumento de la participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones y
acceso al poder.

El significado en este caso del término “poder” debe ser entendido no como dominacién sobre los
demas, sino como capacidad, en este caso de las mujeres, de aumentar su auto-confianza e influir en
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los cambios. Actualmente este concepto ha ido ampliando su objeto de manera que hoy significa la
toma de conciencia del poder que individual y colectivamente ostentan las mujeres y que tiene que
ver con la recuperacién de su presencia activa en el espacio de poder que le debiera corresponder en
condiciones de igualdad con los hombres y el transito de la subordinacion a la autonomia.

Es preciso aclarar, sin embargo, como hemos sefialado, que el empoderamiento no tiene por qué ir

referido exclusivamente a las mujeres, sino que también es aplicable a otros grupos respecto de los
que se den condiciones parecidas de asimetria frente al resto, sin bien, el colectivo que ha hecho que
se generalice el uso de este término ha sido la mujer.

Hay dos posibles sentidos del empoderamiento a través de los cuales éste se define. En su aspecto
privado o individual tiene que ver con la autonomia de la mujer y la propia percepcion respecto de
su capacidad en la toma de decisiones. En una dimension colectiva el empoderamiento se relaciona
con la capacidad de buscar nuevas formas de convivencia, de influir en la sociedad, para lograr las
transformaciones necesarias en los ambitos en que sea preciso. En definitiva, es una tactica que se
va a utilizar para reforzar la capacidad de la mujer en distintos 6rdenes de la vida.

Debemos aclarar que no estamos ante un principio de naturaleza filoséfica, no es tanto un valor o
guia de referencia sino una tactica concreta con la que se pretende obtener resultados. Su finalidad
Gltima es una mayor igualdad real que sitle a la mujer en una posicién mas equitativa respecto de
los hombres en lo relacionado con el acceso al poder, entendido poder en un sentido amplio.

El empoderamiento se comprende como una necesidad dentro de un contexto que viene dado por el
patriarcado, el cual define un sistema jerarquico de relaciones de distinto orden que parte de un
hecho bioldgico para sefialar y mantener una situacion de asimetria respecto de hombres y mujeres.
Ta situacion, como se sefialo en la Plataforma de Beijing, estd basada en la supremacia de los
hombres y lo masculino y en la desvalorizacion y subordinacion de las mujeres y lo femenino. Esta
se expresa en la construccion de estereotipos de género, en la definicion de &mbitos sociales de
accion para hombres y mujeres, asi como en un acceso desigual al poder, las oportunidades y los
recursos.

La idea de partida es que el patriarcado no solo es un elemento fundamental en la organizacion
social, sino un sistema completo de poder, que se fundamenta sobre ciertos cddigos morales y
politicos, que, a su vez, determina una estructura socio-politica. Esta estructura se hace evidente
tanto en la vida privada como en la publica y deriva de la asignacion de roles, los cuales, a su vez,
se fundamentan en unas pretendidas caracteristicas de lo masculino/femenino. Frente a esa posicion
dominante de lo masculino, la base y el valor del feminismo, su objetivo primordial, su razén de ser
es evidenciar la idea de que el patriarcado es una creacion social, de manera que es reversible. Es
opcional, no natural puesto que responde a una creacion, como hemos sefialado, social y no a un
hecho natural.

Naciones Unidas establecio en 2000 dentro de los Objetivos del Milenio (ODM) como tercer
compromiso “promover la igualdad entre los generos y el empoderamiento de la mujer”, y la
finalidad para alcanzar dicha meta fue la promocidén de la educacién de las nifias, el fomento de la
empleabilidad de las mujeres y el fortalecimiento de la presencia femenina en los parlamentos
nacionales. En 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha creado la Entidad de la ONU
para La Igualdad de Género y el empoderamiento de la Mujer, ONU Muijeres.

En cualquier ambito el empoderamiento exige politicas publicas con perspectiva de género,
entendidas como “aquellos instrumentos para lograr la igualdad real y efectiva de las mujeres, y la
necesidad de que estas politicas deban de explicarse, argumentarse y difundirse y, ademas ser
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convincentes, tener la capacidad de replicar a sus opositores, vencer el escepticismo y despertar el
consenso entre los ciudadanos”.

Ademas, es preciso plantear el papel de la sociedad civil, que en la construccion de género viene
actuando a través de ONGs fundamentalmente. EI empoderamiento no debe ser solo consecuencia
de la acion de los poderes publicos. Al contrario, la sociedad civil, como cuerpo social que se
articula de manera no formal, y cuyo cauce de expresion es la creacion de la opinion pablica, debe
ser parte activa protagonista de los esfuerzos por el empoderamiento. Ocurre que en Espafia a
diferencia de lo que es habitual en otros casos, como los paises anglosajones, en los que la
participacion social en los temas colectivos es mucho mas activa, no se ha formado una sociedad
civil organizada suficientemente potente, que actie como una colectividad capaz de decidir. La
sociedad civil esta debilitada y no contiene el peso que debiera en orden a actuar como una unidad
con capacidad critica suficiente. Fortalecer la sociedad civil tiene sin duda efectos positivos en el
empoderamiento y la construccién de género.

De otra parte, nos detenemos en lo que supone la actuacion transversal como principio basico en el
tratamiento de género.

El objetivo fundamental del tratamiento transversal en materia de género, también denominado
“mainstreaming” de género, es introducir el género en el centro de las decisiones politicas y
acciones realizadas en cualquier ambito para lograr la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres y la eliminacién de discriminacion. El enfoque de género es un analisis de la realidad
desde una Optica en la que se tiene en cuenta la situacion real de las mujeres en el ejercicio de sus
derechos de manera comparativa con la situacion de los derechos de los hombres en el ambito de
que se trate. Supone valorar las implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres
cualquier accién que se planifique, en cualquier area y en cualquier nivel.

Es decir, la transversalidad conlleva o afecta a todas la areas, en todas las fases de la misma. Es
sistematica, aplicable a lo largo de en todos los momentos del procedimiento, dede que se decide
una actuacion hasta su puesta en marcha. Ademas, involucra a todos los agentes implicados y utiliza
los recursos asignados ordinariamente. Se trata por tanto de integrar de forma sistematica las
situaciones, prioridades y necesidades respectivas de las mujeres y de los hombres en todas las
politicas.

Para lograr el objetivo previsto la idea es que, antes de que se tomen decisiones, se realice un
analisis de los efectos que se supone que éstas van a producir en mujeres y hombres
respectivamente. El punto de partida es la igualdad, no entendida como una forma de superar los
problemas de las mujeres sino que tiene en cuenta las relaciones entre mujeres y hombres y el papel
que cada género desempefia a la hora de afectar las oportunidades y el estilo de vida del otro.

El término mainstreaming puede traducirse como «integracion de los objetivos de las politicas
especificas de igualdad de oportunidades en las politicas generales». Se ha definido como “el
proceso de evaluar las implicaciones que tiene para hombres y mujeres, cualquier accion que se
planifique, incluyendo las de tipo legislativo, las politicas o los programas en todas las areas y a
todos los niveles. Es una estrategia para hacer de las experiencias y necesidades o intereses de
hombres y mujeres una dimension integral en el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de
las politicas y los programas en todas las esferas politicas, sociales y econdmicas a fin de que
hombres y mujeres se beneficien por igual y desaparezca la desigualdad. El objetivo final es logra la
igualdad de género”
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Respecto de su origen, se localiza en la Conferencia Mundial de Naciones Unidas de 1985,
celebrada en Nairobi, donde aparece una de las primeras referencias a la estrategia de
mainstreaming de género, como una clave en la consecucién de los objetivos en materia de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para las politicas gubernamentales.
Posteriormente, en la Conferencia Mundial de Pekin, en el afio 1995, la implantacion de esta
estrategia aparecera como uno de los compromisos fundamentales de los Estados para los proximos
afnos.

La Unidn Europea, partiendo de la experiencia de sus Programas de Accion y de la Plataforma de
Accion de la Conferencia de Beijing de 1995, asumio el principio de transversalidad como una
estrategia con gran capacidad renovadora e integradora, que ampliaba las capacidades de
intervencion de los poderes publicos en materia de igualdad de oportunidades.

En Espafa, ambas influencias y obligaciones internacionales se han ido dejando notar. Los planes
de igualdad de oportunidades, en los ambitos estatal, regional y local, han incorporado objetivos,
medidas y actuaciones para el desarrollo de esta estrategia, dejando de esta forma huella, tanto en
los objetivos, como en la forma y los procedimientos de puesta en marcha y ejecucion de las
politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

En el &mbito estatal en Espafia, la Ley 30/2003, sobre medidas para incorporar la valoracion del
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, supuso la modificacién
de la Ley del Gobierno y exigidé que tanto los anteproyectos de Ley como los Reglamentos se
acompafien de un informe sobre el impacto por razén de género.

De manera muy clara la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres (en adelante LOI) recoge esta técnica en su articulo 15. “Transversalidad del principio de
igualdad de trato. El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres
informara, con caracter transversal, la actuacion de todos los Poderes Publicos. Las
Administraciones Publicas lo integraran, de forma activa, en la adopcion y ejecucién de sus
disposiciones normativas, en la definicion y presupuestacion de politicas publicas en todos los
ambitos y en el conjunto de todas sus actividades”.

Se dispone asimismo en la LOI que la administracion espafiola realice un proceso progresivo, a
mediano plazo, de integracion efectiva del principio de igualdad y del enfoque de género en el
desarrollo, en todos los niveles de su gestion, que haga posible y efectiva la aplicacion de la
Estrategia Sectorial de Igualdad entre mujeres y hombres, que contemple actuaciones especificas
para alcanzar la transversalidad en las actuaciones de la cooperacion espafiola, asi como la
promocion de medidas de accidn positiva que favorezcan cambios significativos en la implantacion
del principio de igualdad, tanto dentro de la Administracion como en el mandato de desarrollo de la
propia cooperacién espafiola (articulo 32).

Por dltimo, la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion prevé la
implantacién de la perspectiva de género como categoria transversal en todo el proceso de creacion
y transmision del conocimiento.

La aplicacién practica del mainstreaming de género gira en torno a dos ejes, que es necesario
incorporar y tener en cuenta en las diferentes fases de intervencion publica:

El primero es el analisis del impacto de las intervenciones desde la perspectiva de género. Esta
aproximacion debe hacerse, a su vez, desde un doble enfoque. Desde un punto de vista cuantitativo,
en que el primer paso debe consistir en saber cuantos hombres y cuantas mujeres se han beneficiado
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0 van a beneficiarse de nuestra actuacion. Y desde un punto de vista cualitativo, por el que también
sera necesario conocer de qué forma se benefician hombres y mujeres y si existen diferencias, tanto
en los resultados como en la percepcidn de estos beneficios.

El segundo es replanificar la actuacion en funcion del género. El disefio de las lineas politicas debe
tener en cuenta las diferencias de partida existentes entre los sexos. Para ello serd necesario, a su
vez, poner en practica dos aspectos fundamentales. El primero, conocer las peculiaridades de
hombres y mujeres ante una situacion concreta. Realizando estudios especificos y previos sobre la
situacion de mujeres y hombres e incorporando estas diferencias a los contenidos de las
intervenciones. Y el segundo, integrar, dentro de los programas de actuaciéon de las politicas
generales, acciones dirigidas a eliminar las diferencias detectadas.

Esta estrategia se pone en marcha mediante un proceso complejo que requiere la colaboracion e
interaccion, tanto entre diferentes niveles jerarquicos, politicos y técnicos, en los que debe
procurarse una participacion equilibrada de mujeres, como entre diferentes sectores sociales o areas
de intervencion publica. La complejidad que tiene la movilizacion de todos estos recursos y
procesos, asi como la ausencia que en muchos casos existe respecto de algunos elementos basicos
imprescindibles para su desarrollo, hace que se deba plantear el mainstreaming de genero como un
horizonte estratégico para las politicas publicas.

El objetivo final que esta detras de estas nuevas normas es mejorar los resultados en materia de
igualdad de las politicas publicas. Lo que necesariamente debe revertir en un mayor desarrollo
social de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y en erradicar la discriminacién por
razon de sexo.

Desde el punto de vista de los requerimientos precisos para la puesta en marcha de la estrategia de
mainstreaming de género, ésta exige que el Poder Publico siga una serie de pasos en sus acciones:

En primer lugar, que coloque la igualdad en el centro de las politicas. La cuestion de género debe
estar presente en todas las tendencias sociales, en todas las direcciones, las organizaciones y las
ideas que crean decisiones sobre politica y los recursos que contemplan politicas generales o
especificas. Es preciso situar la igualdad en la agenda de la entidad que promueve el proceso. Su
adopcion requiere la participacion y decision de los érganos directivos en la igualdad de género en
los distintos &mbitos.

En segundo lugar, requiere un compromiso y asuncion de responsabilidades. Los diversos agentes
implicados se comprometen con el objetivo de avanzar en la igualdad efectiva y asumen de manera
coordinada nuevas responsabilidades y enfoques de trabajo. Para ello, la transversalidad exige
prioridad a las politicas que afectan a la igualdad de género

Ademas, es precisa formacion en materia de igualdad entre mujeres y hombres con el objeto de
capacitar a los agentes que deben tomar decisiones y a los gestores de las politicas en cuestion. La
formacion debe entenderse en un sentido amplio y trata de producir efectos en las formas de actuar
de las instituciones.

Podemos concluir con que los objetivos de la transversalidad persiguen un fin Gnico: la consecucién
de la igualdad de género. Y han permitido dar hasta ahora un paso més hacia la igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres, asi como el reconocimiento de muchos derechos que no
fueron aceptados a través de la igualdad formal, sino que han necesitado la aplicacion y desarrollo
de la igualdad real y efectiva, mediante la participacion de los poderes publicos y un incesante
aporte de legislacion que garantice la correcta implementacion de la transversalidad de género.
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EN LA CONSTRUCCION DE GENERO.

Tema 4. Areas
fundamentales de
actuacion en la
construccion de
genero

1. Lenguaje y construccion de género.

El lenguaje a la hora de tratar la cuestion de género es un instrumento que puede hacer notar y
evidenciar la presencia de mujeres en la ciudadania.

En este sentido, ya el Consejo de Ministros del Consejo de Europa (Rec. 21 de febrero de 1990)
advierte sobre la necesidad de que los Estados miembros fomenten el empleo de un lenguaje que
refleje el principio de Igualdad entre hombre y mujer.

En Espafia, esta cuestion ha sido tenida en cuenta en la nueva Ley 3/2007 para la igualdad.

Es una reflexién clara que el lenguaje como forma principal de comunicacién nos lleva a transmitir
de generacion en generacion la forma de entender el mundo. Y en ese mundo, la mujer queda
oculta, no se le da visibilidad a su papel precisamente como consecuencia de que el lenguaje viene
usando el masculino como genérico en expresion de la superioridad histérica del hombre sobre la
mujer.

Por tanto, la utilizacién sexista del lenguaje implica la invisibilidad de las mujeres, tanto de su
presencia como de sus logros y el lenguaje tiene parte de culpa de que todo lo femenino sea visto
como algo particular o parcial mientras que lo humano se asimila con lo masculino.
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Hay, en definitiva, muchas expresiones que nos pasan desapercibidas, sobre las que no nos
planteamos su sentido profundo, la estructura profunda que subyace a tales expresiones, segun
Chomsky y que transmiten de manera muchas veces inconsciente una posicion de inferioridad de la
mujer o evitan resaltar sus logros como consecuencia de la invisibilidad.

El idioma es algo vivo y cambia para adaptarse a la sociedad y en este sentido el lenguaje debe
servir para expresar también la igualdad entre hombres y mujeres. Esta afirmacion que parece
obvia, es sin embargo un tema complejo que nos lleva a plantearnos en que supuestos se produce
discriminacion y como afrontarla de forma eficaz.

Hay quien entiende que es errdneo creer que siempre hay discriminacion en las expresiones
nominales construidas en masculino con la intencion de abarcar los dos sexos 0 que esta intencion
de dar visibilidad a la mujer no debe poner en riesgo la utilidad del idioma como herramienta de
comunicacion y relacion.

Frente a lo anterior, se corresponden con la idea de que es preciso ser consciente de la influencia de
la estructura del lenguaje en la cultura las guias editadas por universidades, comunidades
autonomas, sindicatos, ayuntamientos y otras instituciones, en las que se dan pautas para como
hacer un uso del lenguaje no discriminatorio y que nos pueden servir como referente en esta
cuestion.

Y desde una vision opuesta a tales guias, el Informe sobre el tema de la Real Academia Espafiola de
la Lengua de 2012, sefiala que, si bien existen usos verbales sexistas, las recomendaciones de dichas
guias difunden usos ajenos a las practicas de los hablantes y también conculcan normas
gramaticales y anulan distinciones necesarias.

2. Los medios de comunicacion en la imagen de
mujer.

Que la influencia de los medios de comunicacién en la ciudadania, tanto en la imagen de la mujer
como en cualquier otra cuestion, es decisiva es un hecho claro. Hay tres aspectos a los que hacemos
referencia a este respecto.

El primero es de caracter cuantitativo, la dedicacion, que se constata en el elevado nimero de horas
de exposicion a los medios.

La segunda cuestiéon es que los medios de comunicacion juegan un papel relevante, como todos
sabemos, en la forma de entender el mundo pero puntualizamos que no todas las personas reciben
los mismos contenidos ni por tanto estan sujetas a unas mismas influencias, sino que, al contrario
las audiencias varian de acuerdo con mudltiples factores, como sexo, nivel cultural, capacidad
adquisitiva y otros.

Pero los medios de comunicacion, y en concreto la television, no solo ocupan una parte muy
significativa de nuestro tiempo de ocio, y se han convertido en la fuente fundamental de
entretenimiento, sino que podemos caracterizar a la accion de los medios de comunicacion como un
arte.
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Mucho méas que una simple transaccion, estamos ante un fendmeno social y cultural que tiene algo
de arte civico y que participa, como ningun otro medio, en la transmision, construccion y
reproduccion de un orden social en el que se incluyen identidades de género y valores para
establecer relaciones. De ahi el poder de los medios de comunicacién en orden a desarrollar
actitudes, a formar opinién, crear mentalidades y valores del conjunto de nuestra sociedad.

Dicho esto, no podemos olvidar que los contenidos que podemos encontrar en los medios de
comunicacion tienden a ser no un producto de ese interés publico, entendido como interés general
sino, en la mayoria de los casos, el resultado de intereses de naturaleza comercial muchas veces
contrarios y en casos incompatibles con el interés publico que debe presidir las actuaciones en
materia de género. Como resultado de esta contradiccion de intereses publico versus comercial, la
realidad es que la imagen de la mujer que vemos en los medios resulta de la que hace obtener
mayores beneficios a la industria de los medios de comunicacion.

Asi se da continuidad en los medios a estereotipos que coadyuvan a perpetuar una desigualdad en la
sociedad, que reproducen y dan fuerza a los patrones patriarcales, como consecuencia de una
distribucion de roles que no es en muchos casos la imperante en la sociedad que los medios reflejan.
Lo mismo ocurre con otras minorias cuya imagen resulta a veces dafiada por los contenidos de los
medios sin que se haga valer la idea de interés publico.

En este sentido, resaltamos la Plataforma de Accién de Naciones Unidas, adoptada en la
Conferencia de Beijing, Seccion J (1995). A partir de esta Conferencia internacional la
comunicacion deja ser un tema secundario y se convierte en una dimension fundamental para
constituir nuevas identidades. Se plantea, pues, la necesidad de tomar medidas en este ambito como
paso necesario para progresar en la mejora de la igualdad de sexos.

Podemos analizar la situacion actual desde una perspectiva general y en relacion a formas
especificas, como noticias, publicidad y otros, a efectos de desarrollar una idea sobre la imagen de
la mujer en los medios y los efectos de su tratamiento®.

A. Desde un punto de vista general.

En una aproximacion general, numerosos estudios sefialan las claras diferencias entre la forma en
que se representan los caracteres masculino y femenino en los medios de comunicacion.
Destacamos los siguientes aspectos teniendo en cuenta que los medios pueden romper con los
estereotipos, para generar cambios de actitudes y para valorar la diferencia como algo positivo en
una sociedad diversa y heterogénea como la que vivimos. El objetivo es transmitir una imagen
realista.

Primero. Las mujeres aparecen generalmente poseedoras de un poder mas reducido y débiles,
ademas de que se les sitla en una posicion de sumision y generalmente hablando a nifios o
animales. En un sentido general, las mujeres no suelen aparecen representando figuras que incluyan
autoridad o como expertas o personas que hablen a un publico.

Segundo. Hay un claro desequilibrio entre la aparicion en los medios de hombres y mujeres. De tal
forma que no solo la diferencia es cualitativa, también cuantitativa. S6lo una de cada tres personas
que aparecen en television son mujeres.
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Tercero. Los roles sexuales estan basados en un doble estandar en el que con demasiada frecuencia
las mujeres aparecen como objetos sexuales cuyo valor viene dado exclusivamente por su
apariencia fisica y su atractivo sexual.

Cuarto. Algunos grupos de mujeres son simplemente invisibles, no aparecen en los medios, como es
el caso de mujeres con discapacidad...

B. En relacién con las noticias...

Hacemos especial referencia a la cuestion de género en las noticias porque éstas constituyen la
mayor fuente de informacidn, hechos, ideas y opinion. Es determinante a estos efectos saber quién
selecciona la agenda de noticias y como se reflejan los hechos y personas que aparecen en estas.

Frente a la idea de que las noticias son un reflejo del mundo se ha demostrado que no es asi, que en
las noticias las mujeres son virtualmente invisibles o estan sub-representadas.

Junto con esto, destacamos que la aparicion de mujeres en noticias es inferior no sélo en nimero
sino también en el tipo de informacion que se ofrece. Es evidente el hecho de la sub-representacion
en categorias profesionales el que la mujer se conforme rara vez como autoridad y experta, ademas
de que por lo general, los que se definen como temas “duros” o “serios”, como politica y gobierno,
son tratados mayormente por hombres.

De otra parte, y también en relacion al contenido de las noticias, sefialamos que tan s6lo un 10% se
centran en mujeres, que rara vez aparecen como protagonistas de las noticias que conforman el
grueso del volumen de informacion.

Y en el caso de ser protagonistas, los temas que se tratan no son los mismos. Asi, el protagonismo
de las mujeres es mas frecuente en informaciones locales, la razon, que los temas que predominan
en este tipo de noticias, celebridades, salud y educacion. Aparecen en menor proporcion en temas
de politica, gobierno, economia, negocios.

C. En relacién con la publicidad.

Se trata de una cuestion crucial si tenemos en cuenta que la publicidad es la base econdmica de la
industria de comunicacién y que las cifras de exposicién de los ciudadanos a la ésta, tanto en
Europa como en EEUU, son realmente altas.

Los estudios sobre la implicacién de género en la publicidad y su evolucion durante las ultimas
décadas, desde los afios 1970, ponen de manifiesto varias cuestiones. En primer lugar, el uso
predominante de voces masculinas por resultar de mayor autoridad y otorgar mayor credibilidad.
Ademas, las diferencias de género en publicidad también se manifiestan en el tipo de productos que
anuncian hombres y mujeres. Asi, los anuncios que podriamos situar en el ambito doméstico se
hacen fundamentalmente por mujeres. En tercer lugar, también la posicion que ocupan hombres y
mujeres es distinta. Los hombres ocupan estatus superiores y mejores empleos. Destacan una
ausencia de mujeres abogados, doctoras, ejecutivas, cientificas, ingenieras, atletas y similares. Por
ualtimo, y también en relacion con la voz, la utilizacion de voces masculina — femenina ponen de
manifiesto la relacion entre femenino y doméstico. Asi, las voces masculinas se utilizan en todo tipo
de productos y las femeninas basicamente en productos comerciales de caracter doméstico.
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Los sistemas de autorregulacion estan obteniendo éxitos como forma de control de excesos respecto
de los contenidos. La actuacion de asociaciones tanto en Europa como en EEUU que denuncian
publicidad sexista debe también ser tenida en cuenta por su valor para dar cumplimiento a lo que
disponen las normas sobre publicidad. El Instituto de la Mujer en nuestro ambito desarrolla un
papel de denuncia muy importante.

D. Otros medios.

La transmision de estereotipos acerca de hombres y mujeres en producciones audiovisuales se
representa en los distintos formatos. Asi, tanto en prime time como en telenovelas, dibujos
animados y en lo que se ha venido en llamar net.art, en videojuegos, forum y chat. En todos estos

medios vemos como se promueven estereotipos negativos para la mujer...

A modo de ejemplo, en el llamado “computer clip art”, que suele utilizarse para presentaciones de
empresa vemos como los hombres aparecen frecuentemente en roles que les hacen mas poderosos y
atractivos que a las mujeres. Asi, vemos de forma repetida en este medio la tipica imagen de
hombre de pie que expone algo y la mujer se sienta y toma notas.

En dibujos animados y otros formatos tipicos de nifios, como los comics, las investigaciones
indican que los roles de genero se mantienen. Los hombres dan una imagen atlética, asertiva e
independiente y sus voces son autoritarias. Sin embargo, las mujeres se muestran en posiciones
sumisas y generalmente se dirigen a nifios o animales.

En el d&mbito del deporte también son claras estas diferencias. Ademéas de que los deportes
femeninos gocen de menor prestigio que los masculinos, ocurre que, en lo que a noticias se refiere,
las mujeres atletas ocupan una minima parte del tiempo de emision dedicado a deporte.

Teniendo en cuenta lo anterior concluimos con gque en la mayoria de los paises de nuestro entorno
los medios no ofrecen una imagen equilibrada de la mujer que sin ser forzada represente su
contribucion real a la sociedad. A este respecto, nos gustaria resaltar algunos puntos basicos sobre
elementos que podrian ser tenidos en cuenta a efectos de mejorar la imagen que los medios
propongan sobre la mujer:

Primero. Presencia. Los medios deben reflejar de forma realista el lugar que tienen en nuestra
sociedad contemporanea las mujeres y los hombres y reconocer la igualdad intelectual y emocional.

Segundo. Diversidad. Los medios deben presentar mujeres y hombres de diferentes edades,
apariencias, opiniones e intereses que ocupen, ademas, roles distintos, incluyendo los no
tradicionales.

Tercero. Estereotipos. Es preciso evitar los estereotipos no justificados y que pueden resultar
problematicos porque, en primer lugar, reducen a una diversidad de personas distintas a simples
categorias. Ademas, transforman creencias acerca de determinados grupos en realidades y
perpetdan prejuicios sociales y desigualdades. Por ultimo, crean en las nifias y jovenes un concepto
negativo respecto de su propio género.

Cuarto. Profesionalidad. Los medios deben presentar mujeres, de la misma forma que hombres, que
sean profesionales, expertas, y que tengan cierta autoridad en el &mbito de la actividad que realicen.
Esto supone presentar mujeres y hombres como iguales, que comparten obligaciones y
responsabilidades y también como receptores, en el mismo grado, de productos y servicios.

GRADO EN IGUALDAD GENERO Y DERECHOS HUMANOS PAGINA 5 DE 8



MODULO I. TEMA IV AREAS FUNDAMENTALES DE ACTUACION
EN LA CONSTRUCCION DE GENERO.

Quinto. Equilibrio. En los programas de noticias las opiniones y puntos de vista de mujeres deben
ser tenidos en cuenta y buscar un balance en el uso que se da a las voces de hombres y mujeres.

Sexto. Lenguaje. Garantizar que el uso del lenguaje respeta el principio de igualdad entre sexos.

Junto a estos aspectos generales querriamos puntualizar, en un sentido mas especifico, que desde
los medios se podria colaborar con ciertos problemas que se han convertido en verdaderas lacras
sociales como la anorexia o la violencia de género, para los que la imagen de la mujer en los medios
de comunicacion social juega un papel determinante.

El distinto tratamiento que se hace de los hombres y mujeres de éxito y los estrictos canones a los
que se somete a la mujer con la sobre representacion de la delgadez como sindnimo de atractivo,
crean unas expectativas de las que resultan exigencias impuestas a las jovenes de muy dificil
cumplimiento. Por eso, si bien las causas que pueden desencadenar la anorexia y bulimia son de
distinto orden y pueden afectar aspectos biologicos, influencias genéticas, psicoldgicas, y otros
factores como la dindmica familiar y ciertas presiones de caracter social, las demandas impuestas
por los medios de comunicacion social son quiza la causa primera y mas directa de desdrdenes
alimenticios®.

Tambien es fundamental el tratamiento que se dé desde los medios al tema de violencia de género.

Lo que seria importante es que los medios tomen conciencia del poder que tienen en la creacion de
estereotipos, asi como en relacion con aspectos concretos, que como sefialamos, son verdaderas
lacras sociales. Asi unos medios que dotados de mayor objetividad en la descripcion de realidades
que huyan de estereotipos, serian de gran valor en este sentido.

3. Participacion politica.

Dos son los aspectos principales en relacion a la igualdad en el &mbito de la participacion en la
esfera publica.

La primera cuestion es de orden general. Nos referimos a la sucesion en la Corona y la posible
reforma del articulo 57 de la Constitucion en relacién con los compromisos internacionales. Es
claro que el hecho de dar continuidad a la preferencia del varon sobre la mujer en la sucesion al
trono, tal y como ocurre en nuestra vigente Constitucion, al igual que en la historia del
constitucionalismo espafiol, produce un simbolismo negativo y hace un flaco favor a la igualdad de
género.

Actualmente hay, qué duda cabe, una mayor toma de conciencia de la igualdad y del hecho de que
ésta debe hacerse evidente en los distintos ambitos, y en éste en particular, para evitar que la
diferencia sexual se convierta en diferencia politica. De ahi que exista unanimidad, al considerar a
la preferencia del varén en la sucesion como uno de los puntos que debe ser objeto de reforma
constitucional.

Algo parecido ocurre con respecto de los titulos nobiliarios. Es dificilmente asimilable que el
Tribunal Constitucional en una polémica Sentencia del afio 1997 decidiera seguir dando primacia al
varon en este ambito. Hubo que aprobarse una ley posterior que pusiera fin a esta situacion
discriminatoria.
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Respecto a la Corona, el problema se da por resuelto “formalmente” desde un punto de vista
juridico-constitucional. Y esto, porque el articulo 57 de la Constitucion sefiala que el Principe
heredero, desde su nacimiento, es Principe de Asturias. De donde deriva que el Principe Felipe, en
nuestro caso, ha sido ya formalmente declarado heredero de la Corona.

3. Participacion politica.

La Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, de la
que es parte Espafia desde 1984, exige que el principio de igualdad tenga rango constitucional, que
esté consagrado en la Constitucion de los Estados firmantes. No hay una consagracion explicita
aunque se deriva de la genérica del articulo 14 en la que se incluye el sexo como posible elemento
de discriminacion. Por esta razon, y teniendo en cuenta que es incompatible con la Convencion el
texto del articulo 57.1, al hacer prevalecer al vardn sobre la mujer en los derechos de sucesion, el
Estado tuvo que hacer una reserva en la firma de la Convencion sefialando que “La ratificacion de
la Convencion por Espafia no afectara a las disposiciones constitucionales en materia de sucesion a
la Corona Espafiola”.

Ademas, méas concretamente, los articulos 7 y 8 de la Convencion obligan a los Estados signatarios
a desarrollar las acciones necesarias en orden a “eliminar la discriminacién contra la mujer en la
vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres en igualdad de
condiciones con los hombres el derecho a ... ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales” (articulo 7b) al tiempo que exige garantizar a la
mujer en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna la oportunidad de
representar a su gobierno en el plano internacional (articulo 8).

Si bien es cierto, como se ha sefialado, que el Rey no forma parte del Gobierno en un sentido
estricto, también lo es que la representacion del Gobierno no se refiere exclusivamente a éste sino
que tiene un sentido amplio que incluye la Jefatura del Estado.

En un sentido similar se hizo al ratificar el Convenido sobre los derechos politicos de la mujer en
1974, donde se precisaba que la firma se hacia sin perjuicio de las normas relativas a la Jefatura del
Estado de las Leyes Fundamentales.

Independientemente de las referencias internacionales, resulta claro que se precisa una reforma en la
constitucion sobre este particular porque es un simbolo de discriminacion de enorme importancia
por la visibilidad que da a este trato desigual.

La segunda cuestion de orden politico-constitucional es la de la representacion paritaria.

Se trata de una decision adoptada por la Ley de Igualdad y que es, sin duda, un tema de gran
trascendencia porque exige una modificacién que impone obligaciones a los partidos a la hora de
elaborar las listas y que modifica, de hecho, la LOREG. Pese a ello no hay una referencia a esta
cuestion en el articulado de la Ley de Igualdad sino en una disposicion adicional (DA1.2).

El Tribunal Constitucional se ha manifestado en torno a la constitucionalidad de que los partidos
politicos presenten candidaturas que tengan una composicion equilibrada y entiende que su encaje
estd en el articulo 9.2. en el que el constituyente trata de alcanzar una igualdad real en distintos
ambitos y, en concreto entre ellos, en el de participacion politica (STC 12/2008).
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En este sentido entiende que esta medida da efectividad al articulo 14 de la Constitucion en el
ambito de la representacion politica ya que si bien los hombres y mujeres formalmente son iguales,
éstas han estado siempre en la practica preteridas. La idea que apunta el Tribunal y que se ha
analizado mas detenidamente por instancias europeas e internacionales, es que la representacion
equilibrada en la toma de decisiones, y en concreto en este tema de los procesos electorales, es una
manifestacion de la igualdad real y efectiva porque en la sociedad tanto hombres como mujeres
participan tomando decisiones, de tal forma que si la sociedad esta dividida en dos sexos, ambas
deben estar representadas y decidir las cuestiones claves.

De esta forma, el objeto de la medida no seria favorecer a las mujeres, por ser las histéricamente
subrepresentadas, en su entrada en determinadas instituciones de representacién, sino una medida
de equilibrio entre ambos sexos en la conformacion de las decisiones.

Existen otros mecanismos también previstos en la Ley, como el incremento de las subvenciones
electorales para los escafios obtenidos por mujeres, o bien la ampliacion del tiempo gratuito de
espacio publicitario en los medios de comunicacion de titularidad publica, para aquellos partidos o
agrupaciones que presenten en sus candidaturas una presencia equilibrada de mujeres y hombres.

Se opt6 sin embargo por la imposicién de listas paritarias.
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Tema 5. Formas
de violencia
consecuencia de la
desigualdad de
genero.

1. Violencia de géenero.

La violencia contra las mujeres es una manifestacion de las desigualdades entre hombres y mujeres
que afecta no sélo a la integridad fisica de las mujeres, sino también a su dignidad.

Se considera que la incapacidad de proteger y promover esos derechos y libertades en los casos de
violencia contra la mujer es un problema que incumbe a todos los Estados y exige que se adopten
medidas al respecto.

En la Conferencia de Beijing se incluye una definicion de “violencia contra la mujer” que se
entiende referida a todo acto de violencia basado en el género que tiene como resultado posible o
real un dafio fisico, sexual o psicoldgico, incluidas las amenazas, la coercién o la privacion
arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida pablica o en la privada.

Se fijan como objetivos en esta esfera de preocupacion: Adoptar medidas integradas para prevenir y
eliminar la violencia contra la mujer; Estudiar las causas y las consecuencias de la violencia contra
la mujer y la eficacia de las medidas de prevencidn; Eliminar la trata de mujeres y prestar asistencia
a las victimas de la violencia derivada de la prostitucion y la trata de mujeres.

En la actualidad se vive un proceso de concienciacion del problema de la violencia de género, que
ha dejado de tener un caracter exclusivamente privado o “domestico” para pasar a convertirse en
una preocupacién de orden social y amplio calado.
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Se trata de un problema estructural que exige ser tratado de acuerdo con un enfoque
multidisciplinar.

En el ambito internacional recordamos también la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer. (1993)

Reconoce que la violencia contra la mujer constituye una manifestacion de relaciones de poder
histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer y hace referencia a la violencia en sus formas
fisica, sexual y sicologica considerando la violencia “contra la mujer” cuando el acto se base en la
pertenencia al sexo femenino.

Obliga a los Estados a prevenir, condenar y castigar la violencia, a través de acciones que actlien de
manera preventiva, con planes de accion, modificaciones legislativas y todas las medidas de distinto
orden que sean necesarias.

En el ambito estatal, la violencia de género encuentra su proteccion en la Constitucién en los
derechos reconocidos en el articulo 15: el derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, sin que
pueda ser sometida a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes, y estd directamente
relacionada con la igualdad de género tanto en un sentido real y efectiva, propio del articulo 9.2,
como en su concrecion formal, de la igualdad de sexos, reconocido en el articulo 14. También los
derechos de todos a la libertad y la seguridad del articulo 17 y el derecho a la intimidad personal y
familiar, reconocido en el articulo 18, inciden en el tema de la violencia de género.

El desarrollo de las politicas de prevencion y asistencia se ha venido realizando en el ambito estatal
a través de Planes de lgualdad de Oportunidades para las mujeres, que adoptan medidas dirigidas a
combatir la violencia de género. Pero en el afio 1998 se adopta un | Plan de Accion contra la
Violencia de Género en el &mbito doméstico y a partir de ahi se han venido adoptando nuevos
planes especificos contra la violencia de género.

Este proceso ha dado lugar a numerosas reformas legislativas en materia de Violencia de Género
con modificaciones en el Cdédigo Penal de 1995, asi como en la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
Deben destacarse la Ley Organica 11/2003,, de Medidas concretas en Materia de Seguridad
Ciudadana, Violencia Domeéstica e Integracion Social de Extranjeros, asi como la Ley Organica
15/2003,, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, del Cédigo Penal.

La Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de Proteccion de las Victimas de la
Violencia Doméstica, ha venido a constituir una herramienta juridica de suma importancia, al
permitir la proteccion integral (fisica, econdmica, juridica, social y policial) e inmediata de las
victimas de malos tratos, pudiendo ser solicitada por la propia victima.

La aprobacion de la Ley Orgéanica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género, supone un paso mas en la lucha contra la violencia de género.

En relacion a los medios de comunicacion en cuanto a los casos de violencia de género, el enfoque
testimonial ha sido el méas utilizado. En radio y televisidn, sobre todo, la bisqueda de personas
relacionadas con las victimas o las experiencias de mujeres que han conseguido salir de una
situacion de violencia doméstica han sido los enfoques mas recurrentes.

La dinamica seguida por los medios de comunicacion en el tratamiento de la violencia de género ha
sido, principalmente, reactiva ante los numerosos casos de violencia de género con victimas
mortales o bien, a raiz de novedades legislativas o programas de ayuda desarrollados por las
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diferentes administraciones. Sin embargo, hay que destacar que desde esta perspectiva, los medios
de comunicacion acttan s6lo como agente de “denuncia” y no de prevencion.

La discriminacion por razén de sexo que opera en diferentes ambitos (economico, cultural, politico,
social,...), perpetia un modelo social que afecta al desarrollo de los derechos de las mujeres, un
modelo que se encuentra en la base de todas las manifestaciones de violencia contra las mujeres: la
violencia contra los derechos sexuales y reproductivos, la violencia econdmica, la mutilacion
genital femenina, la trata de seres humanos, los abortos selectivos en funcion del sexo y el
infanticidio femenino, los crimenes de honor, la violencia ejercida contra las mujeres en los
conflictos armados, los malos tratos fisicos, psicoldgicos o sexuales,... Indudablemente, de todas
estas formas de violencia que se ejercen contra las mujeres en todo el mundo, la violencia en el
contexto de la pareja es una de las que tiene mayor incidencia.

En el caso de Espafia, el IV Informe Anual del Observatorio estatal de la Violencia sobre la Mujer-
2011, refleja que, de las 545 victimas mortales por violencia de género registradas entre 2003 y
2010, 169 de ellas (el 31,01%) tenian nacionalidad extranjera). En cuanto a los agresores de
nacionalidad no esparfiola la tasa es también superior: un 10,5%, frente a un 2,7%, en el caso de los
espafoles. El Informe también sefiala que entre 2003 y 2010, “de afio en afio, aunque con altibajos,
se observa una tendencia al incremento en el nidmero y proporcion tanto de victimas como de
agresores extranjeros, aunque en 2009 este porcentaje de victimas extranjeras con respecto al total
de victimas experimenta un descenso, en 2010 vuelve a incrementarse”.

Sin duda alguna, existe una clara sobrerrepresentacion demografica de la poblacion extranjera en
los casos de violencia de género que se producen en Espafia. Entre los factores que influyen en esta
mayor exposicién a la violencia de género encontramos coincidencias con el caso de las mujeres
espafolas. Sin embargo, hay cuestiones que pueden incrementar su vulnerabilidad: la carencia o
insuficiencia de redes sociales de apoyo adecuado, la dependencia econdmica y/o administrativa
respecto del agresor, la percepcién de los recursos publicos mas como amenaza que como fuente de
proteccion, sobre todo en situaciones de irregularidad administrativa,... Todas estas cuestiones
derivan en un mayor riesgo de invisibilidad y, por tanto, menor acceso a informacion y recursos en
caso de ser victimas de violencia de género.

2. Trata de seres humanos.

Vemos a continuacion como forma de violencia especifica la trata de seres humanos.

El Protocolo de Las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir Y Sancionar la Trata De Personas,
Especialmente Mujeres y Nifias, conocido como Protocolo de Palermo, que complementa la
Convencién de Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional, define la trata de
seres humanos como “la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engafo, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion. La explotacion incluye como minimo, la derivada de la prostitucién y de
otras formas de explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas similares,
servidumbre y extraccion de 6rganos”.

A diferencia del tréfico ilicito de inmigrantes, definido por el Protocolo de las Naciones Unidas
contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, como la facilitacion de la entrada ilegal
de una persona en un Estado del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente, con el
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fin de obtener un beneficio financiero u otro beneficio de orden material, la trata de seres humanos:
a) no cuenta con el consentimiento de la victima, o se realiza bajo coaccidn, engafio o abusos; b) no
finaliza con la llegada de inmigrantes a su destino, sino que su fin es la explotacion de las victimas;
c) puede ser transnacional o bien producirse dentro de las fronteras de un mismo estado.

La trata de seres humanos constituye una de las violaciones mas graves de los derechos humanos en
la actualidad y constituye el tercer negocio ilicito a escala mundial. Segin la Organizacién
Internacional del Trabajo cada afio alrededor de 2,5 millones de personas en el mundo son captadas
con el fin de someterlas a explotacion.

Aunque la trata se asocia fundamentalmente a la explotacion sexual, relacionada con la
inmigracion, las mujeres y la prostitucion, no debe olvidarse que es un fenémeno global mucho mas
amplio, que comprende igualmente la explotacion laboral, la mendicidad, la venta ambulante, el
trafico de 6rganos, los matrimonios forzados, etc., afectando a mujeres, hombres, nifios y nifias. Se
trata de un delito susceptible de afectar al conjunto de la poblacion. Si bien los datos demuestran
que la mayor parte de las victimas son mujeres.

El informe 2010 de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNO- DC) “Trata
de personas hacia Europa con fines de explotacion sexual” sefiala que en Europa, los casos
registrados de trata con fines de explotacion sexual suponen el 84% del total. UNODC sefiala
igualmente que “practicamente todos los clientes de los servicios sexuales comerciales en Europa
son hombres y que, en su mayoria, las mujeres son los proveedores”. Segun este mismo informe, la
media de clientes masculinos en el mundo es del 19%, mientras que en Esparia alcanza el 39%.

Igualmente, la Comunicacion de la Comision Europea al Consejo y al Parlamento, de 2004, sobre
“Lucha contra la trata de seres humanos y lucha contra la explotacion sexual de los nifios y la
pornografia infantil”, afirma que “los nifios y las mujeres, mas vulnerables, presentan mayor
tendencia a convertirse en victimas de la trata debido a la falta de educacion y oportunidades
profesionales”. Esta misma comunicacion concluye que “por lo tanto, una politica global tiene que
presentar una evidente perspectiva de género”.

Hasta el momento, los gobiernos europeos han abordado la lucha contra la trata desde distintos
ambitos. La prioridad inicial fue el control migratorio y la desarticulacion de las redes criminales,
incorporandose posteriormente actuaciones dirigidas a la proteccion de las victimas. EI Convenio
Europeo contra la Trata de Seres Humanos, aprobado en mayo de 2005, supuso una oportunidad
para definir otro tipo de estrategias y medidas dirigidas a garantizar la proteccion de los derechos
humanos de las victimas y su proteccion social.

Naciones Unidas afirmé en su informe “Trafico de Personas. Patrones Globales” de 2007 que
Espafa esta entre los diez paises con incidencia mas alta en lo relativo a la trata de personas con
fines de explotacion sexual. Es uno de los principales paises tanto de transito como de destino. La
mayoria de estas victimas son mujeres entre 18 y 25 afios captadas en sus paises de origen por
delincuentes o redes criminales organizadas, incluyendo también transexuales.

En Espafa, la aprobacion y puesta en marcha del Plan Integral de Lucha contra la Trata con Fines
de Explotacion Sexual 2009-2011 supuso un hito en este campo. El Plan Integral afirma que, al
analizar la trata de seres humanos en nuestro pais existe una conexion con la prostitucion: “la trata
de mujeres, nifias y nifios existe porque existe la prostitucion”.

Segun estimaciones policiales, el 90% de las mujeres prostituidas que trabajan en lugares donde se
ofertan servicios sexuales son extranjeras y muchas de ellas se encontrarian en manos de redes de
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trata de seres humanos. Por nacionalidades, “mas de la mitad procederian del continente americano
(especialmente colombianas y brasilefias), una tercera parte serian europeas (de paises del Este,
especialmente rumanas y rusas) y el resto africanas (principalmente nigerianas y marroquies)”.
UNODC sefiala que en Espafia el aumento de la trata de paraguayas y brasilefias parece haber
compensado la disminucion de la trata originada en Colombia.

El Gobierno enmarcé diversas actuaciones contra la trata dentro del Plan Integral, uno de cuyos
objetivos principales es potenciar la concienciacion contra este fendmeno. Para la puesta en marcha
de estas acciones se contd con la colaboracién de todas las organizaciones especializadas y
vinculadas al Foro Social de Lucha contra la Trata con fines de explotacion sexual.

En el afio 2009 se iniciaron las acciones mas importantes, entre ellas las medidas de refuerzo de la
persecucion policial, la asistencia social a las victimas y las reformas legislativas, de entre las que
destacan la reforma del Cddigo Penal, que recoge expresamente, por primera vez en nuestro
ordenamiento juridico, la trata como delito y la reforma de la normativa de extranjeria, que refuerza
la proteccion a las victimas. El Plan Integral contra la Trata de Seres Humanos incluye medidas que
suponen nuevos derechos garantizados a las victimas de trata. Se inician, asimismo, nuevos
protocolos e instrumentos de control y coordinacion.

El Plan Integral de Lucha contra la Trata con Fines de Explotacion Sexual se completa con las
medidas contra la trata de nifias y nifios, comprendidas en el Il Plan de Accién contra la
Explotacion Sexual Comercial de la Infancia y la Adolescencia (PESI) 2010-2013.

3. Mutilacion genital femenina.

La mutilacion genital femenina es una forma de discriminacién y de violencia sexual y expresion
directa de la desigualdad de género.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) la Mutilacion Genital Femenina (MGF)
comprende todos los procedimientos, que de forma intencional y por motivos no médicos, alteran o
lesionan los 6rganos genitales femeninos. Se trata de practicas de origen preislamico que se llevan a
cabo en nifias situadas entre el nacimiento y la preadolescencia, y que atentan contra la integridad
fisica y psiquica de las mujeres y las nifias, en tanto que se trata de la amputacion de una parte
funcional y sana del organismo femenino.

La OMS denuncia que cada minuto, cuatro mujeres en el mundo son sometidas a la MGF; se
calcula que entre 100 y 140 millones de mujeres y nifias sufren sus consecuencias; cada afio en
Africa, 3 millones estan en riesgo de padecerla.

En el caso de Espafia, se detectaron los primeros casos en Catalufia en 1993, consistentes en casos
de inmigrantes mutiladas cuyas hijas son consideradas potenciales victimas de este tipo de
violencia. Fruto de la mediacion realizada, se consiguié un compromiso con la comunidad africana
inmigrada para la no realizacion de estas practicas en Espafia, asi como la implementacion de
actuaciones de prevencion, deteccion e intervencion ante estas situaciones.

El marco juridico en Espafia se ha hecho eco de la gravedad de esta situacion, procediendo a
modificar, en 2005, la LO 6/1985 del Poder Judicial. Esta modificacion ha abierto la posibilidad de
que la préactica de la MGF sea perseguida extraterritorialmente, permitiendo que sea la jurisdiccion
espafola quien conozca de aquellos hechos cometidos por espafioles o extranjeros, fuera del
territorio nacional, siempre que, segun la ley penal espafiola, dichos hechos sean constitutivos de
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determinados delitos, entre los que se incluye la MGF y siempre que los responsables se encuentren
en Espafa. lgualmente, el Cddigo Penal castiga con penas de prision de 6 a 12 afios a los
responsables de MGF vy, si la victima fuera menor o incapaz, sera aplicable la pena de inhabilitacion
especial para el ejercicio de la patria potestad de 4 a 10 afios si el juez lo estima adecuado al interés
del menor. Igualmente, la LO de proteccion juridica del menor establece obligaciones de la
ciudadania, especialmente de quienes, por su profesion o funcidén detecten situacion de riesgo o
desamparo de un menor lo comunicaran a la autoridad o sus agentes mas proximos.

4. Matrimonios forzados

Los matrimonios forzados. Son aquellos realizados sin el consentimiento “valido” de uno de los dos
contrayentes (generalmente, una mujer), por la intervencion de terceras personas del entorno
familiar, que se otorgan la facultad de decision y presionan a la victima para que se case.

No existen datos generales que permitan cuantificar la magnitud de estas situaciones en Espafia; sin
embargo, en 2010 la Generalitat de Catalufia afirma que ha impedido 15 casos gracias al Protocolo
de Prevencién y Actuacion en casos de indicios de matrimonio forzoso, elaborado en 2009 por los
Mossos d’ Esquadra, el Unico instrumento especificamente dedicado a este fendémeno.

Aunque esta es una realidad que no ha sido suficientemente visibilizada hasta fe- chas recientes,
tanto la sociedad civil como los poderes publicos estan reforzando las actuaciones de lucha contra
los matrimonios forzados en Espafia, instando a que, por una parte, se generalice el Protocolo de
Prevencidn y Actuacion existente en Catalufia, asi como, por otra parte, a que se reforme el Cédigo
Penal para que esta practica, sea tipificada como delito, al igual que contemplan ordenamientos
juridicos de otros Estados miembros de la Unién Europea.
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Tema 6.
Declaraciones
Internacionales y
regionales.

1. Introduccion.

En el derecho moderno, se parte de un reconocimiento de los derechos en distintos niveles, de tal
forma que tanto en el &mbito estatal como supraestatal, se crean mecanismos de garantias de los
derechos.

Repasamos a continuacion los textos internacionales o regionales mas importantes que son
determinantes en la proteccién de los derechos humanos en aquellas cuestiones en las que se hacen
constar de forma especifica la cuestion de genero.

Se trata de instrumentos ratificados por Espafia y que nos obligan como firmantes a su
cumplimiento con las reservas que en su caso se hayan hecho.

Vemos en primer lugar las declaraciones generales y a continuacion las especificas sobre la mujer.

Dejamos para estudiar de manera mas detenida en el siguiente tema la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer por el interés que tiene
su desarrollo.

2. Declaraciones generales.

Carta de Naciones Unidas.

Ya la Carta de Naciones Unidas al tratar sobre los objetivos de las Naciones Unidas se refiere a “la
igualdad de derechos de hombres y mujeres” (art. 1.3) y al desarrollo de los derechos humanos “sin
hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion” (art. 55).
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También en su articulo 16 encontramos previsiones en lo que se refiere a las relaciones tipicas en
las que se ha producido discriminacion por razén de género (matrimonial, paterno-filial y laboral).

Declaracién Universal de Derechos Humanos.

El reconocimiento a partir de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 supera el
planteamiento sexista de la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. Se
incluye la declaracion de igualdad de derechos de cada persona y se prohibe cualquier tipo de
discriminacidon con mencién expresa del sexo.

La Declaracion consta de un Preambulo y 30 articulos.

En el Preambulo podemos destacar de entre sus considerandos el que sefiala “los pueblos de las
Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales de la persona
humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres...”.

En su articulado los dos primeros recogen principios generales referidos a los valores y el principio
de no discriminacion. Son base para la interpretacion y entendimiento del resto del articulado.

Articulo 1. “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

Se recogen, pues, valores como la libertad, igualdad, la dignidad, la concepcion de derechos com
algo connatural al ser humano, y la fraternidad.

En su articulo 2, la Declaracion recoge el principio de igualdad y no discriminacion en el ejercicio
de derechos. Sefiala: “1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion...”.

Por ltimo, el articulo 7 de la Declaracion sefiala para todos “derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion”.

Es ademas importante, en el tratamiento de esta cuestion como por razon del sujeto los derechos
aparecen referidos a todos bajo distintas expresiones “toda persona” “todo individuo” “todo ser
humano” o “nadie” al expresarse el derecho en un sentido negativo, salvo a referirse a ciertos
colectivos como los padres en relacion con la educacion de sus hijos, los nifios y con excepcion
hecha al tratar sobre el matrimonio y sus efectos, asi como sobre los derechos de los conyuges,
donde especifica “los hombres y las mujeres”. De esta forma se supera la referencia Unicamente
masculina al portador de derechos, propia de las declaraciones de derechos del Estado liberal, como
la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.

I. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, para garantizar la igualdad real de
mujeres y hombres; el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 1966,
que establece determinadas medidas de proteccion a las mujeres para que éstas puedan ejercer sus
derechos en las mismas condiciones que los hombres;

El Pacto de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de Derechos Sociales y Econdmicos sefialan en
sus respectivos articulos 3 que los Estados se comprometen a garantizar la igualdad a hombres y
mujeres en la titularidad y goce de los derechos de los Pactos.

A) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)
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En su articulo 2.1 sefiala: “Cada uno de los Estados Parte en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

B) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,Sociales y Culturales. (1966)

En su articulo 2.2 “Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio
de los derechos que en él se enuncian sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social”.

IV. Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos (1950)

Reconoce la igualdad entre hombres y mujeres, que se constituye es uno de los principios
fundamentales del Derecho comunitario, y prohibe la discriminacién entre otros motivos por
razones de sexo.

En su articulo 14: “El goce de los derechos y libertades reconocidos en el presente Convenio ha de
ser asegurado sin distincion alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua, religion,
opiniones politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna,
nacimiento o cualquier otra situacion.

Los objetivos de la Unidon Europea (UE) en materia de igualdad entre hombres y mujeres consisten
en garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre ambos sexos y en luchar contra toda
discriminacion basada en el sexo. La aplicacion practica de este principio en su doble enfoque
engloba tanto acciones especificas, como la integracion transversal de la perspectiva de genero en
las politicas publicas.

V, La Carta Social Europea

Se conoce como Carta de Turin y sefiala el principio de igualdad en el parrafo cuarto del PreAmbulo
en el que los Gobiernos signatarios incluye entre sus Considerandos “el goce de los derechos
sociales debe quedar garantizado sin discriminacion por motivos de razon, sexo...”.

Junto con estos instrumentos, hacemos referencia a las Declaraciones de caracter regional, que
tienen un gran simbolismo y de los que por estar fuera de nuestro &mbito regional no formamos
parte.

I. Convencion Americana sobre los Derechos Humanos

También conocida como Convencidn de San José de Costa Rica.

En su articulo 1. 1. “Los Estados Parte en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social. 2. Para los efectos de esta Convencion persona es todo
ser humano”.

Il. Carta Africana sobre Derechos Humanos de los Pueblos
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También conocida como Carta de Banjul/Nairobi.

Acrticulo 2. “Toda persona tendra derecho al ejercicio de los derechos y libertades reconocidos y
garantizados en la presente Carta sin distincion alguna, tales como raza, grupo étnico, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier naturaleza, origen nacional y social, fortuna,
nacimiento o cualquier otro status”.

3. Declaraciones internacionales especificas.

I. Convencion sobre los derechos politicos de la mujer 1952. .

En desarrollo de la Declaracion, y en el &mbito internacional, destacamos el Convenio sobre los
Derechos Politicos de la Mujer de 1952, referido a la creacion de condiciones de igualdad para la
participacion politica de las mujeres; Abierta la firma por la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Tenemos en cuenta que Espafia no estaba entre los estados firmantes.

Asegurar el derecho al voto en toda eleccion.

Asegurar la elegibilidad de las mujeres para todo organismo publico establecido en la legislacion
nacional.

Asegurar el derecho de toda mujer a ocupar cargos publicos y ejercer las funciones publicas
establecidas por la legislacion nacional.

I. Convencidn sobre la nacionalidad de la mujer casada. (1957)

Los Estados contratantes convienen en que ni la celebracion ni la disolucion del matrimonio entre
nacionales y extranjeros, ni el cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio, podran
afectar automaticamente a la nacionalidad de la mujer.

I11. Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer. 1967

La Declaracién incluye un predmbulo y seguido de once articulos de los que su contenido
fundamental es el que sigue:

Acrticulo 1 declara que la discriminacion contra la mujer es "fundamentalmente injusta y constituye
una ofensa a la dignidad humana”. 2 EI término "discriminacion™ no es definido.

Articulo 2 exhorta a la abolicién de las leyes y costumbres que discriminen a la mujer, el
reconocimiento de la igualdad ante la ley, y a los Estados a ratificar y aplicar los instrumentos de
derechos humanos de las Naciones Unidas contra la discriminacion.

Avrticulo 3 enfatiza la educacién pablica para eliminar los prejuicios contra las mujeres.

Articulo 4 llama a que las mujeres disfruten de plenos derechos electorales, incluido el derecho al
voto y el derecho a buscar y ocupar cargos publicos.

Acrticulo 5 considera que las mujeres deben tener los mismos derechos que los hombres a cambiar
su nacionalidad.

Articulo 6 propone que las mujeres gocen de plena igualdad en el derecho civil, en particular sobre
el matrimonio y el divorcio, y pide que el matrimonio de nifios fuera de la ley.
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Acrticulo 7 pide la eliminacion de la discriminacion de género en el castigo penal.

Articulo 8 exige a los Estados a luchar contra forma de trata de mujeres y explotacion de la
prostitucion de mujeres.

Acrticulo 9 afirma el mismo derecho a la educacion independientemente de su sexo.

Articulo 10 requiere la igualdad de derechos en el lugar de trabajo, incluida la no discriminacion en
el empleo, igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor y licencia de maternidad pagada.

Acrticulo 11 demanda de los Estados a aplicar los principios de la Declaracion.

IV. Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en Estados de Emergencia y de Conflicto
Armado. 19744.

Se refiere basicamente a la condena de ataques frente a la poblacion civil y a la necesidad de
respetar ciertos derechos humanos en estas situaciones.

V. Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) 1979°.

Exige la creacion de medidas de accion positiva, incluso de caracter legislativo, para superar las
discriminaciones, y es, probablemente, el documento juridico de mayor autoridad en relacion con
los derechos humanos de las mujeres;

Por la importancia de este texto, lo dedicamos el siguiente tema solo a su estudio.

VI. Declaracion de Atenas de 1992, a favor de la democracia paritaria y del reparto de poder entre
las mujeres y los hombres. Entiende que las mujeres al representar mas de la mitad de la poblacion
y puesto que constituyen también la mitad de las inteligencias y capacidades potenciales de la
humanidad, su infra-representacion en los puestos de decisién constituye un pérdida para el
conjunto de la sociedad por lo que, entre otras consideraciones, es necesario un reparto equilibrado
del poder en particular en los puestos politicos y administrativos, mediante una politica de
sensibilizacion y mecanismos adecuados para la consecucién de dicho fin.

VII. . Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. 1993

Reconoce que la violencia contra la mujer constituye una manifestacion de relaciones de poder
histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer y hace referencia a la violencia en sus formas
fisica, sexual y sicologica considerando la violencia “contra la mujer” cuando el acto se base en la
pertenencia al sexo femenino.

Obliga a los Estados a prevenir, condenar y castigar la violencia, a través de acciones que actlien de
manera preventiva, con planes de accion, modificaciones legislativas y todas las medidas de distinto
orden que sean necesarias.’

VIII. Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. 20007

El Protocolo establece el derecho de la mujer de pedir reparacién por la violacion de sus derechos
humanos, incluida la violencia basada en el género.
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Asimismo, insta a los Estados a tomar todas las medidas necesarias para eliminar todas las formas
de discriminacion contra la mujer, entre la cuales se encuentran las reformas legislativas, la
modificacion de los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres que estén basados
en la inferioridad de la mujer, entre otros.

Por Gltimo, hay que tener también en cuenta la sucesion de las 4 Conferencias mundiales que han
supuesto un afianzamiento a nivel internacional de la importancia de trabajar desde la perspectiva
de género y un desarrollo de instrumentos para la eliminacion de las discriminaciones: |
Conferencia Mundial sobre las mujeres (México 1975); Il Conferencia Mundial sobre las Mujeres
(Copenhague, 1980), para la revision intermedia del progreso de los objetivos del decenio; Il
Conferencia Mundial sobre las Mujeres (Nairobi, 1985), en la que se aprueba el texto del informe
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer, 1986-2000; IV
Conferencia Mundial de las Mujeres (Pekin, 1995). Se determinan ciertos puntos clave a obstaculos
para la mujer: desigualdad en el acceso al poder; en la adopcion de decisiones; la alfabetizacion;
ensefianza y empleo; pobreza; respeto a los derechos humanos de las mujeres; salud y derechos
reproductivos; violencia y tecnologia. Beijing +5 y Beijing +10 son sesiones: la primera de la
Asamblea General y la segunda de la Comision de la Mujer de las Naciones Unidas para el analisis
de politicas y planteamiento de nuevos retos.

4. Ambito Europeo.

En el ambito europeo destacamos el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, de 1950, que incorpora la prohibicion de
discriminacion a cualquier persona en el goce de los derechos que reconoce y hace mencion de
forma especifica al sexo (articulo 14).

Los Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas prohiben la discriminacion. El articulo
119 el Tratado de la Comunidad Econémica Europea de 1957 obligaba a los Estados a prohibir la
discriminacion por razon de sexo, en concreto en relacion con las retribuciones entre hombres y
mujeres. Esto es l6gica consecuencia de que la Unidn Europa en sus inicios es, basicamente, una
unién econdémica, no politica. De ahi que la preocupacion por la igualdad sea en el ambito del
derecho laboral y respecto de cuestiones de orden econémico.

El Tratado de Maastricht, de 1992, insiste en cuestiones relativas a la retribucién y otras
relacionadas con cotizaciones y prestaciones a la Seguridad Social en su Protocolo ndmero 2.

El Tratado de Amsterdam, de 1996, da un paso fundamental porque consagra el principio de
igualdad entre hombres y mujeres y la no discriminacion como mision de la Comunidad y le otorga
un caracter transversal en las politicas comunitarias. Asi, vemos como el articulo 13 otorga al
Consejo la mision de “adoptar acciones adecuadas para luchar contra la discriminacion por motivos
de sexo, de origen social o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual”.

La Carta de Derechos Fundamentales de la Unién, del 2000, prohibe la discriminacion por razon de
sexo y garantiza la igualdad de mujeres y hombres en todos los &mbitos. La Carta, conocida como
Carta de Niza convierte a la igualdad en un principio basico inspirador de la la regulacion de los
derechos fundamentales. En su Capitulo Il encontramos referencias al principio de igualdad
(articulo 20) al principio de no discriminacion (articulo 21); al principio de respeto a la diversidad
cultural, religiosa y linglistica (articulo 22); a la proclamacion de la igualdad entre hombres y
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mujeres (articulo 23). Es importante destacar que la propia Carta sefiala que este principio no
impide el mantenimiento o la adopcidn de medidas que ofrezcan ventajas concretas a favor del sexo
menos favorecido, esto es, medidas de accion positivas y discriminacién inversa.

Tambien el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (Tratado de Lisboa), recoge el
principio de transversalidad al fijar como objetivo de todas las actuaciones del a Union la
eliminacion de las desigualdades entre hombres y mujeres y la promociéon de su igualdad, al
sefialarse que, en la definicidon y ejecucion de las diversas politicas y acciones de la Unidn, se
habilita al Consejo para “adoptar acciones adecuadas para luchar contra la discriminacion por
motivos de sexo, origen racial o étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual”.

Ha habido una serie de Directivas que han desarrollado esta cuestion. Destacamos:
La Directiva 75/117/CEE sobre la igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres.

La Directiva 76/207/CEE ampliando el objeto de proteccion no solo a remuneracion sino a otras
cuestiones de orden laboral.

La Directiva 79/7/CEE sobre el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en los
regimenes de seguridad social.

La Directiva 92/85/CEE sobre proteccion de maternidad en el ambito del trabajo.

La Directiva 97/80/CEE que determina la inversion de la carga de la prueba en supuestos de
discriminacion por razon de sexo.

La Directiva 2004/113/CEE para la implementacion del principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios.

-La Directiva 2006/54/CEE ha recogido y ordenado el contenido de las disposiciones en esta
materia sobre la aplicacion del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre
hombres y mujeres en el &ambito del empleo y la ocupacion.

En la Comunicacién de la Comision de 27 de Febrero 2009 relativa a la “lgualdad entre mujeres y
hombres”, a partir de los resultados del Informe anual de igualdad de hombres y mujeres se planteo
que las orientaciones estratégicas deberian dirigirse a la supresion de las disparidades y obstaculos
que limitan el empleo y la evolucion profesional de las mujeres. El informe sefiala con especial
énfasis la importancia de:

Erradicar los roles y estereotipos sexistas responsables de la pervivencia de las desigualdades
mediante acciones de sensibilizacién y formacion, haciendo especial hincapié, en el papel de los
medios de comunicacion como transmisores de estos modelos;

Incrementar la participacién de las mujeres en los puestos de responsabilidad y su representacion en
los procesos electorales;

Dar a conocer a la opinién publica y mejorar la comprension de la realidad de mujeres y hombres
en la sociedad y de las situaciones de desigualdad que siguen dandose;

Promover conciliar la vida familiar y la actividad profesional, sobretodo mediante la distribucion de
las responsabilidades parentales y el desarrollo de servicios de cuidado de nifios.
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En marzo de 2010, la Comision Europea emitié una Comunicacién que recogia la Carta de la
Mujer, aprobada con motivo del Dia Internacional de la Mujer, del 15. aniversario de la
Conferencia Mundial de Mujeres y del 30 aniversario de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, esta Carta supone un
compromiso reforzado en favor de la igualdad entre mujeres y hombres.

En septiembre de 2010 la Comision aprueba y comunica la Estrategia para la igualdad entre mujeres
y hombres 2010- 2015 en la que se proponen los ambitos de trabajo especificos para estos afios en
materia de igualdad entre hombres y mujeres, tales como la independencia econdémica, la
representatividad en la toma de decisiones o la erradicacion de la violencia de género,
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Tema /.
Conferencias
Internacionales.

1. Introduccioén.

Hacemos a continuacion una referencia a las cuatro conferencias mundiales sobre la mujer, que
fueron convocadas por las Naciones Unidas a partir de 1975. Dichas conferencias han tenido
enorme relevancia en la toma de conciencia de la igualdad de género en los distintos paises.
Después de las conferencias, se han aprobado ciertos programas cuyo objetivo principal ha sido
evaluar la forma y grado en que se ha implementado la Declaracion asi como la Plataforma de
Accion de Beijing, que fue adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer. Estos
programas han dado una peculiar relevancia a la Conferencia de Beiging, precisamente por su
pretension de hacer efectivo su contenido. Los programas son realmente revisiones de los logros
conseguidos respecto de las pretensiones de las Conferencias, en los que, ademas, tras la evaluacion
se plantean nuevas posibles acciones.

Las conferencias internacionales se corresponden con un momento de la evolucion de Naciones
Unidas en el que éstas dejan de actuar como meras observadoras y tratan de pasar a la accion. Si
bien en un primer momento Naciones Unidas se dedica basicamente analizar, funciona como un
puro observador, cuyo objetivo principal es codificar los derechos de la mujer en los &mbitos civil y
politico, asi como la llamada de atencidon sobre los aspectos en que se debiera trabajar, en un
momento posterior es necesario dar un paso mas, que se concreta en actuar como enlace o mediador
a efectos de lograr acuerdos entre los paises. La pretension es que sean éstos quienes se involucren
y se comprometan a actuar en una misma linea, que va ser la que marquen las conferencias.

Las conferencias no son solo, por tanto, declaraciones, sino que, ademas de dejar constancia de la
posicion de la comunidad internacional, se concreta, se establece un plan de accion para lograr
mayores cuotas en la igualdad de la mujer. Se trata de conferencias que esta previsto celebrar cada
cinco afos, desde el afio 1975, en las que se ponen de manifiesto los problemas que en cada
periodo se consideran prioritarios para determinar los planes de accidén que se van a llevar a cabo
por parte de Naciones Unidas.

Sobre cudl ha sido el efecto de las conferencias, y hasta qué punto han modificado las politicas de
los Estados, 0 cdmo han influido en el plano internacional, parece existir un consenso en este efecto
positivo y en que realmente han contribuido a una mayor toma de conciencia tanto internacional
como estatal. Lo que resulta mas claro de ver, mediante el andlisis de los desarrollos legislativos
concretos, es el efecto en los Estados, puesto que es posible apreciar una clara correlacion en el
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tiempo respecto de las decisiones estatales tomadas sobre materias que se han considerado
prioritarias en las conferencias internacionales.

Vemos a continuacion como se han sucedido las 4 Conferencias mundiales que son las siguientes: |
Conferencia Mundial sobre las mujeres (México 1975); Il Conferencia Mundial sobre las Mujeres
(Copenhague, 1980), para la revision intermedia del progreso de los objetivos del decenio; Il
Conferencia Mundial sobre las Mujeres (Nairobi, 1985), en la que se aprueba el texto del informe
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer, 1986-2000; IV
Conferencia Mundial de las Mujeres (Pekin, 1995). Se determinan ciertos puntos clave a obstaculos
para la mujer: desigualdad en el acceso al poder; en la adopcion de decisiones; la alfabetizacion;
ensefianza y empleo; pobreza; respeto a los derechos humanos de las mujeres; salud y derechos
reproductivos; violencia y tecnologia. Beijing +5 y Beijing +10 son distintas sesiones: la primera de
la Asamblea General y la segunda de la Comision de la Mujer de las Naciones Unidas para el
andlisis de politicas y planteamiento de nuevos retos.

2. Primera Conferencia: México.

La primera conferencia mundial sobre la condicion juridica y social de la mujer se convoco en
México, gracias a iniciativa de la Comision de la Condicidon Juridica y Social de la Mujer, en el afio
1975, por lo que se hizo coincidir con el Afo de la Mujer. Ademas, a instancias de la Conferencia
las Naciones Unidas la Asamblea General declara el Decenio de la Mujer, que se extiende hasta
1985.

Lo maés caracteristico de esta primera conferencia, en la que participaron 133 Estados, es que
supone el comienzo de una etapa marcada por actuaciones que conforman un proceso dirigido a la
promover una mejor situacion de la mujer. Se trata de una puesta en comun en la comunidad
internacional de la necesidad de igualdad entre mujeres y hombres a través de un proceso que
conlleva una serie de fases, 0 acciones, en las que no solo se plantean o identifican los problemas y
obstaculos sino que se prevé valorar los logros que se vayan realizando.

La Conferencia de México D.F. fue convocada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
para concentrar la atencion internacional en la necesidad de elaborar objetivos y planes de accién
eficaces para el adelanto de la mujer. Con ese fin, la Asamblea General identificé tres objetivos que
se convertirian en la base de la labor de las Naciones Unidas en beneficio de la mujer. El primero, la
igualdad plena de género y la eliminacion de la discriminacion por motivos de género; El segundo
la integracion y plena participacion de la mujer en el desarrollo; y el tercero una contribucion cada
vez mayor de la mujer al fortalecimiento de la paz mundial.

La Conferencia respondio aprobando un plan de accion mundial, documento en que se presentaban
directrices que debian seguir los gobiernos y la comunidad internacional en los diez afios siguientes
para alcanzar los objetivos fundamentales establecidos por la Asamblea General. En el plan de
accion se establecié un minimo de metas, para alcanzarlas en 1980, que se centraban en garantizar
el acceso equitativo de la mujer a los recursos, como la educacion, las oportunidades de empleo, la
participacion politica, los servicios de salud, la vivienda, la nutricion y la planificacion de la
familia.

Este enfoque significd un cambio- que habia comenzado a perfilarse a principios del decenio de
1970 - en la forma en que se percibia a la mujer. Si anteriormente se habia considerado que la mujer
era una receptora pasiva de apoyo Yy asistencia, ahora se la veia como asociada plena y en pie de
igualdad del hombre, con los mismos derechos a los recursos y las oportunidades. Una
transformacion analoga se estaba produciendo en la manera de enfocar el desarrollo, pues si en un
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inicio se creia que el desarrollo serviria para adelantar la causa de la mujer, ahora existia el
consenso de que el desarrollo no era posible sin su plena participacion.

Entre las mujeres reunidas en el Foro surgieron marcadas diferencias, expresion de las realidades
politicas y econdmicas de aquellos tiempos. De esta forma, las mujeres de los paises del blogue del
Este, por ejemplo, estaban méas interesadas en las cuestiones relativas a la paz, mientras que las
mujeres de Occidente ponian el acento en la igualdad, y las de los paises en desarrollo daban
prioridad al desarrollo.

Sin embargo, el Foro desempefid una funcion importante al reunir a hombres y mujeres de
diferentes culturas y antecedentes en un intercambio de informacion y opiniones, y dar inicio a un
proceso que contribuiria a unir al movimiento de las mujeres, que hacia fines del Decenio de la
Mujer llegaria a alcanzar una proyeccion verdaderamente internacional.

3. Segunda Conferencia: Copenhague

El consenso generalizado era que se habia alcanzado un progreso considerable cuando
representantes de 145 Estados Miembros se reunieron en Copenhague en 1980 en el marco de la
segunda conferencia mundial sobre la mujer para examinar y evaluar el plan de accion mundial de
1975. Los gobiernos y la comunidad internacional habian logrado avanzar hacia la consecucién de
las metas establecidas en Meéxico D.F. cinco afios antes.

Un acontecimiento importante habia sido la aprobacion por la Asamblea General en diciembre de
1979 de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
uno de los instrumentos mas poderosos en la lucha por la igualdad de la mujer. La Convencion, que
ha sido denominada "la carta de los derechos humanos de la mujer”, vincula juridicamente a un
gran namero de Estados, que han pasado a ser Estados partes en la Convencién, lo que los obliga a
presentar un informe en el plazo de un afio de la ratificacion, y posteriormente cada cuatro afios,
sobre las medidas que han adoptado para eliminar los obstaculos que encaran para aplicar la
Convencion.

Pese a los progresos alcanzados, la Conferencia de Copenhague reconocid que estaban comenzando
a surgir sefiales de disparidad entre los derechos garantizados y la capacidad de la mujer para
ejercer esos derechos. Para abordar esa inquietud, la Conferencia establecio tres esferas en que era
indispensable adoptar medidas concretas y con objetivos precisos para que se alcanzaran las
amplias metas de igualdad, desarrollo y paz, determinadas por la Conferencia de México D.F... Esas
tres esferas eran la igualdad de acceso a la educacion, las oportunidades de empleo y servicios
adecuados de atencidn de la salud.

Las deliberaciones de la Conferencia de Copenhague quedaron eclipsadas por las tensiones
politicas, algunas de las cuales venian arrastrandose desde la Conferencia de México, D.F...
Sin embargo, la Conferencia se clausurd con la aprobacion de un programa de accion, aungque no
por consenso, que citaba una variedad de factores para explicar la discrepancia entre los derechos
juridicos y la habilidad de la mujer para ejercer esos derechos, entre ellos:

— Falta de participacion adecuada del hombre en el mejoramiento del papel de la mujer en la
sociedad;

— Voluntad politica insuficiente;
— Falta de reconocimiento del valor de las contribuciones de la mujer a la sociedad;
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— Una escasez de mujeres en posiciones de adopcién de decisiones;

— Insuficientes servicios para apoyar el papel de la mujer en la vida nacional, como cooperativas,
guarderias infantiles y facilidades de crédito;

— Falta de los recursos financieros necesarios en general;
— Falta de sensibilizacidn entre las propias mujeres respecto de las oportunidades disponibles.

— Para abordar estas preocupaciones, el Programa de Accion de Copenhague exhortd, entre otras
cosas, a que se adoptaran medidas nacionales mas enérgicas para garantizar el derecho de la mujer a
la propiedad y el control de los bienes, asi como mejoras en los derechos de la mujer a la herencia,
la patria potestad y la pérdida de la nacionalidad. Los delegados a la Conferencia también
exhortaron a que se pusiera fin a las actitudes estereotipadas en relacion con la mujer.

4. Tercera Conferencia: Nairobi

Con esta conferencia (1985) se dice que ha nacido el feminismo a escala mundial.

El movimiento en favor de la igualdad entre los géneros habia alcanzado un reconocimiento
verdaderamente mundial cuando se convocd en Nairobi la tercera conferencia mundial sobre la
mujer, la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion de los Logros del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, en 1985.

Como 15.000 representantes de organizaciones no gubernamentales asistieron al Foro de
organizaciones no gubernamentales que se celebré paralelamente, muchos se refirieron a la
Conferencia como "el nacimiento del feminismo a escala mundial ™.

Se presentaron informes de los datos reunidos por las Naciones Unidas que revelaban que las
mejoras en la situacion juridica y social de la mujer y los esfuerzos para reducir la discriminacion
habian beneficiado Unicamente a una pequefia minoria de mujeres. Las mejoras en la situacion de la
mujer del mundo en desarrollo habian sido, en el mejor de los casos, marginales. En resumen, los
objetivos de la segunda mitad del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer no se habian
alcanzado.

La comprension de esa situacion obligd a adoptar un nuevo enfoque. La Conferencia de Nairobi
recibié el mandato de buscar nuevas formas de superar los obstaculos para alcanzar los objetivos
del Decenio - igualdad, desarrollo y paz.

Las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer hasta el afio 2000,
la estrategia elaborada y aprobada por consenso por los 157 gobiernos participantes, constituyeron
un programa actualizado para el futuro de la mujer hasta fines del siglo.

Sent6 nuevas pautas al declarar que todas las cuestiones estaban relacionadas con la mujer. Se
reconocio que la participacion de la mujer en la adopcion de decisiones y la gestion de los asuntos
humanos no solo constituian su derecho legitimo, sino que se trataba de una necesidad social y
politica que tendria que incorporarse en todas las instituciones de la sociedad.

En el centro del documento habia una serie de medidas encaminadas a lograr la igualdad a escala
nacional. Los gobiernos debian establecer sus propias prioridades, sobre la base de sus politicas de
desarrollo y su potencial de recursos.
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Se identificaron tres categorias basicas de medidas:

— Medidas constitucionales y juridicas;

— lgualdad en la participacion social,

— lgualdad en la participacion politica y en la adopcion de decisiones

En consonancia con el punto de vista de que todas las cuestiones competian a la mujer, las medidas
recomendadas en las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro abarcaban una amplia gama
de temas, desde el empleo, la salud, la educacién y los servicios sociales hasta la industria, la
ciencia, las comunicaciones y el medio ambiente.

Ademas, se propusieron directrices para la adopcion de medidas a escala nacional con miras a
fomentar la participacion de la mujer en la promocion de la paz, asi como a prestar asistencia a la
mujer en situaciones especiales de peligro.

En consecuencia, la Conferencia de Nairobi instd a los gobiernos a que delegaran responsabilidades
en relacion con las cuestiones relativas a la mujer a todos los programas y oficinas institucionales.

La Conferencia de Nairobi habia introducido un enfoque mas amplio del adelanto de la mujer. Se
reconocia ahora que la igualdad de la mujer, lejos de ser una cuestion aislada, abarcaba toda la
esfera de la actividad humana. Por consiguiente, para lograr las metas y los objetivos del Decenio
de las Naciones Unidas para la Mujer era fundamental contar con la perspectiva y la participacion
activa de la mujer en todas las cuestiones, no solo en las cuestiones relativas a la mujer.

5. Cuarta Conferencia: Beljing

Si bien los esfuerzos de los dos decenios anteriores, contados a partir de la Conferencia de México
D.F. en 1975, habian contribuido a mejorar la situacion de la mujer y su acceso a los recursos, no
habian podido cambiar la estructura basica de desigualdad en las relaciones entre el hombre y la
mujer. Los hombres seguian tomando las decisiones que afectaban a la vida de todas las personas.
Habia que encontrar los medios de fortalecer el papel de la mujer de manera que pudieran hacer
valer sus propias prioridades y valores, como participante en pie de igualdad con el hombre en los
procesos de adopcién de decisiones a todos los niveles.

El reconocimiento de la necesidad de incorporar a la mujer en el proceso de adopcion de decisiones
habia comenzado a surgir en el curso de la serie de conferencias mundiales celebradas por las
Naciones Unidas a principios del decenio de 1990 en relacion con diversos aspectos del desarrollo -
el medio ambiente, los derechos humanos, la poblacion y el desarrollo social. En todas las
conferencias se habia subrayado la importancia de que la mujer participara plenamente en la
adopcion de decisiones, y los puntos de vista de la mujer se incorporaron en las deliberaciones y los
documentos que fueron aprobados.

Sin embargo, no fue sino en relacion con la proxima conferencia de la serie, la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing en 1995, que se puede hablar verdaderamente del
inicio de un nuevo capitulo en la lucha por la igualdad entre los géneros.

La transformacion fundamental que se produjo en Beijing fue el reconocimiento de la necesidad de
trasladar el centro de la atencion de la mujer al concepto de género, reconociendo que toda la
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estructura de la sociedad, y todas las relaciones entre los hombres y las mujeres en el interior de esa
estructura, tenian que ser reevaluadas.

Unicamente mediante esa reestructuracion fundamental de la sociedad y sus instituciones seria
posible potenciar plenamente el papel de la mujer para que ocupara el lugar que les correspondia
como participante en pie de igualdad con el hombre en todos los aspectos de la vida. Este cambio
representd una reafirmacion firme de que los derechos de la mujer eran derechos humanos y de que
la igualdad entre los géneros era una cuestion de interés universal y de beneficio para todos.

Al aprobar la Plataforma de Accion de Beijing los gobiernos se comprometian a incluir de manera
efectiva una dimension de género en todas sus instituciones, politicas, procesos de planificacion y
de adopcion de decisiones.

Esto significaba que antes de que se adoptaran las decisiones o se ejecutaran los planes, se deberia
hacer un analisis de sus efectos sobre los hombres y las mujeres, y de las necesidades de éstos. Por
ejemplo, en lugar de procurar que el sistema educacional existente fuera cada vez mas accesible a la
mujer, la incorporacion de una perspectiva de género requeriria una reconstruccion del sistema de
manera que se aviniera por igual a las necesidades de los hombres y las mujeres.

La introduccion de la incorporacion de una perspectiva de genero exigia que se examinara
nuevamente la sociedad en su totalidad y su estructura basica de desigualdad. Por consiguiente, la
atencion no se centraba unicamente en la mujer y su condicion juridica y social, sino que se dirigia
a reestructurar las instituciones y la adopcion de decisiones politicas y econdmicas en la sociedad en
su conjunto.

El legado de la Conferencia de Beijing seria por tanto haber suscitado la renovacion de un
compromiso a escala mundial en relacion con la potenciacion del papel de la mujer en todas partes
y haber atraido una atencion internacional sin precedente. La Conferencia aprob6 por unanimidad la
Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing.

En la Plataforma de Accion se identificaban doce esferas de especial preocupacion que se
consideraba que representaban los principales obstaculos al adelanto de la mujer y que exigian la
adopcion de medidas concretas por parte de los gobiernos y la sociedad civil.

En cada una de ellas se hace un diagndstico del problema y se proponen objetivos estratégicos y las
medidas concretas que han de tomar los distintos participantes a fin de alcanzar esos objetivos.
Hacemos una minima referencia de cada una de ellas.

PRIMERA. La mujer y la pobreza.

Tras analizar las causas de la pobreza, que son muchas y algunas de ellas de caracter estructural, se
entiende como un problema complejo y multidimensional cuyos origenes estan tanto en el ambito
nacional como en el internacional. El informe sefiala que se ha observado una pronunciada
tendencia al creciente empobrecimiento de la mujer cuyo alcance varia de una region a otra. Las
disparidades basadas en el género en el reparto del poder econdémico constituyen asimismo un
importante factor coadyuvante a la pobreza de la mujer.

Se fija como objetivo revisar, adoptar y mantener politicas macroeconémicas y estrategias de
desarrollo que tengan en cuenta las necesidades de las mujeres y apoyen sus esfuerzos por superar
la pobreza;Revisar las leyes y las practicas administrativas para asegurar a la mujer igualdad de

derechos y acceso a los recursos econdmicos; Dar a la mujer acceso a mecanismos e instituciones
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de ahorro y crédito; Formular metodologias basadas en el género y realizar investigaciones para
abordar el problema de la terminacion de la pobreza

SEGUNDA. La educacion y capacitacion de la mujer.

Se considera que la educacidn constituye un instrumento indispensable para lograr los objetivos de
la igualdad, el desarrollo y la paz. Ha quedado demostrado que la inversion en la educacion y la
capacitacion formal y no formal de las nifias y las mujeres, que tiene un rendimiento social y
econdmico excepcionalmente alto, es uno de los mejores medios de lograr un desarrollo y
crecimiento econdémico sostenible. Sin embargo, en muchas regiones persiste la discriminacion en
el acceso de las nifias a la educacion debido a actitudes arraigadas.

Se fijan como objetivos en esta esfera de preocupacion asegurar la igualdad de acceso a la
educacion; Eliminar el analfabetismo entre las mujeres; Aumentar el acceso de las mujeres a la
formacion profesional, la ciencia y la tecnologia y la educacion permanente.; Establecer sistemas de
educacion y capacitacion no discriminatorios; Asignar recursos suficientes para las reformas de la
educacion; Vigilar la aplicacion de esas reformas y Promover la educacion y la capacitacion
permanentes de las nifias y las mujeres

TERCERA. La mujer y la salud.

La salud de la mujer es entendida en un sentido amplio y referida no sélo a la ausencia de
enfermedades o dolencias, sino a un estado de pleno bienestar fisico, mental y social. Sin embargo,
el acceso de la mujer a los recursos basicos de salud, incluidos los servicios de atencidn primaria de
la salud, y su utilizacion de esos recursos es diferente y desigual. Por ello, de entre los objetivos en
este ambito estarian: Fomentar el acceso de la mujer durante toda su vida a servicios de atencién de
la salud; Fortalecer los programas de prevencion que promueven la salud de la mujer; Tomar
iniciativas y promover la investigacion y difusion en las que se tenga en cuenta el género para hacer
frente a las enfermedades de transmision sexual, el VIH/SIDA vy otras cuestiones de salud sexual y
reproductiva; Aumentar los recursos y supervisar el seguimiento de la salud de las mujeres.

CUARTA. La violencia contra la mujer.

Se considera que la incapacidad de proteger y promover esos derechos y libertades en los casos de
violencia contra la mujer es un problema que incumbe a todos los Estados y exige que se adopten
medidas al respecto.

Se incluye una definicion de “violencia contra la mujer” que se entiende referida a todo acto de
violencia basado en el género que tiene como resultado posible o real un dafio fisico, sexual o
psicoldgico, incluidas las amenazas, la coercion o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que
ocurra en la vida publica o en la privada.

Se fijan como objetivos en esta esfera de preocupacion: Adoptar medidas integradas para prevenir y
eliminar la violencia contra la mujer; Estudiar las causas y las consecuencias de la violencia contra
la mujer y la eficacia de las medidas de prevencidon; Eliminar la trata de mujeres y prestar asistencia
a las victimas de la violencia derivada de la prostitucion y la trata de mujeres.

QUINTA. La mujer y los conflictos armados.

Las mujeres y las nifias se ven particularmente afectadas en situaciones de conflicto armado a causa
de su condicion en la sociedad y de su sexo. Las partes en los conflictos a menudo violan a las
mujeres con impunidad, utilizando a veces la violacion sistematica como tactica de guerra y de
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terrorismo. Los efectos de la violencia contra la mujer y de la violacién de los derechos humanos de
la mujer en tales situaciones son experimentados por mujeres de todas las edades, que sufren
desplazamientos, pérdida del hogar y de los bienes, pérdida o desaparicion involuntaria de parientes
cercanos, pobreza y separacion y desintegracion de la familia y que son victimas de actos de
asesinato, terrorismo, torturas, desapariciones involuntarias, esclavitud sexual, violaciones, abusos
sexuales y embarazos forzados en situaciones de conflicto armado. ContinGan ocurriendo en
diferentes partes del mundo situaciones como las descritas.

Entre los objetivos que se plantean: Incrementar la participacion de la mujeres en la solucién de los
conflictos a niveles de adopcidn de decisiones y proteger a las mujeres que viven en situaciones de
conflictos armados o de otra indole o bajo ocupacion extranjera; Reducir los gastos militares
excesivos y limitar la disponibilidad de armamentos; Promover formas no violentas de solucion de
conflictos y reducir la incidencia de las las violaciones de los derechos humanos en las situaciones
de conflicto; Promover la contribucion de la mujer al logro de una cultura de paz; Proporcionar
proteccion, asistencia y capacitacion a las mujeres refugiadas, a otras mujeres desplazadas que
necesitan proteccion internacional y a las desplazadas internamente.

SEXTA. La mujer y la economia.

El grado de acceso de la mujer y el hombre a las estructuras econémicas de sus sociedades y sus
respectivas oportunidades de ejercer poder en ellas son considerablemente diferentes. En la mayor
parte del mundo es escasa 0 nula la presencia de mujeres en los niveles de adopcion de decisiones
economicas, incluida la formulacion de politicas financieras, monetarias, comerciales y de otra
indole, asi como los sistemas fiscales y los regimenes salariales.

Los objetivos que se plantean en este aspecto son: Promover la independencia y los derechos
economicos de la mujer, incluidos el acceso al empleo, a condiciones de trabajo apropiadas y al
control de los recursos econdmicos; Facilitar el acceso de la mujer, en condiciones de igualdad, a
los recursos, el empleo, los mercados y el comercio; proporcionar servicios comerciales,
capacitacion y acceso a los mercados, informacion y tecnologia, particularmente a las mujeres de
bajos ingresos; Reforzar la capacidad econémica y las redes comerciales de la mujer; Eliminar la
segregacion en el trabajo y todas las formas de discriminacion en el empleo; Fomentar la
armonizacion de las responsabilidades de las mujeres y los hombres en lo que respecta al trabajo y
la familia.

SEPTIMA. La participacion de la mujer en el poder y la adopcién de decisiones.

La participacion equitativa de la mujer en la vida politica desempefia un papel crucial en el proceso
general de adelanto de la mujer, ya que no sélo es una exigencia basica de justicia 0 democracia
sino que puede considerarse una condicion necesaria para que se tengan en cuenta los intereses de la
mujer, Sin embargo, la mujer suele estar insuficientemente representada en casi todos los niveles de
gobierno. La desigualdad en el terreno publico tiene muchas veces su raiz en las actitudes y
practicas discriminatorias y en el desequilibrio en las relaciones de poder entre la mujer y el hombre
que existen en el seno de la familia.

El hecho de que haya una proporcion tan baja de mujeres entre los encargados de adoptar
decisiones econdmicas Yy politicas a los niveles local, nacional, regional e internacional obedece a la
existencia de barreras tanto estructurales como ideoldgicas que deben superarse mediante la
adopcion de medidas positivas.

Los objetivos que se persiguen en este particular son: Adoptar medidas para garantizar a la mujer
igualdad de acceso y la plena participacion en las estructuras de poder y en la adopciéon de
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decisiones; Aumentar la capacidad de la mujer de participar en la adopcion de decisiones y en los
niveles directivos.

OCTAVA. Los mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer.

Su tarea principal es prestar apoyo en la incorporacion de la perspectiva de la igualdad de géneros
en todas las esferas de politica y en todos los niveles de gobierno.

Los objetivos en esta materia son: Crear o fortalecer mecanismos nacionales y otros Grganos
gubernamentales; Integrar perspectivas de género en las legislaciones, politicas, programas y
proyectos estatales; reparar y difundir datos e informacion destinados a la planificacion y la
evaluacion desglosados por sexo.

NOVENA: Los derechos humanos de la mujer.

Se desprende una exigencia activa de los gobiernos, que no sélo deben abstenerse de violar los
derechos humanos de todas las mujeres, sino también trabajar activamente para promover y
proteger esos derechos.

Los objetivos que se pretenden lograr son: Promover y proteger los derechos humanos de la mujer,
mediante la plena aplicacion de todos los instrumentos de derechos humanos, especialmente la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer; garantizar
la igualdad y la no discriminacion ante la ley y en la practica; Fomentar la adquisicién de
conocimientos juridicos elementales.

DECIMA. La mujer y los medios de comunicacion.

Existe en todas partes la posibilidad de que los medios de comunicacion contribuyan en mucha
mayor medida al adelanto de la mujer. Sin embargo, y aunque ha aumentado el nimero de mujeres
que hacen carrera en el sector de las comunicaciones, pocas son las que han llegado a ocupar
puestos directivos o que forman parte de juntas. De otra parte, hay que suprimir la proyeccion
constante de imagenes negativas y degradantes de la mujer en los medios de comunicacion y
organos que influyen en la politica de los medios de difusion.

Los objetivos en este ambito son: Aumentar el acceso de la mujer y su participacion en la expresion
de sus ideas y la adopcion de decisiones en los medios de difusion y por conducto de ellos, asi
como

en las nuevas tecnologias de comunicacion; Fomentar una imagen equilibrada y no estereotipada de
la mujer en los medios de difusion.

UNDECIMA. La mujer y el medio ambiente.

El deterioro de los recursos naturales desplaza a las comunidades y especialmente a las mujeres que
forman parte de ellas, de las actividades generadoras de ingreso. Ademas, la degradacién del medio
ambiente repercute negativamente en la salud, el bienestar y la calidad de vida de la poblacion en
general, y sobre todo de las nifias y mujeres de todas las edades.

Los objetivos que se pretenden en esta seccidn son: Lograr la participacion activa de la mujer en la
adopcion de decisiones relativas al medio ambiente en todos los niveles; Integrar las
preocupaciones y perspectivas de género en las politicas y programas en favor del desarrollo
sostenible; Fortalecer o establecer mecanismos a nivel regional, nacional e internacional para
evaluar los efectos de las politicas de desarrollo y medio ambiente en la mujer.
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DUODECIMA. La nifia.

En muchos paises se discrimina contra la nifia desde las primeras fases de la vida, durante toda su
nifiez y hasta la edad adulta y se hace preciso adoptar iniciativas para preparar a la nifia a participar,
activa y eficazmente y en pie de igualdad con el nifio, en todos los niveles de la direccion en las
esferas social, econdmica, politica y cultural.

Objetivos en torno a esta cuestion: Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
nifia; Eliminar las actitudes y las préacticas culturales que perjudican a la nifia; Promover y proteger
los derechos de la nifia e intensificar la conciencia de sus necesidades y su potencial; Eliminar la
discriminacion contra las nifias en la educacion y en la formacion profesional; Eliminar la
discriminacion contra las nifias en el ambito de la salud y la nutricion; Eliminar la explotacion
econdmica del trabajo infantil; proteger a las nifias que trabajan; Erradicar la violencia contra las
nifias y Fomentar la conciencia de las nifias y su participacion en la vida social, econémica y
politica y fortalecer la funcion de la familia en cuanto a mejorar la condicién de las nifias.

La Conferencia de Beijing supone un hito, al lograr el mayor consenso alcanzado entre gobiernos
hasta ese momento sobre las estrategias a aplicar para el logro de la igualdad, que pasa a ser una
prioridad en la agenda de los Estados. Dicha Conferencia Mundial supuso un cambio sustancial en
cémo debia enfocarse la lucha contra la desigualdad. Primero, porque tuvo un éxito rotundo de
participacion. Segundo, porque se aprobd una plataforma de accion con 12 areas concretas de
actuacion. Y tercero, y mas importante, las politicas de género dieron un vuelco. Ya no era cuestion
de hacernos objeto pasivo de ayudas o de introducirnos ciegamente en las instituciones sino de
cuestionarse si la vida publica permitia participar a personas con responsabilidad de cuidado, con
trayectorias vitales y con prioridades distintas a las del hombre publico. En donde se cuestiond por
que las prioridades masculinas debian ocupar el centro del interés general. Beijing envio a las
personas participantes de regreso a casa con una conclusién clara y comun: la sociedad tenia que ser
revisada desde sus cimientos. Con la aprobacién de la Plataforma de Accion para la igualdad en el
afio 1995, en Beijing, se considero que los derechos de las mujeres son una parte invisible de los
Derechos Universales, ademas de reconocer los obstaculos que impiden el disfrute de sus derechos.

Al respaldar la Plataforma de Accion, la Asamblea General de las Naciones Unidas exhorté a todos
los Estados, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales, asi como a las organizaciones no gubernamentales y el sector privado, a que
adoptaran medidas para aplicar sus recomendaciones. En el interior de los Estados Miembros, se
asignd a los mecanismos nacionales que se habian establecido para promover la condicion juridica
y social de la mujer una nueva funcién como la dependencia central de coordinacién de las politicas
orientadas a incorporar una perspectiva de genero en la corriente principal de la sociedad mediante
la accion de todos los programas e instituciones. En el interior del sistema de las Naciones Unidas,
el Secretario General designé a un funcionario de categoria superior para que se desempefiara como
su Asesor Especial en Cuestiones de Género, cuya funcién consistia en velar por la incorporacion
en todo el sistema de una perspectiva de género en todos los aspectos de la labor de las Naciones
Unidas. También se asign6 un papel fundamental a la Organizacion en la supervision de la
Plataforma.

Se consider6 que la Conferencia de Beijing habia constituido un gran éxito, tanto en funcién de su
tamafio como de sus resultados. Se trataba de la mayor reunion de representantes gubernamentales y
de organizaciones no gubernamentales que se hubiera celebrado nunca, pues habian participado
17.000 personas, entre ellas los representantes de 189 gobiernos. EI Foro de organizaciones no
gubernamentales que se celebrd paralelamente a la Conferencia también contd con una asistencia
sin precedente de 35.000 personas, por lo que el numero total de participantes ascendié a mas de

GRADO EN IGUALDAD GENERO Y DERECHOS HUMANOS PAGINA 10 DE 12



MODULO Il TEMA VII DECLARACIONES INTERNACIONALES.

47.000.

La presencia y la influencia de las organizaciones no gubernamentales, una de las fuerzas mas
activas en la campafia a favor de la igualdad entre los géneros, habian aumentado
considerablemente desde la Conferencia de México D.F en 1975. En Beijing, las organizaciones no
gubernamentales habian influido directamente en el contenido de la Plataforma de Accién y
desempefiarian un papel importante al pedir cuentas a los lideres nacionales por el cumplimiento de
los compromisos contraidos para aplicar la Plataforma.

La influencia de Beijing puede notarse en la generalizacion de conceptos como transversalidad o
empoderamiento, con la multiplicacion de las noticias que tienen que ver con las desigualdades o
con la visibilizacion de problemas antes ocultos como la violencia hacia las mujeres o la
discriminacion salarial. Espafia ha apoyado muchas de sus politicas de igualdad en los acuerdos de
Beijing. Importantes leyes relacionados con la igualdad aprobadas en los Gltimos afios como la ley
integral contra la violencia de género, la ley organica para la igualdad efectiva entre hombres y
mujeres, etc. enuncian en sus predambulos las medidas adoptadas en el afio 1995 y las posteriores
revisiones.

6. Después de la Cuarta Conferencia:

Desde la IV Conferencia Mundial de la Mujer, se llegé a un acuerdo general para revisar cada 5
afios los logros conseguidos y las demandas no conseguidas en las 12 esferas de mayor
preocupacion: la pobreza, la educacion, la salud, la violencia ejercida contra la mujer, la economia,
los conflictos armados, la toma de decisiones, los derechos humanos, los medios de comunicacion,
el medio ambiente, los mecanismos para la igualdad de la mujer y las nifias, como colectivo
vulnerable e indefenso ante la discriminacion y la igualdad.

La Asamblea General ha convocado un periodo extraordinario de sesiones para examinar el
progreso alcanzado en los cinco afios transcurridos desde la aprobacion de la Plataforma de Accion
de Beijing. El periodo de sesiones se celebrara en Nueva York, del 5 al 9 de junio de 2000, bajo el
tema "La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz en el siglo XXI". El
periodo extraordinario de sesiones brindara a los gobiernos y la sociedad civil la oportunidad de
intercambiar las practicas aconsejables y examinar los retos y obstaculos que se encaran
actualmente para aplicar la Plataforma de Accion de Beijing. Permitird dar un nuevo impulso a los
compromisos politicos contraidos para lograr la potenciacion del papel de la mujer y la igualdad
entre los géneros.

Primera. (2000) Pekin + 5 Comisidn de la Condicion Juridica y Social de la Mujer.

La Asamblea General convocd un periodo extraordinario de sesiones para examinar el progreso
alcanzado en los cinco afios transcurridos desde la aprobacion de la Plataforma de Accion de
Beijing. El periodo de sesiones se celebrd en Nueva York, en el 2000, bajo el tema "La mujer en el
afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz en el siglo XXI".

Los Estados Miembros acordaron examinar regularmente la aplicacion de la Plataforma de Accion
de Beijing con la intencidn de reunir a todas las partes involucradas en la evaluacion de los avances
y considerar nuevas iniciativas, diez afios después de la adopcion de la Plataforma de Accion de
Beijing".

Segunda. (2005) Pekin + 10.
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Se trata de otra sesion especial de las Naciones Unidas sobre otras acciones e iniciativas para poner
en practica la Declaracion de Pekin y la Plataforma de accion.

El examen y evaluacion de la implementacion de la Declaraciéon y la Plataforma de Accién de
Beijing adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing, 1995), y los resultados y
decisiones del vigésimo tercer periodo especial de sesiones de la Asamblea General (2000), fueron
contemplados en este programa. La Comision consider6 dos temas: Primero, el examen de la
aplicacion de la Plataforma de Accion de Beijing y los resultados del periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros,
desarrollo y paz para el siglo XXI", y, segundo, los retos actuales y estrategias orientadas hacia el
futuro para el adelanto y la potenciacién de las mujeres y las nifias.

El examen y la evaluacion de la Comision proveyeron una guia de las areas en las que las acciones
e iniciativas, dentro del marco de la Plataforma de Accidn y de las resoluciones y decisiones del
periodo especial de sesiones (Beijing+5), requieren con mayor urgencia su implementacion.

Tercera. (2010) Pekin + 15.

Este afio 118 paises del mundo han respondido a cuestiones prioritarias relacionadas con el impulso
y la implantacién de politicas de igualdad desde sus respectivos gobiernos y han ayudado a obtener
la foto de los logros conseguidos y las carencias y desafios existentes para el avance de los derechos
de las mujeres en el mundo.

En esta sesion de la Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer de la ONU (CSW), se
llevd a cabo el Proceso de Revision Beijing+15 y los resultados del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General titulado “La Mujer en el afio 2000: igualdad
entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI” y su contribucién a dar realidad a la
perspectiva de género en la marcha hacia la plena realizacion de los Objetivos de desarrollo del
Milenio.

Se congregaron representantes de los gobiernos, de organismos internacionales y activistas que
trabajan por los derechos de las mujeres, para debatir cuéles han sido los éxitos, los estancamientos
y los fracasos en la implementacion de la historica Plataforma de Accidn de la Conferencia Mundial
de la Mujer de Beijing, realizada en 1995. En esta Comision se ha llevado a cabo la revision de los
compromisos internacionales que, en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres y empoderamiento de las mujeres, se acordaron en la Conferencia Mundial de Mujeres de
Beijing (1995) y en sus posteriores revisiones de Beijing +5 (2000) y Beijing + 10 (2005).

Las conclusiones muestran que el gran avance lo ha constituido el incremento de las tasas de
educacion de las mujeres pero quedan aun muchos problemas sin resolver.
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Eliminacion de
todas las Formas
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1. Antecedentes/Preambulo.




MODULO Il TEMA V11l Cl SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE

DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER.
Se trata de un texto fundamental de referencia en el tratamiento internacional de los derechos de la
mujer que proporciona un marco global para hacer frente a las diversas fuerzas que han creado y
mantenido la discriminacion basada en el sexo.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer de
1979, entr6 en vigor el 3 de septiembre de 19812 de conformidad con el articulo 27 tras ser
ratificado por 20 paises. Con posterioridad 187 paises se han adherido a la Convencion. Algunos de
ellos con reservas. En nuestro caso, Espafia hace una declaracion en el sentido de que la
ratificacion del Convenio por nuestro pais no afectara a la prevision constitucional referida a la
sucesion de la Corona. Esta excepcion es consecuencia de la discriminacion que aun conserva
nuestro régimen constitucional respecto a la primacia del varon sobre la mujer.

Es importante que no so6lo se dirige a los Estados sino que también se dirige al &mbito privado,
ambito en el cual, como ya hemos sefialado, se producen las violaciones mas graves de los derechos
de las mujeres. La Convencion incluye referencias a las relaciones de género dentro de la familia.
Por tanto, requiere que el Estado adopte medidas positivas para proteger a las mujeres contra la
discriminacion por actores no estatales.

La Convencion fue fruto de trabajo de las Naciones Unidas, y en particular de su Comision de la
Condicion de la Mujer que se crea en 1946 por la ONU. Por su amplitud, la Convencion rebasa
instrumentos anteriores sobre el tema, de enfoque mas limitado. Su alcance y trascendencia hacen
de la Convencion una carta internacional de los derechos de la mujer. Su espiritu y objetivos son
coincidentes con los de las Naciones Unidas en el sentido de que pretende a través de un concreto
programa de acciones profundizar en el principio de igualdad.

Su principal objetivo es reforzar las disposiciones contenidas en los instrumentos internacionales
cuyo cometido sea el combatir y/o eliminar la discriminacion contra la mujer.

En el predmbulo se reconoce que, pese a los diversos esfuerzos de las Naciones Unidas por
promover la igualdad de derechos de hombres y mujeres, “las mujeres siguen siendo objeto de
importantes discriminaciones” y que la discriminacion contra la mujer “viola los principios de la
igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana”.

El predmbulo continda reconociendo que las précticas discriminatorias dificultan la participacion de
la mujer en pie de igualdad en todos los aspectos de la vida de sus paises, constituyendo un
obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia.

Se reconoce en el predmbulo la gran contribucion de la mujer al bienestar de la familia y al
desarrollo de la sociedad y se declara que es necesario modificar el papel tradicional tanto del
hombre como de la mujer en la sociedad y en la familia.

Al aprobar la Convencion, la comunidad internacional expresa su determinacion de tomar las

medidas necesarias para eliminar la discriminacién contra la mujer en todas sus formas y
manifestaciones.

2. Contenido.

Tras una parte introductoria, que se recoge en el Preambulo, en el sentido que hemos sefialado, la
Convencién se divide en seis apartados.
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DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER.

MODULO Il TEMA VIII Cl SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE

PARTE I. (articulos 1 a 6) en el que se tratan principios y cuestiones generales como:

Discriminacion; Medidas de politica; Garantia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales; Medidas especiales; Funciones estereotipadas y prejuicios; Prostitucion.

PARTE Il (articulos 7 a 9) sobre derechos civiles y condicion juridica de la mujer con los siguientes
derechos: Vida politica y publica; Representacion; Nacionalidad.

PARTE Il (articulos 10 a 14) con referencia a aspectos sociales tales como Educacion; Empleo;
Salud; Prestaciones econémicas y sociales y la mujer rural.

PARTE IV. (articulos 15 a 16) sobre Igualdad ante la ley y el régimen de Matrimonio y familia.

PARTE V (articulos 18 a 22) donde se recogen los instrumentos de accion para el cumplimiento del
contenido del Convenio. Con este sentido se regula: el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer; los Informes nacionales; el Reglamento; las reuniones del Comité;
Los informes del Comité y el papel de los organismos especializados (Articulo 22)

PARTE VI. (articulos 23 a 30). Por altimo, se hace referencia al efecto de la Convencion en
relacion con los Estados. Efecto sobre otros tratados; Compromiso de los Estados Partes;
Administracion de la Convencion.

Comentamos a continuacion el contenido del articulado de la Convencién.
Articulo 1.

A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion contra la mujer” denotara
toda distincidn, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.

El articulo 1 define lo que debe entenderse como discriminacién contra la mujer a los efectos de la
Convencion. Establece que la Convencion trata de la discriminacion dirigida contra la mujer, y no
de la discriminacion basada en el sexo. Por lo tanto, la Convencion no considera las practicas
discriminatorias de que son victimas los hombres. Este problema es objeto de otros instrumentos
internacionales de derechos humanos. Aungue otras convenciones proscriben la discriminacion por
razones de sexo, es necesaria una convencion especial dedicada a los multiples aspectos de la
legislacion y las instituciones sociales en que se perpetla la discriminacion contra la mujer y se le
impide lograr la plena igualdad.

La definicion de discriminacion contra la mujer es amplia y se refiere a distintas cuestiones. En
primer lugar establece qué précticas (“toda distincién, exclusion o restriccion™) constituyen una
discriminacion. Se prohibe la discriminacion no intencional y la intencional (“que tenga por objeto
o0 por resultado”). La definicion también indica las esferas (“politica, econdmica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera”) en que se excluyen las medidas discriminatorias, y abarca tanto las
medidas publicas como privadas (“o en cualquier otra esfera”). Ademas, el principio de la igualdad
de derechos se aplica a todas las mujeres, independientemente de su estado civil
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Articulo 2.

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

C) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con
los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras
instituciones puablicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y velar por
que las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones 0 empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;

9) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la
mujer.

El propdsito de este articulo es hacer que exista una estructura constitucional y juridica apropiada
para garantizar la igualdad, establecer recursos y sanciones para los actos de discriminacion
publicos y privados y derogar las leyes abiertamente discriminatorias. Lo mas importante respecto
de la aplicacion del articulo 2 es que cada Estado Parte examine todo lo que en la practica parezca
amenazar o0 amenace realmente el goce de los derechos establecidos en la Convencidn, y que adopte
medidas para eliminar esas préacticas.

Los Estados asumen el compromiso de evitar la discriminacion no solo en el ambito publico sino
también en la actividad que se practique por cualquier persona o empresa. (articulo 2.e)

Articulo 3.

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
economica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de carécter legislativo, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

El objetivo institucional del logro de la igualdad de mujeres y de hombres remite directamente a la
finalidad de las politicas publicas de igualdad. Al referirse a “todas las medidas apropiadas, incluso
de caracter legislativo...” pretende es asegurar el desarrollo de politicas publicas dirigidas al logro
de la igualdad. De modo especifico, en primer lugar, los Estados deberan completar el desarrollo
normativo del principio de igualdad, y en segundo lugar modificar las actitudes préacticas,
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estructuras sociales y formas de organizacién que levantan barreras para el ejercicio efectivo de los

derechos en igualdad de mujeres y hombres asi como la igualdad de trato en la convivencia.

La igualdad entre el hombre y la mujer es condicién previa para el pleno goce de estos derechos y
libertades por parte de la mujer. El tipo de medidas que deben adoptar los Estados Partes dependera
mucho de la esfera concreta y de la estructura institucional y el grado de progreso del Estado.
Incumbe a cada Estado, con la asistencia y la orientacion del Comité, definir las esferas prioritarias
para mejorar la condicion de la mujer y desarrollar programas y medidas apropiados como, por
ejemplo, el acceso a la educacion, la formacion, el empleo, el establecimiento de una institucion
publica o de un mecanismo nacional encargado de promover y supervisar el adelanto de la mujer.
Es responsabilidad de los Estados Partes, con la ayuda del Comité, decidir qué medidas se necesitan
para cumplir la obligacién contraida en virtud de tratado.

Los articulos 2 y 3 establecen un amplio deber de eliminar la discriminacién en todas sus formas.
El articulo 3 prescribe, entre otras cosas, la adopcidn de legislacién para aplicar esta Convencién.
Acrticulo 4.

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la
forma definida en la presente Convencién, pero de ninglin modo entrafiar4, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado
los objetivos de igualdad de oportunidad vy trato.

2. La adopcidn por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente
Convencién, encaminadas a proteger la maternidad, no se considerara discriminatoria.

El articulo 4 reconoce que, para que las mujeres logren una igualdad de facto auténtica, sera
necesario no sélo eliminar las barreras discriminatorias, sino también promover la igualdad
mediante una accion positiva, a fin de compensar la situacion de la subestimacion general de la
mujer. Dicho de otro modo, para crear igualdad tal vez sea necesario adoptar medidas que
discriminen de manera positiva...

Cada Estado Parte debe decidir qué medidas especiales provisionales desea 0 necesita adoptar con
arreglo a este articulo para cumplir sus obligaciones derivadas de la Convencion.

El Comité ha adoptado dos recomendaciones generales relativas a la aplicacion del articulo 4.

“recomienda que los Estados Partes hagan mayor uso de medidas especiales de caracter temporal
como la accion positiva, el trato preferencial o los sistemas de cuotas para hacer que progrese la
integracion de la mujer en la educacion, la economia, la politica y el empleo.”,

“se recomienda a los Estados Partes que adopten otras medidas directas de conformidad con el
articulo 4 de la Convencidn a fin de conseguir la plena aplicacion del articulo 8J...].”

Estas dos recomendaciones sugieren que el Comité estima deseables las medidas de accién
afirmativa para hacer que las mujeres disfruten realmente de los derechos a que tienen formalmente
derecho.

Articulo 5.
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Los Estados Partes tomarén todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole
que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos 0 en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada de la maternidad
como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comdn de hombres y mujeres en
cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos
constituira la consideracion primordial en todos los casos.

El apartado a) del articulo 5 estipula que los Estados Partes deben esforzarse por ayudar a hombres
y mujeres a superar comportamientos predeterminados, que respondan a funciones estereotipadas
de hombres y mujeres, y a conceptos falsos sobre la inferioridad o la superioridad de uno u otro
sexo. Esta es probablemente una de las tareas mas dificiles que deberan cumplir los Estados Partes,
puesto que se tendra que ir en contra de tradiciones y costumbres heredadas dificiles de modificar o
erradicar.

La Convencion deja en libertad a los Estados Partes para decidir las medidas especificas necesarias
y apropiadas en orden a la aplicacion de esta disposicion del articulo 5. Se han formulado
recomendaciones especificas, que establecen que se deberian adoptar medidas efectivas para
asegurar que los medios informativos respeten y promuevan el respeto por la mujer, en particular
para eliminar la continua proyeccion de imagenes negativas y degradantes de la mujer en los
medios.

Articulo 6.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer.

Para dar aplicacién a este articulo, la Convencion exige que se adopten medidas dirigidas
principalmente contra quienes se benefician de la explotacion de la mujer, incluida la explotacion
de las nifias. EI Comité dedica la debida atencion al tema de la prostitucién al examinar los
informes, recalcando el caracter inaceptable de esa condicion degradante para la mujer en todas las
partes. Sin embargo, el Comité destaca en especial la necesidad de medidas para luchar contra
situaciones que se encuentran con mucha frecuencia en el origen de gran parte de la prostitucion
femenina, a saber, el subdesarrollo, el denominado periodo de “economia de transicidn”, la pobreza,
el analfabetismo, la falta de oportunidades de empleo, etc., y, seguidamente, la conveniencia de
lograr cambios mediante medidas de formacion y educacion, oportunidades de empleo, y otras.
Afadidas a las formas establecidas de trafico, existen nuevas formas de explotacion sexual como el
turismo sexual, como la contratacion de trabajadoras emigrantes y refugiadas de paises en vias de
desarrollo para trabajar en paises desarrollados y los matrimonios organizados entre mujeres de
paises en vias de desarrollo y extranjeros. EI Comité, en su Recomendacion General No 19 (11.0
periodo de sesiones, 1992), opina que estas practicas son incompatibles con el respeto de los
derechos y la dignidad de la mujer y sitian a la mujer ante un grave riesgo de sufrir violencia y
abuso.
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Las prostitutas en particular, son especialmente vulnerables a la violencia, habida cuenta de que su
situacion abiertamente ilegal tiende a marginarlas. Necesitan proteccion igualitaria de las leyes
contra la violacién y otras formas de violencia, desapariciones frecuentes e incluso asesinatos.

Finalmente las guerras, los conflictos armados y la ocupacion de territorios a menudo conducen al
incremento de la prostitucion, al trafico de mujeres, al abuso sexual y por consiguiente requieren
medidas especificas de proteccion y castigo.

En su Recomendacidn especifica, apartado g) del articulo 24 de la Recomendacion General No 19
(11.0 periodo de sesiones, 1992) el Comité establece que son necesarias medidas especificas de
prevencion y castigo para erradicar el trafico y la explotacion sexual. Las medidas para proteger a la
mujer contra la violencia deberian incluir oportunidades de formacion y empleo y el control de las
condiciones del trabajo doméstico.

Articulo 7.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad
de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referendums publicos y ser elegibles para todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica
y politica del pais.

Es fundamental el principio de que la verdadera igualdad exige que haya igualdad de oportunidades
para influir en las leyes y politicas, para hacer que se atribuya la prioridad debida a las cuestiones de
interés para la mujer. Este articulo reafirma el principio de que las mujeres tienen los mismos
derechos politicos que los hombres con respecto al derecho a votar y a ser elegidas, consagrado ya
en la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, de 1952. Aparte de confirmar el
derecho a votar en todas las elecciones, el articulo 7 afiade el derecho a “participar en la
formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas”, ampliando asi el alcance
de los derechos politicos de la mujer de modo que incluya un sentido activo de participacion. Este
articulo confirma también los derechos de la mujer a participar en la vida politica y publica del pais
en todos los planos gubernamentales y en otras asociaciones.

Articulo 8.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en igualdad de
condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, la oportunidad de representar a su gobierno
en el plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones internacionales.

Este articulo trata de un aspecto especifico de los derechos politicos de la mujer.

El Comité ha adoptado dos recomendaciones generales sobre el particular. En su Recomendacion
General No 8 (séptimo periodo de sesiones, 1988) el Comité recomienda a los Estados Partes que
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hagan uso de medidas especiales de caracter provisional como las previstas en el articulo 4 de la
Convencioén,

“a fin de conseguir la plena aplicacion del articulo 8 de la Convencion y garantizar a la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna, las oportunidades de
representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones
internacionales.”

En este punto el Convenio es claramente incompatible con nuestra Constitucién en lo que se refiere
a la preferencia del varon frente a la mujer en la sucesion de la Corona por lo que se plante6 una
reserva al mismo.

Articulo 9.

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los hombres para adquirir,
cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran, en particular, que ni el matrimonio con un
extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien
automaticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en apatrida o la obliguen a adoptar la
nacionalidad del conyuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre con respecto a
la nacionalidad de sus hijos.

Este articulo contiene dos ideas fundamentales. La primera, que la mujer, en pie de igualdad con el
hombre, tendra derecho a adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad, y que el matrimonio o el
cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio no afectard autométicamente a la
nacionalidad de la mujer. La segunda, que la mujer tendra los mismos derechos que el hombre
respecto de la nacionalidad de los hijos de ambos. Al aplicar este articulo, los Estados Partes se
obligan a establecer la igualdad juridica oficial de hombres y mujeres a los efectos de adquisicion,
cambio, conservacion o transmision de su nacionalidad al conyuge o a los hijos.

El Comité afirmd en su Recomendacion General No 21 (13.0 periodo de sesiones, 1994) que la
nacionalidad es determinante para la total participacion en la sociedad. Sin la categoria de subditas
o0 ciudadanas, las mujeres estan privadas del derecho de voto o de presentarse para ocupar cargos
publicos y se les puede denegar el acceso a los beneficios publicos y a la eleccion de domicilio. La
nacionalidad de la mujer adulta no deberia suprimirse arbitrariamente por causa de matrimonio, de
disolucion del matrimonio o porque su padre o esposo cambien de nacionalidad.

Articulo 10.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacion y en
particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capacitacion profesional,
acceso a los estudios y obtencion de diplomas en las instituciones de ensefianza de todas las
categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad debera asegurarse en la ensefianza
preescolar, general, técnica, profesional y técnica superior, asi como en todos los tipos de
capacitacion profesional;
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b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes, a personal docente del
mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de la misma calidad;

C) La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en
todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacién mixta y
de otros tipos de educacion que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante la
modificacion de los libros y programas escolares y la adaptacion de los métodos de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras subvenciones para cursar
estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion permanente, incluidos
los programas de alfabetizacion funcional y de adultos, con miras, en particular, a reducir lo antes
posible toda diferencia de conocimientos que exista entre hombres y mujeres;

f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion de
programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente;

9) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacion fisica;

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el bienestar
de la familia, incluida la informacién y el asesora- miento sobre planificacion de la familia.

Este extenso y detallado articulo reconoce la importancia de la educacion para que las mujeres y los
hombres puedan participar en pie de igualdad en todos los aspectos de la vida de sus paises. Deben
brindarse las mismas oportunidades de educacion a las nifias que a los nifios para que puedan
participar plenamente en la sociedad, competir en la fuerza de trabajo en condiciones de igualdad, y
tener igual oportunidad de lograr su independencia econdmica. Son precisas medidas especiales
para garantizar la existencia de estas oportunidades, y su aprovechamiento, y para atender las
necesidades de las mujeres que no han tenido acceso a iguales oportunidades en el pasado.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con
los hombres, los mismos derechos, en particular:

a)  El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos
criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

C) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad en
el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho a la formacion
profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion profesional superior y el
adiestramiento periddico;

d) El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igual- dad de trato con respecto
a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la calidad
del trabajo;
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e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez y otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones
pagadas;

f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluso
la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

2. A matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados
Partes tomaran medidas adecuadas para:

fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de
maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales comparables
sin pérdida de empleo previo, la antigiiedad o los beneficios sociales;

La legislacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este articulo serd
examinada periodicamente a la luz de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos y sera revisada,
derogada o ampliada segun corresponda.

c)Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los padres
combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo y la
participacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo de
una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que se haya
probado puedan resultar perjudiciales para ella.

El articulo 11 se divide en tres secciones principales. La primera establece la igualdad de derechos
de la mujer en el empleo. La segunda parte trata de las medidas necesarias para eliminar la
discriminacion en el empleo por razones de matrimonio o de maternidad. La tercera parte trata del
examen periédico necesario de la legislacion laboral protectora a la luz de los nuevos
conocimientos.

El Comité, al aprobar sus recomendaciones generales No 12 y No 19 (octavo periodo de sesiones,
1989 y 1992) sobre la violencia contra la mujer, incluyo el articulo 11 entre los que obligan a los
Estados Partes a actuar para proteger a la mujer contra la violencia de cualquier tipo que se
manifieste, entre otros lugares, en el de trabajo.

En su Recomendacion General No 19 (11.0 periodo de sesiones, 1992) sobre la violencia contra la
mujer, el Comité hizo especial hincapié en los efectos dafiinos de la violencia basada en el sexo,
como el acoso en el lugar de trabajo y la igualdad en el empleo. En la recomendacion, el Comité
define el acoso sexual como:

“La conducta sexual premeditada e indeseada, como el contacto fisico y la aproximacion, las
observaciones de tono sexual que muestren exigencias pornograficas o sexuales, ya sean de palabra
0 de hecho.”
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Esta conducta es discriminatoria si la mujer tiene motivos fundados para creer que su objecion
podria ser causa de desventaja para ella en relacion con su empleo, incluidas la contratacion y
promocion, o si creara un ambiente hostil de trabajo.

Articulo 12.

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencion médica, inclusive los que se refieren a la
planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizaran a la mujer
servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto,
proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran una nutricién adecuada
durante el embarazo y la lactancia.

La cuestion de la mujer y de la atencion médica es importante en dos planos diferentes. EI primero
tiene que ver con las funciones de la mujer como proveedora de servicios de atencion médica a sus
familias, y el segundo tiene que ver con el aspecto de la mujer como usuaria de esos servicios de
atencion medica. El articulo 12 garantiza a la mujer el acceso en condiciones de igualdad a los
servicios de atencion medica, incluso a servicios y asesoramiento en materia de planificacion de la
familia. En este articulo se trata ademas de garantizar a la mujer otros servicios en relacién con el
embarazo y el parto.

Articulo 13.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en otras esferas de la vida econdmica y social a fin de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;
b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito financiero;

C) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los aspectos de
la vida cultural.

Al consagrar los derechos contenidos en el articulo 13, la Convencion impone a los Estados Partes
la obligacion de eliminar la discriminacion y facilitar el acceso de la mujer a las prestaciones,
derechos y actividades de los que, de otra manera, quedaria excluida.

Articulo 14.

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la mujer
rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia econémica de su familia, incluido su
trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar la aplicacion de las disposiciones de la presente Convencién a la mujer de las zonas
rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
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mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraran el
derecho a:

a) Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive informacion, asesoramiento y
servicios en materia de planificacion de la familia;

c) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacion y de formacién, académica y no académica, incluidos los
relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como, entre otros, los beneficios de todos los
servicios comunitarios y de divulgacion a fin de aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a las
oportunidades econdmicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de comercializacién y a las
tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de
reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los
servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.

El articulo 14 de la Convencion es particularmente importante por diversos motivos. Uno de ellos
es que, por primera vez en un instrumento internacional de derechos humanos se reconoce a la
mujer rural como grupo con problemas especiales y que merece una atencion especial.

En segundo lugar, al extender explicitamente la aplicacion de la Convencion al grupo sumamente
vasto de las mujeres de las zonas rurales, los Estados Partes reconocen la importancia del trabajo de
esas mujeres y su contribucion al bienestar de sus familias y a la economia de sus paises.

La Convencién enuncia ademas los derechos mas importantes de este grupo de mujeres, en
particular el acceso a la posesion de tierra y a los créditos, a la educacion y la formacion, a los
servicios de atencién médica y sociales, etc.

Contempla asimismo la participacion de la mujer rural en la vida publica y politica de sus
comunidades y, en particular, en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo

Articulo 15
1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.
2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica

idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En
particular, le reconoceran a la mujer iguales derechos para firmar contratos y administrar bienes y le
dispensaran un trato igual en todas las etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los
tribunales.
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3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento privado con
efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos con respecto a
la legislacion relativa al derecho de las personas a circular libremente y a la libertad para elegir su
residencia y domicilio.

El articulo 15 confirma la igualdad del hombre y la mujer ante la ley. A continuacion especifica los
ambitos del derecho civil en los que la mujer, especialmente la mujer casada, ha sido
tradicionalmente y con mucha frecuencia victima de discriminacion, a saber, la firma de contratos
en su nombre, la administracién de bienes, la libertad de circular y de elegir su residencia y
domicilio.

En su Recomendacion General No 21 (13.0 periodo de sesiones, 1994) el Comité destacd la
importancia de la capacidad de la mujer para formalizar contratos y tener acceso a créditos
financieros a fin de lograr una autonomia legal y econdmica. Las restricciones a la capacidad legal
de la mujer limitan seriamente su capacidad para cubrir sus necesidades y las de quienes de ella
dependen.

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en
particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio sélo por su libre
albedrio y su pleno consentimiento;

C) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasion de su
disolucioén;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado civil,
en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la
consideracion primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el
intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacién, la educacién y los medios que les
permitan ejercer estos derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y adopcién de
los hijos, o instituciones analogas cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacion
nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial,

Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido,
profesion y ocupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad, compras, gestion,
administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.
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No tendran ningln efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se adoptaran todas las
medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar una edad minima para la celebracion
del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcion del matrimonio en un registro oficial.

Las disposiciones del articulo 16 contemplan esferas muy delicadas del derecho privado, basadas
con mucha frecuencia en practicas tradicionales o religiosas y en el concepto de la distinta funcion
y los distintos derechos y roles del hombre y la mujer. Estos asuntos, por su inclusion en la presente
Convencidn, pasan a integrarse en el impulso general que supone la Convencién para la igualdad
del hombre y la mujer en todas las esferas, incluidas las relaciones matrimoniales y familiares.

El Comité, en su Recomendacion General No 21 (13.0 periodo de sesiones, 1994), considera los
distintos tipos de familia en el mundo y concluye que cualquiera que sea el tipo de familia, el
sistema legal, la religion, las costumbres o la tradicion dentro de un pais, el trato de la mujer en la
familia deberd estar en consonancia con los principios de igualdad garantizados a todas las
personas, como exige el articulo 2 de la Convencidn.

El Comité establece en su Recomendacion General No 21 (13.0 periodo de sesiones, 1994) que:

“Sujeto a las restricciones razonables, basadas por ejemplo en la juventud o la consanguinidad con
su comparfero, el derecho de la mujer a elegir cuando, si desea y con quién quiere contraer
matrimonio, debera protegerse y hacerse cumplir por la ley.”

En el tema de la poligamia, el Comité manifiesta en su Recomendacion General No 21 (13.0
periodo de sesiones, 1994), que algunos Estados Partes, cuyas constituciones garantizan en otros
aspectos la igualdad de derechos, permiten la poligamia de acuerdo con el derecho personal o
consuetudinario y concluye que esta situacion vulnera los derechos constitucionales de la mujer y
contraviene las disposiciones del apartado a) del articulo 5 de la Convencion.

El Comité, en su Recomendacién General No 21 (13.0 periodo de sesiones, 1994), también
considera el parrafo 2 del articulo 16 en relacion con las disposiciones de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y la Declaracion de Viena y concluye que la edad minima para contraer
matrimonio debera ser de 18 afios para el hombre y la mujer y que los paises que permiten otras
edades para el matrimonio, para el hombre y la mujer, contravienen la Convencion.

3. Funcionamiento del Comite.

En los siguientes articulos 17 a 30 se hace referencia al funcionamiento del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y la aplicacion del Tratado. Este, se encarga de
velar por la aplicacion de la Convencion.

El Comité estd compuesto de 23 expertos "de gran prestigio moral y competencia en la esfera
abarcada par la Convencidn”, nombrados por sus gobiernos y elegidos por los Estados Partes a
titulo personal.

Se prevé que los Estados Partes presenten al Comité, por lo menos cada cuatro afios, un informe
sobre las medidas que hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la Convencion.

Durante su periodo anual de sesiones los miembros del Comité examinan esos informes con los
representantes de los gobiernos y consideran de consuno las esferas que requieren nuevas medidas
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nacionales. EI Comité también hace recomendaciones de carécter general a los Estados Partes sobre
aspectos relativos a la eliminacion de la discriminacién contra la mujer.

Un grave problema que ha afectado a la efectividad de la Convenio es el gran nimero de reservas
que los Estados han efectuado respecto a determinadas disposiciones. De hecho es el tratado
internacional de derechos humanos con mayor numero de reservas.

En cuanto a los mecanismos de proteccion de los derechos que establece el Convenio, son con
caracter general mecanismos mucho mas débiles que los que figuran en otros tratados
internacionales de derechos humanos. Asi, en otro Tratados los derechos se protegen a través de
distintos mecanismos. EI Convenio solo ha previsto los informes periddicos. Otras practicas tipicas
como, las quejas individuales, o entre Estados o los procedimientos de investigacion, no se preveén.

La prevision de un Comite para valorar los progresos realizados por los Estados Partes en la
aplicacion de la Convencion esta sometido a un procedimiento que le resta fuerza porque el Estado
es quien somete la informacion, y los poderes del Comité son bastante limitados.

Sin embargo, la aprobacion de un Protocolo Facultativo a la Convencién ha fortaleciendo los
mecanismos de proteccién y gracias a este Protocolo, la Convencion que por si sola tenia una
minima capacidad, se sitia en el mismo nivel de garantias que los tratados de derechos humanos
mas importantes aprobados en el seno de las Naciones Unidas.
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Tema 9.
Conceptos previos
sobre igualdad y
discriminacion.

1. Igualdad y derechos humanos.

La discriminacion supone de una manera general tratar de forma distinta y desfavorable a alguien
por un motivo no relevante en relacion con ese trato. En los casos en que ese motivo sea algunos de
los tipicos supuestos de discriminacion como pueden ser la raza, color, sexo, idioma, religion
opinion politica, origen nacional o social, posicién econémica o nacimiento, hay una presuncion
que hace que las exigencias de justificacion en el trato desigual seas mucho maés claras.

Juega un papel fundamental al tratar sobre la igualdad el principio de aplicacion general de la
norma. Esto es, las normas no son singulares y se aplican para todas las personas, o para el
colectivo de personas a que van dirigidos. De ahi, que la igualdad deba ser entendida en el sentido
de dar cumplimiento al principio de generalidad, es decir, si somos iguales nos aplican una norma
por igual. De manera que la diferencia que se utilice para independizar a un colectivo y hacerle
receptor de una norma, debe ser justificada, por ejemplo, no es valido tener como referente la raza
para recortar ciertos derechos y si puede serlo otra situacion.

Supongamos dos ejemplos.

Primero. Las personas de raza negra no podran ejercer derecho al voto. Es una norma general,
referida a un colectivo. El problema es la falta de justificacion en la limitacion del derecho. No es
admisible la raza como elemento diferenciador.

Segundo. Los menores de 18 afios no podrén ejercer el derecho al voto. Es una norma general,
referida a un colectivo. Hay justificacion para limitar el derecho. Si es admisible la minoria de edad
como elemento diferenciador.

GRADO EN IGUALDAD GENERO Y DERECHOS HUMANOS PAGINA 1 DE 7



TEMA IX.CONCEPTOS PREVIOS SOBRE IGUALDAD Y|
DISCRIMINACION.
Pero también, en un sentido mas profundo, si no somos iguales, la aplicacion de la norma no debe
actuar siempre de acuerdo con el principio de generalidad sino que debe tratar, para ser igual, de
aplicarse de manera desigual a quienes somos desiguales.

Valga como ejemplo de lo anterior, una ley con el siguiente contenido: Las personas de raza negra
tendran preferencia en el acceso a la universidad publica. Y lo fundamental es que la desigualdad
debe justificarse y ser razonable. La pregunta es, ¢Esta suficientemente justificado y hay proporcion
en esta medida? Y mas alla, nos deberiamos preguntar ¢quién decide y segun qué criterios si una
medida esta justificada, de una manera objetiva y es proporcional?

De lo anterior deriva un tema muy complejo que exige tener en cuenta cuestiones de indole juridica,
pero también filoséfica o de manera de entender lo que es igual y lo que lo no les. ;D6nde empieza
la desigualdad? ¢Son iguales quienes no tienen las mismas oportunidades? ¢Cuales son las
justificaciones o limites a la inaplicacion del principio de generalidad de la norma?

El mero reconocimiento del caracter universal de los derechos humanos, el que sean aplicables a
cualquier persona independientemente de sus circunstancias conlleva la exigencia de la igualdad y
no discriminacion. Por tanto, el concepto mismo de derechos humanos incluye la igualdad y no
discriminacién como principio y fundamento, como base y razén de ser del reconocimiento de los
derechos humanos.

La igualdad es tanto un principio juridico como informador de los derechos humanos y la no
discriminacion puede ser entendida como una formulacion negativa de la igualdad, aunque en
realidad la no discriminacién es consecuencia logica del previo reconocimiento del principio de
igualdad. En los textos internacionales se utilizan de forma indistinta la igualdad o la no
discriminacion, siendo tipico el que se hable de no discriminacion tras la declaracion de igualdad.

Como hemos sefalado, tras el antecedente de la Carta de Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, a continuacién de la clausula general sobre del articulo primero
“todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos..” sefiala que éstos
corresponden a toda persona “sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicion (articulo 2)

Tras estos conceptos introductorios nos preguntamos que se puede considerar discriminacion. Y no
hay una definicion de discriminacion que haya sido aceptada de forma general. La Convencion para
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion de la Mujer considera discriminatoria en su
articulo 1: “Toda distincidn, exclusién, o restriccion basada en el sexo (...) en las esferas politica,
economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

Hay por tanto una serie de criterios especificos respecto de los cuales habria discriminacion siempre
que el ejercicio de cualquiera de los derechos humanos se condicione a tales criterios. Sin embargo,
no se trata de una lista cerrada, sino que acaba aludiendo a “cualquier otra condicién”. De esta
forma, entendemos que la referencia al listado tiene su base en el hecho de que histéricamente los
supuestos de discriminacion se han producido de manera mas frecuente en relacion con estos
criterios preferentemente.

En un sentido estricto, la discriminacion no es solo cualquier diferencia de trato arbitraria no
razonable, sino que le son aplicables una serie de caracteristicas:

El criterio de distincion se basa en factores no imputables a la persona, como pueden ser su raza,
sexo 0 su pertenencia a una colectividad o grupo social, como la religion o la lengua.
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Tiene caracter sistematico, esto es, se trata de un fendmeno no solo juridico sino mas amplio, social
y con connotaciones histéricamente arraigadas con base en prejuicios sociales consolidados.

Tiene un sentido colectivo. Se sufre una discriminacion por pertenecer, o porque desde fuera se
considera que se pertenece a un grupo. Su sentido es colectivo pero el dafio, el perjuicio, se produce
a personas consideradas aisladamente.

Tiene un componente cultural muy importante. La pertenencia a un grupo que se considera
culturalmente, socialmente, inferior.

Pues bien, la ausencia de todo tipo de discriminacion lleva al logro de la equidad, verdadera
igualdad. Esto es, igualdad para todas las personas, que todas tienen derecho a la igualdad de
oportunidades y de trato en todos los ambitos de la vida: econdmico, cultural, social, laboral,
educativo, politico, familiar, para que de este modo, puedan acceder con justicia e igualdad al uso,
control y beneficio de los recursos y servicios de la sociedad. Y que puedan participar en la toma de
decisiones en los diferentes &mbitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar.

Sin embargo, la igualdad, empezando por la igualdad legal, no se aplica de manera universal. En
paises musulmanes, por ejemplo, en algunos paises asiaticos y africanos y en algunos paises
latinoamericanos subsiste la discriminacién ya no sélo en un plano real y efectivo, sino también en
el puramente legal o formal, en el caso, por ejemplo de género.

2. lgualdad y derecho constitucional.

En el ambito nacional podemos ver como en el texto constitucional espafiol la igualdad aparece
como valor, como principio y como derecho fundamental.

a) Como valor, en su art. 1.1. junto con el resto de los valores superiores del ordenamiento juridico.
La igualdad como valor. La Constitucion sefiala que Espafia propugna como valores superiores del
ordenamiento juridico la libertad, la igualdad, la justicia y el pluralismo politico (art 1.1 CE)

Al reconocer valores engarza con tesis iusnaturalistas. Encontramos dos posiciones gque conocemaos
y a las que hacemos referencia:

La primera, el Positivismo: El Derecho se compone exclusivamente por normas

La segunda, el lusnaturalismo: Junto con la norma “positiva” o reglada, el ordenamiento debe estar
sometido a la ley natural (la que es comun a todos los hombres y arranca de su propia dignidad).
Pone en relacion Derecho y moral. Pues bien, los valores son conceptos juridicos indeterminados
que se concretan en preceptos constitucionales a traves de la interpretacion. Son guias o referencias
del resto de normas que se diferencian de los principios por una eficacia menos especifica. Podemos
decir que no son fuente del Derecho pero obligan a los poderes, que los tendran en cuenta en sus
actuaciones.

Todos los valores tienen el mismo rango pero hay dos guias fundamentales: libertad e igualdad. El
pluralismo es una derivacion de la igualdad y ésta mas libertad es igual a justicia.

b) Como principio en los articulos 14 y 9.2. Del que tradicionalmente se han distinguido dos
concepciones basicas en la CE, que explicamos advirtiendo que en parte esta doble concepcion ha
sido superada, como veremos.
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i) Igualdad formal. Reconocida en el articulo 14 de la CE; Es el concepto de igualdad que surge con
las revoluciones liberales; Es el concepto de igualdad que tiene un primer reconocimiento en los
textos constitucionales y las declaraciones de derechos. Por si solo no conlleva, ni pretende, un
cambio claro en el orden social porque se mantienen las estructuras desiguales salvo en lo que se
refiere a abolir los privilegios. Su pretension es basicamente el que la Ley se aplique con caracter
general a todas las personas por igual. Hacer valer el principio de generalidad en la aplicacion de la
norma con el fin Gltimo de que nadie se situe por encima de las leyes.

i) Igualdad material. Reconocida en el articulo 9.2 CE. Recoge un concepto social de igualdad al
sefialar “Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, econdémica, cultural y social”.

Tiene que ver con el desarrollo del Estado del bienestar y su reconocimiento es posterior y guarda
relacién con la concepcion de un Estado como Estado social. Supone que para llegar a una
igualdad real y efectiva, no puramente formal, es preciso tratar de forma desigual a los desiguales.

Conceptualmente se han explicado la igualdad con base en esta distincidn, sin embargo, como
seflalabamos, hoy el articulo 14 no solo exige un tratamiento igual para los iguales, sino que
también permite, segun un concepto mas amplio, la concesion de ventajas, a través de un trato en
principio desigual, a quienes sufren una situacion de desigualdad de hecho. De esta forma, tienen un
encaje claro en lo que pueden ser las acciones positivas.

De esta forma, se entiende que el trato desigual que favorezca a las personas que componen grupos
discriminados cuando lo que se pretende es corregir una situacion de desigualdad clara y de llegar a
la igualdad real no solo es contrario al articulo 14 sino que le da cumplimiento. Esto es posible
gracias a una interpretacion del articulo 14 no como algo contrapuesto al articulo 9.2 sino que hay
una integracion y el articulo 9.2 pasa a formar parte del contenido mismo del articulo 14.

c) Como derecho fundamental en articulo 14, que atribuye un derecho concreto que permite a
cualquier persona exigirlo ante el Tribunal Constitucional mediante un recurso de amparo. Sin
embargo, debemos puntualizar que si bien estamos ante un derecho subjetivo, también el articulo 14
es un principio que impone limites a los poderes y actia como un principio general del derecho. La
jurisprudencia constitucional lo ha configurado como un derecho subjetivo. Asi, “el articulo 14...
establece un derecho subjetivo a obtener un trato igual, impone una obligacién a los poderes
publicos de llevar a cabo ese trato igual y al mismo tiempo limita al poder legislativo y a los
poderes de los 6rganos encargados de la aplicacion de las normas juridicas”. (STC julio 1982). Y en
un sentido similar se configura como “un derecho fundamental de la persona a no sufrir
discriminacion juridica alguna, esto es, a no ser tratada juridicamente de manera diferente a quienes
se encuentran en una misma situacion, sin que exista una justificacion objetiva y razonable de esa
desigualdad de trato.” (STC 8/86).

La triple naturaleza, de derecho subjetivo, principio limitador y principio general del derecho se
plasma en la STC 75/83 de acuerdo con la cual estamos ante:

Un principio general del Derecho, de forma que cualquier excepcidén debe ser sometida a una
interpretacion restrictiva.

Un derecho subjetivo de todos los ciudadanos.
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Un principio limitador de la accién de los poderes publicos, con especial incidencia en el &mbito de
actuacion del poder legislativo.

3. Concepciones de igualdad. Igualdad formal y
material.

La diferenciacion entre los tipos de discriminacion arranca de las distintas concepciones de la
igualdad. De una parte, la igualdad formal y material. Es importante conocerlas para rebatirlas
después y entenderlas, como deciamos, superadas, al menos, en una formulacion en que se trate de
departamentos estanco.

Nuestro texto constitucional, al que podemos tomar como referencia, sefiala dos concepciones
basicas en la Constitucién, que seria: la Igualdad formal. Reconocida en el articulo 14 de la CE. Se
trata de un concepto de igualdad que surge con las revoluciones liberales y que tiene un primer
reconocimiento en los textos constitucionales y las declaraciones de derechos. Tiene que ver con
una posicion del Estado neutra. Y su funcion fundamental es la de vigilancia del cumplimiento de
las leyes.

Frente a la igualdad formal, podemos hablar de Igualdad material que, también siguiendo la
referencia de nuestra constitucion, esta reconocida en el articulo 9.2 CE. y se trata de un concepto
social de igualdad que tiene que ver con el desarrollo del Estado del bienestar. Su reconocimiento.
por tanto, es posterior. y esta directamente relacionada con la concepcion de Estado social que
reconoce la CE.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que la igualdad no s6lo se traduce en la de caracter formal
(deber de abstencion por el Estado, que solo actia como policia: cuya funcion es evitar
diferenciaciones arbitrarias) sino también en la igualdad material. (promover condiciones para
lograr una igualdad real)

En concreto, el articulo 9.2 de la constitucién esparfiola ordena a los poderes publicos “promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social”.

Este articulo 9.2 modula el contenido del articulo.14. De esta forma, supone que no se entiende
discriminatorio favorecer a determinados colectivos, histéricamente marginados, para compensar su
situacion de desigualdad inicial. (minorias: por raza, religion, sexo..)

La igualdad juridica o formal, frente a la igualdad social, se recoge en el articulo14: “Los espafioles
son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento,
raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social”

Ya en la Constitucion republicana de 1931 encontramos una clausula genérica de defensa de la
igualdad que venia a sefialar: “Todos los espafioles son iguales ante la ley” (art.2). “No podran ser
fundamento de privilegio juridico: la naturaleza, la filiacion, el sexo, la clase social, la riqueza, las
ideas politicas ni las creencias religiosas.

Antes hay referencias aisladas, como por ejemplo en la constitucion de 1869 que prohibe la
discriminacion por razon de religion para la obtencién de cargo publico.
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Nos interesa a continuacion entender como se interpreta este valor-principio-derecho que es la
igualdad. De acuerdo con el Tribunal Constitucional (STC 49/1982): El art. 14 CE exige que a
supuestos de hecho iguales les sean aplicadas consecuencias juridicas iguales. Esto quiere decir que
para introducir diferencias entre supuestos de hecho debe haber justificacion de tal diferencia. La
diferencia debe ser, de acuerdo con criterios y juicios de valor aceptados, fundada y razonable.

A su vez la justificacion objetiva y razonable se descompone en dos parametros: Primero, la
finalidad constitucionalmente admisible perseguida por la norma, debe ser legitima en el sentido de
que no sea contraria a la Constitucion. Dentro de este limite, que no exige que la Constitucién se
refiera expresamente a esa finalidad sino simplemente que no la contradiga, el legislador tiene un
amplio margen de decision. Es la Ley la que decide sobre la finalidad que se persigue y que puede
ser, por ejemplo, la mejora de la situacion de un colectivo histéricamente marginado.

Segundo, congruencia entre esta finalidad, la diferencia de la situacion de hecho y las consecuencias
juridicas que se le imputan. Esto supone que debe haber proporcion entre lo que pretende la norma
y los medios que se emplean. Por ejemplo, que para la mejora de la situacion de las personas de
raza negra se decida la prohibicion de acudir a centros de formacion superior a las personas de otras
razas en lugares con poblaciones de raza negra superior, es una medida desproporcionada y cuya
finalidad no justifica esa diferencia de trato. No hay congruencia en esa medida.

Se trata de un ejemplo muy evidente pero los que encontramos en la realidad o son tan simples, lo
que nos hace desarrollar un juicio que es subjetivo, relativo y complejo. Sin embargo, esa
subjetividad y relatividad no son absolutas. Primero, porque se produce dentro de un contexto
histdrico, social, que determina las mentalidades que a su vez, de alguna manera, objetivizan esos
juicios, a los que se trata de enraizar en exigencias éticas y juridicas universales, de poner en
conexion con criterios iusnaturalistas.

El principio de igualdad se manifiesta en distintos aspectos: “Ante la ley” y “En la aplicacion de la
ley”.

a) La igualdad “ante la ley” es un principio procesal que garantiza el que las normas no se apliquen
de forma discriminatoria.

Las distintas declaraciones universales de derechos han reconocido este principiol.

Veamos que significa en su apreciacion mas practica lo anterior en el &mbito nacional. La igualdad
de los espafioles “ante la ley”, formulada en el articulo 14 de la Constitucion, es un limite al
legislador. Para que una ley contenga un trato desigual es preciso: que contenga una justificacion
objetiva y razonable. De esta forma, no se vulnera el principio de igualdad cuando la ley incluye
elementos diferenciadores con transcendencia juridica y sin embargo, si se vulneraria en los casos
en gue esa desigualdad, esa diferencia, no es proporcional y no esta justificada de forma objetiva y
razonable. De tal forma que lo que ha de justificar la medida son sus fines y efectos.

Por lo tanto, cuando hay una relacion razonable y proporcionada entre medios empleados y fines
perseguidos se entiende que la medida esté justificada.

En este sentido el TC ha sefialado “el principio de igualdad hace referencia, inicialmente, a la
universalidad de la ley; no prohibe que le legislador contemple la necesidad o conveniencia de
diferenciar situaciones distintas y de darles un tratamiento diverso, que puede incluso ser exigido en
un Estado social y democréatico de Derecho, por la efectividad de los valores que la Constitucion
consagra” (STC de noviembre de 1981). En un sentido parecido la STC 19/1982, sefiala El
principio de igualdad no implica en todos los casos un tratamiento legal igual con abstraccion de
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cualquier elemento diferenciador de relevancia juridica, pero...ese tratamiento legal desigual tienen
un limite que consiste en la no discriminacion, es decir, en el hecho de que la desigualdad esté
desprovista de una justificacion objetiva y razonable”.

La dificulta estriba en determinar en qué casos la justificacion es objetiva y razonable y en cuéles
no. Lo que supone valorar la desigualdad en los supuestos de hecho, en las consecuencias juridicas
que se derivan de esa desigualdad y en la proporcionalidad de los medios empleados en relacion
con la finalidad que se pretende.

Pues bien, el problema esta en que no tenemos unos criterios absolutos y generales que sean validos
para determinar la razonabilidad de la desigualdad. De ahi que tal y como sefiala el TC. “El
principio de igualdad ha de entenderse en funcion de las circunstancias que concurren en cada
supuesto concreto en relacion con el cual se invoca. Sélo podra deducirse la quiebra del principio de
igualdad, cuando dandole los requisitos previos de una igualdad de situaciones entre los sujetos
afectados por la norma, se produce un tratamiento diferenciado de los mismos en razon a una
conducta arbitraria o no justificada de los poderes publicos” (STC junio. 1981)

Frente a esta acepcion de la igualdad, “ante la Ley”, vemos a continuacion en que se concreta la
igualdad “en la aplicacion de la Ley”.

Los organos judiciales, al aplicar la ley, pueden modificar sus propios precedentes, sin vulnerar el
principio de igualdad. Condicion para ello es que se aprecie que el nuevo criterio interpretativo ha
sido adoptado como solucion genérica dotada de vocacion para ser aplicada en el futuro. Que no se
trate de un cambio aislado, inadvertido por el érgano judicial.

Lo que ha reconocido el Tribunal Constitucional es la fuerza vinculante del precedente. El
precedente obliga pero no de una forma absoluta sino que es admisible el cambio cuando esté
justificado.

Por tanto, se prohibe el cambio irreflexivo o arbitrario, lo que supondria la aplicacién desigual de la
ley en casos idénticos y seria contrario al principio de interdiccion de la arbitrariedad. (art. 9.3CE).
e implicaria denegar la tutela judicial efectiva (art. 24CE), que es un derecho fundamental. Frente a
esto, podemos considerar que el cambio es legitimo si se razona, tiene vocacion de futuro y estéa
fundado en razones juridicas objetivas.

Pese a lo anterior, que explica como si se tratara de dos concepciones opuestas a efectos de una
mejor comprension tedrica, la diferenciacién entre igualdad formal y real, sin embargo, no se trata
de criterios absolutamente opuestos sino que, por el contrario, se retroalimentan de forma mutua.
Incluso, si tenemos en cuenta que la igualdad del articulo 14 no impide la diferencia de trato sino
solo la que es injustificada suficientemente, vemos que las acciones positivas se pueden también
justificar en el articulo 14. Esto es incluso necesario para que, como veremos, las acciones
positivas no sean conceptuadas como una excepcion sino como una opcion que también tiene su
encaje en el articulo 14, y no solo en el 9.2.
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Tema 10.
Aspectos juridico-
posItivos de la
Igualdad y
discriminacion de
genero.

1. Introduccidn. 2. Tipos de discriminacion.

La igualdad real de la mujer y su verdadera participacién en todos los ambitos de la vida viene a dar
una mayor legitimidad a nuestra democracia.

Comenzamos con una referencia a la igualdad politica diferenciandola de la igualdad civil o
igualdad legal.

La igualdad legal entre mujeres y hombres en su vertiente politica, con la incorporacion de la mujer
en el &mbito politico, frente al reconocimiento anterior del sufragio universal para los hombres se
alcanza, basicamente, en dos etapas: en el periodo de entreguerras, una, que sera cuando las mujeres
consigan el derecho al voto en un gran nimero de paises, incluido Espafia; y en un segundo
momento, tras la Il Guerra Mundial, en que la igualdad en materia de participacion politica se
reconoce para las mujeres en el resto de los paises de nuestro entorno.

La igualdad legal, referida a la capacidad civil sin restricciones impuestas en materia de capacidad
para contratar, propiedad o ejercicio de actividades profesionales de las mujeres, se consigue en el
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ualtimo tercio del siglo XX,, salvo raras excepciones. En nuestra historia reciente la desigualdad
legal en materia de género ha tenido su reflejo en el Cddigo Civil. Asi podemos ver como la
sujecion de la mujer al marido, y en otro orden al padre o al hermano, ha sido consecuencia de una
sociedad patriarcal que tiene su reflejo, en lo que al marido se referia, en el contrato matrimonial.
De forma que la concesion de derechos politicos, sociales y laborales a la mujer se hacia depender
de la licencia del marido, que era ademas revocable...

La Constitucion supone un punto de inflexion en la posicion de la mujer que conllevara relevantes
reformas legislativas. Asi, el articulo 32 declara el derecho del hombre y de la mujer a contraer
matrimonio con plena igualdad juridica, asi como la igualdad de los hijos con independencia de su
filiacion y la investigacion de la paternidad.

Como consecuencia, se han producido reformas legislativas muy importantes en materia de
filiacion, matrimonio y familia que benefician a la igualdad de género Pero la perspectiva de la
igualdad legal esta hoy superada en el marco de un Estado social, en el que la igualdad “real” exige,
de acuerdo con el articulo 9.2 del texto constitucional, y con una interpretacion mas abierta del
articulo 14, una posicion activa de los poderes publicos a favor de la mujer mediante el desarrollo
de las politicas dirigidas a su verdadera insercion en todos los ambitos de la vida.

Ademas el articulo 14 no solo establece la igualdad de un modo genérico, sino que al sefialar
motivos especificos de discriminacion, entre ellos el sexo, que se han identificado no s6lo a modo
de ejemplo, se ha hecho con la intencion de dejar constancia de que histéricamente tales motivos
han producido un trato cualitativamente diferente. Se han venido tratando también como minorias,
las mujeres, las personas de raza negra, personas con discapacidad, etc. Y es una realidad, no de
minoria en un sentido cuantitativo, en el caso de las mujeres, sino cualitativo, minoria en sentido de
grupo sometido a un trato discriminatorio.

Referencias especificas a la igualdad en relacion al sexo encontramos ademas de en el articulo 32,
sobre el matrimonio y el derecho a contraerlo con plena igualdad juridica; en materia laboral en el
articulo 35, sobre discriminacion por razén de sexo en relacién al trabajo.

En el &mbito estatal, ha supuesto un cambio muy importante la LOI, la Ley Organica 3/2007, para
la lgualdad Efectiva de Mujeres y Hombres. El objeto de esta Ley es, de acuerdo con su primer
articulo, hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres,
en particular mediante la eliminacion de la desigualdad de la mujer, sea cual fuera su circunstancia
0 condicidn, en cualesquiera de los ambitos de la vida, y, singularmente, en las esferas politica,
civil, laboral, econémica, social y cultural, para en el desarrollo de los articulos 9.2 y 14 de la
Constitucion, alcanzar una sociedad mas democratica, mas justa y mas solidaria” A partir de esta
delimitacion del objeto de la ley, se ponen en marcha una serie de medidas para lograr unas
mayores cuotas en el cumplimiento del principio de igualdad.

La igualdad de trato se considera como la ausencia de discriminacion por razon, entre otras, de
sexo, Yy, especialmente, las derivadas de la maternidad, la asuncion de obligaciones familiares y el
estado civil.

En nuestro pais ha sido decisiva la labor del Tribunal Constitucional en la interpretacion de los
articulos 9.2 y 14 para dar forma a la doctrina sobre igualdad. De manera progresiva se ha
producido una evolucion que encuentra su reflejo en la jurisprudencia respecto del tipo de medidas
aplicables a las politicas de igualdad.

El objetivo fundamental del tratamiento transversal es introducir el género en el centro de las
decisiones politicas y acciones realizadas en cualquier ambito. En el ambito estatal este principio ha
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sido adoptado gracias a la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la
valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno. Supone
la constatacion de que las decisiones politicas que en principio pueden parecen no sexistas pueden
tener un diferente impacto en las mujeres y en los hombres a pesar de que dicha consecuencia ni
estuviera prevista ni se deseara.

En concreto, la igualdad de género se concreta en: igualdad de trato, igualdad de oportunidades,
igualdad de participacion politica, respeto a la diversidad y a la diferencia, integracion de la
perspectiva de género y adopcidn de acciones positivas para promover la igualdad.

Teniendo en cuenta estos conceptos previos, sobre la igualdad, podemos hablar de que la
discriminacion puede ser estructural, directa e indirecta. Lo que nos lleva también a hablar de
acciones positivas y discriminacion inversa.

2.Tipos de discriminacion.

a) Discriminacion estructural. Entendemos que la discriminacion estructural deriva y es
consecuencia de la propia organizacion social y el mantenimiento de estereotipos.

Un estereotipo se produce a través de varios procesos de distinta naturaleza, cognitiva, cultural,
emocional, que hacen referencia a un conjunto de creencias en relacién con determinadas
caracteristicas que se esperan y se consideran adecuados en relacion a hombres y mujeres. Tales
estereotipos nos llevan a mantener la discriminacion estructural que se asume de manera “natural” y
forma parte de las estructura de la organizacién de una sociedad.

Frente a estas situaciones de partida de discriminacion estructural nos encontramos con que la
igualdad legal no es suficiente para llegar a situaciones de verdadera igualdad, de igualdad real.
Para su consecucion es preciso hacer efectivas una seria de medidas de accion positiva.

Se trata de que las desigualdades entre las mujeres y los hombres que adn persisten en los diferentes
ambitos de la sociedad se transmiten a partir de los roles y los estereotipos que siguen asignando
diferentes espacios, publico y doméstico, y tareas, trabajo productivo y reproductivo, a hombres y a
mujeres. La perspectiva de género permite analizar, de forma separada, las diferentes necesidades y
expectativas de hombres y de mujeres.

“La actuacion de los poderes publicos para remediar, asi, la situacion de determinados grupos
sociales definidos, entre otras caracteristicas, por el sexo (y, cabe afirmar, en la inmensa mayoria de
las veces, por la condicion femenina) y colocados en posiciones de innegable desventaja en el
ambito laboral, por razones que resultan de tradiciones y habitos profundamente arraigados en la
sociedad y dificilmente eliminables, no puede considerarse vulneradora del principio de igualdad,
aun cuando establezca para ellas un trato mas favorable, pues se trata de dar tratamiento distinto a
situaciones efectivamente distintas.”

“El pleno reconocimiento de la igualdad formal ante la ley, aun habiendo comportado, sin duda, un
paso decisivo, ha resultado ser insuficiente. La violencia de género, la discriminacion salarial, la
discriminacién en las pensiones de viudedad, el mayor desempleo femenino, la todavia escasa
presencia de las mujeres en puestos de responsabilidad politica, social, cultural y econémica, o los
problemas de conciliacion entre la vida personal, laboral y familiar muestran como la igualdad
plena, efectiva, entre mujeres y hombres, aquella «perfecta igualdad que no admitiera poder ni
privilegio para unos ni incapacidad para otros», en palabras escritas por John Stuart Mill hace casi
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140 afos, es todavia hoy una tarea pendiente que precisa de nuevos instrumentos juridicos”.
(Exposicién de Motivos de la LO 3/2007).

Frente a la desigualdad estructural, hay una serie de medidas de accion positivas de caracter
promocional. Se trata de medidas que tratan de favorecer la igualdad real sin implicar un trato
desigual sin que planteen problemas en cuanto a su justificacion. Se trata por ejemplo, de medidas
con las que se trabaja en la educacion, la cultura o los contenidos de los medios para conseguir una
imagen igualitaria de la mujer y poner fin a estereotipos. O, por ejemplo, planes contra la violencia
de género, planes de igualdad. Se trataria de medidas de accion positiva genéricas o de programas
de accion con el fin de avanzar en el logro de la igualdad real.

Discriminacién directa:

Podemos definirla como la resultante de la norma o decision que se dirige a tratar de forma
diferenciada y desfavorable a determinados grupos o colectivos. Es discriminacién directa la que se
basa, por ejemplo, en el sexo o en alguna caracteristica que se relacione con ésta. Asi, la
discriminacion por embarazo, se considera discriminacion por sexo.

La Ley Organica de igualdad define la discriminacion directa en su articulo 6.1 “1. Se considera
discriminacion directa por razon de sexo la situacion en que se encuentra una persona que sea, haya
sido o pudiera ser tratada, en atencion a su sexo, de manera menos favorable que otra en situacion
comparable”

En nuestro sistema, deriva del contenido de articulo 14 CE. Entre otros, se refiere expresamente al
sexo como posible discriminacién. En este ambito es aquella que basada directamente en el sexo
establece condiciones distintas para mujeres y hombres. Como sefiala la STC 145/1991, se produce
“un tratamiento diferenciado y perjudicial en razén del sexo donde éste sea objeto de consideracion
directa”. Estos casos son los que se detectan con mas facilidad y pueden ser descubiertos a partir de
criterios puramente juridicos. En tal supuesto estariamos, por ejemplo, si se retribuye de manera
distinta a hombres y mujeres en una misma categoria laboral.

La LOI ha considerado discriminacion directa el trato desfavorable en el embarazo. Asi en su
articulo 8 lo sefala expresamente al decir que “Constituye discriminacion directa por razén de sexo
todo trato desfavorable a las mujeres relacionado con el embarazo o la maternidad”.

Este concepto se relaciona con la idea de igualdad de trato. Podemos ver algunos ejemplos. Que han
sido expresamente declarados inconstitucionales:

- La norma que impedia el acceso a las mujeres a las pruebas de ingreso en la Academia General
del Aire. Se declara inconstitucional por STC 216/1991.

- La disposicion que prohibia el trabajo de la mujer en el interior de la mina. Se declara
inconstitucional por STC 229/1992.

La LOI recoge algunas formas especificas de discriminacion, o de actos discriminatorios, ademas
del supuesto de embarazo, el acoso sexual y el acoso por razon de sexo. Se considera acoso sexual
“cualquier comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza sexual que tenga el propdsito o produzca
el efecto de atentar contra la dignidad de una persona, en particular cuando se crea un entorno
intimidatorio, degradante u ofensivo”.
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Constituye acoso por razon de sexo “cualquier comportamiento realizado en funcion del sexo de
una persona, con el propdsito o el efecto de atentar contra su dignidad y de crear un entorno
intimidatorio, degradante u ofensivo”.

Ademas, se considera, de acuerdo con la LOI acto de discriminacién por razon de sexo: “El
condicionamiento de un derecho o de una expectativa de derecho a la aceptacion de una situacion
constitutiva de acoso sexual o de acoso por razon de sexo”.

Lo anterior se complementa con una garantia frente a posibles represalias, de manera que también
se considerara discriminacién por razén de sexo “cualquier trato adverso o efecto negativo que se
produzca en una persona como consecuencia de la presentacion por su parte de queja, reclamacion,
denuncia, demanda o recurso, de cualquier tipo, destinados a impedir su discriminacion y a exigir el
cumplimiento efectivo del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres”.

Asi como con la regulacién de la tutela de los derechos. La LOI sefiala que Cualquier persona podra
recabar de los tribunales la tutela del derecho a la igualdad entre mujeres y hombres. La capacidad y
legitimacion para intervenir en los procesos civiles, sociales y contencioso- administrativos que
versen sobre la defensa de este derecho corresponden a las personas fisicas y juridicas con interés
legitimo, determinadas en las Leyes reguladoras de estos procesos. La persona acosada sera la Gnica
legitimada en los litigios sobre acoso sexual y acoso por razon de sexo.

Es importante destacar el tratamiento que se da al tema de la prueba. Se establece que, para aquellos
procedimientos, en los que aleguen actuaciones discriminatorias, por razon de sexo, correspondera a
la persona demandada probar la ausencia de discriminacion en las medidas adoptadas y su
proporcionalidad. Esto es lo que se denomina “inversion de la carga de la prueba”. Pensemos que es
un principio general del derecho que prueba el que acusa, no el que se defiende. Y sin prueba no
hay acusacion. Sin embargo, hay una presuncion de que hubo una accién discriminatoria en este
tipo de procesos y debe ser el que es acusado quien demuestre que no hubo esa discriminacion. Esto
no sera de aplicacion a los procesos penales.

Nos preguntamos si la mera alegacion es suficiente para que se produzca la inversion de la carga de
la prueba, o es necesario que haya, al menos indicios. La mayoria de la doctrina se inclina por la
necesidad de los indicios por ser una excepcion a la regla general que corresponde la prueba a la
parte acusadora, sin embargo, es discutible.

De manera general, la discriminacién directa, es mucho mas facil de observar que en otro tipo de
discriminacion, como la indirecta. Y en las que resulta evidente el trato discriminatorio. Digamos
que en un principio la aplicacion del articulo 14, discriminacion por razon de sexo, se concebia en
un sentido neutral, esto es, su objeto era evitar que existieran regulaciones o acciones que
perjudicaran a la mujer por el hecho de su condicion. No atendia a la posibilidad de que se pudiera
tratar de forma desigual con el objeto de eliminar situaciones de discriminacion existentes. Se trata
de un planteamiento inicial que ha evolucionado.

Ese sentido neutral llevaba a considerar al sexo de manera absoluta y prohibiendo cualquier
distincion, de esta forma el favorecer a las mujeres se interpretaba mas facilmente como accion
discriminatoria para con el hombre.

Con caracter general, puede decirse que la doctrina del Tribunal Constitucional ha hecho eco de los
necesarios avances en el ambito de la igualdad. Ha evolucionado y la STC 12/87 supone un hito
fundamental en esa evolucion. Asi, ha ampliado el concepto de discriminacién gracias a la nocion
de discriminacion indirecta o el reconocimiento de accidn positiva. Vemos también el tratamiento
que se ha dado al tema en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea.
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Discriminacion indirecta.

Resulta de acciones 0 normas que en principio no tienen por objeto un trato discriminatorio pero de
su aplicacion practica resulta, de hecho, tal discriminacion. Es decir, se aplica un criterio que
aparentemente es neutral pero provoca efectos desproporcionadamente desiguales para uno de los
SeX0S.

De acuerdo con la LOI “Se considera discriminacion indirecta por razon de sexo la situacion en que
una disposicion, criterio o practica aparentemente neutros pone a personas de un sexo en desventaja
particular con respecto a personas del otro, salvo que dicha disposicion, criterio o practica puedan
justificarse objetivamente en atencién a una finalidad legitima y que los medios para alcanzar dicha
finalidad sean necesarios y adecuados”

Tiene su origen en la teoria del impacto desigual y se ha aplicado en el ambito de género. Estamos
ante situaciones en las que la aplicacion de una medida aunque esté formulada de una forma neutra,
perjudica de hecho a un nimero muy superior de mujeres que de hombres.

No tiene que ver con la intencionalidad, es decir, la medida de que se trate no pretende discriminar,
pero el efecto que produce en su aplicacion, el resultado, es la discriminacion de la mujer. Para su
prueba se trata de realizar una comparacion a través de una constatacion estadistica que ponga de
manifiesto el grado en que una decision afecta a los distintos grupos, que no tienen que ser
homogéneos, sino que se toma en cuenta la composicion mayoritaria.

En Esparia, el Tribunal Constitucional ha recogido el concepto de discriminacion indirecta. La STC
145/1991, se refiere al supuesto de limpiadoras de un hospital publico que cobraban un salario
inferior a los peones. La doctrina del Tribunal Constitucional a partir de esta Sentencia prohibe la
desigual valoracidon de trabajos equivalente cuando éste tratamiento diferenciado atienda al sexo de
quienes trabajan. Esto supone que, teniendo en cuenta que la mayoria de mujeres son las que
ocupan, en ese caso concreto el puesto de limpiadoras y la mayoria de hombres son los que ocupan
el puesto de peon, con esta medida de dar un salario inferior a limpiadoras se esta perjudicando, de
hecho, a las mujeres. Aun cuando el perjuicio se produzca de manera indirecta.

En estos casos se ha entendido por el TC que la diferencia pasa a ser sospechosa a menos que se
justifique que no se funda en el sexo, sino en las caracteristicas del trabajo. De ahi que la igualdad
de retribuciones no solo deba ser la misma para un mismo trabajo sino también para un trabajo
distinto que tenga igual valor...

Accion positiva.

Tienen su origen en EEUU a través de las conocidas como “affirmative action” y en el ambito
laboral, cuando el Gobierno exige que las empresas disefien planes con plazos y objetivos que
equiparen a mujeres y hombres asi como a las minorias étnicas, en ocupar determinados puestos.

Se relaciona con la idea de igualdad de oportunidades para personas que estan en situacion real de
subordinacion y tiende a evitar la discriminacion y corregir las desigualdades sociales. Se trata de
un tipo especifico dentro de todas aquellas acciones que pretenden promover la igualdad real y
corregir desigualdades.

De acuerdo con nuestra Constitucion su encaje esta, de manera inicial, en el articulo 9.2, que trata
de remover obstaculos para conseguir una igualdad real y efectiva, aunque hemos insistido que
caben y deben cabe en el articulo 14. Y pretenden favorecer a las mujeres que han estado
histéricamente en situacion de desigualdad. Sin embargo, las medidas de accién positiva solo son
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validas si se cumplen ciertas condiciones. En concreto, que se ajusten a criterios de racionalidad y
proporcionalidad y que se conceptien como medidas transitorias que sean aplicables en cuanto
subsista la desigualdad.

La LOI sefiala que “con el fin de hacer efectivo el derecho constitucional de la igualdad, los Poderes
Pablicos adoptaran medidas especificas en favor de las mujeres para corregir situaciones patentes
de desigualdad de hecho respecto de los hombres. Tales medidas, que seran aplicables en tanto
subsistan dichas situaciones, habran de ser razonables y proporcionadas en relacion con el objetivo
perseguido en cada caso.

Podemos distinguir distintos tipos de medidas de accion positiva. Unas tienen un caracter
promocional y en otras se otorga un trato distinto a personas que forman parte de un grupo en
situacion de desventaja.

Dentro del primer grupo, las acciones de caracter promocional, a las que aludimos al tratar sobre la
discriminacion estructurales, podemos encontrar distintos tipos y referidas a distintos ambitos,
como la educacion, cultura, medidas para evitar la violencia de género, para la formacion y
reconversion profesional, o la conciliacion de la vida privada, entre otros.

Hay ademas que diferenciar una medida de accion positiva de una medida de proteccion de la que
resulta de hecho una discriminacion. Ambas se presentan como una medida que trata de favorecer a
la mujer, por eso, hay que distinguir si realmente favorece a la mujer y le lleva a una mayor
participacion en todos los ambitos de la vida en condiciones de igualdad o si, por el contrario, deja a
la mujer anclada en una situacion de subordinacion.

Para evitarlo, hay que no adoptar decisiones, por ejemplo en el dmbito laboral, desde una
perspectiva que refleje los mismos valores sociales que han mantenido a la mujer en una posicion
de relegacion en el mundo laboral, bien porque se funden en una inferioridad fisica o0 en una
supuesta mayor vocacion a las tareas familiares. Si continuamos con esa perspectiva, podemos
adoptar decisiones que convengan a las mujeres pero que lo hagan sobre la base de fomentar ain
mas la desvalorizacion de la mujer frente al hombre en el &mbito laboral.

Asi, se han considerado normas protectoras y por ello inconstitucionales por el TC, por ejemplo:

Otorgar un plus de transporte nocturno solo a las trabajadoras; Atribuir exclusivamente a hijas y
hermanas de los pensionistas causantes la prestacion; Prohibicion de trabajo en las minas a las
mujeres; Posibilidad de rescindir un contrato con una indemnizacion por contraer matrimonio solo a
las trabajadoras; O establecer una edad diferente de jubilacion de mujeres y varones.

Lo que ocurre, es que no es facil distinguir si estamos ante una norma protectora 0 una accién
positiva.

Volviendo a la discriminacion positiva, el problema que nos hemos encontrado es la compatibilidad
con el principio de trato igual. Y ocurre que la discriminacion positiva, en una primera
aproximacion puede suponer un tratamiento desigual. Sin embargo, la desigualdad puede ser el
medio pero esta justificada con el fin de una igualdad real, en la consecucidn de objetivos. Y si bien
es verdad que el fin no justifica los medios, también lo es que solo es asi si la medida es
desproporcionada, de ahi, que la justificacion y la proporcionalidad sean fundamentales para
determinar la conveniencia de una medida.

El punto de inflexion en nuestro pais se produce con la STC 128/1987, a partir de la cual se entra en
via de consolidar la igualdad material y el Tribunal va a tratar de buscar las razones de fondo de la
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desigualdad maés alla de la igualdad puramente formal. Crea una linea jurisprudencial en la que el
sexo al que hace referencia el articulo 14 deja de considerarse como prohibicion absoluta. Se
entiende que no se trata de que el sexo deba obligar a un trato de neutralidad entre hombre y mujer
en todo caso. Al contrario, permite un trato diferenciado siempre que tenga por objeto eliminar
situaciones de discriminacion existentes en las que se encuentran las mujeres. Y este trato
diferenciado se asume en el contenido del articulo 14 CE sin que precise apoyarse en el articulo 9.2.

La STC 128/1987, en relacion a un complemento retributivo para guarderias que correspondia a
mujeres casadas con hijos pequefios y a hombres viudos en la misma situacién pero no a los
casados. Lo anterior supone que, de hecho, las mujeres casadas, trabajan en menor nimero que los
hombres fuera de casa porque dedican mas tiempo al cuidado de los hijos. Esta situacion puede
plantearse de manera que perpetta y “naturaliza” esta situacion o bien, y asi se hizo por el Tribunal
Constitucional, que es una medida que tiende a favorecer el acceso al trabajo de las mujeres con
nifios a su cargo, que es un grupo tradicionalmente con mayor dificultad de acceso.

Se considera que dar este complemento a las mujeres y no a los hombres en una misma situacion:
con nifios menores a su cargo, es una medida conforme a la Constitucion.

Las acciones positivas estan admitidas en derecho internacional, comunitario e interno, como
hemos visto.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer acepta estas medidas expresamente en su articulo 4.

“1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la
forma definida en la presente Convencién, pero de ninglin modo entrafiar4, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado
los objetivos de igualdad de oportunidad vy trato.

2. La adopcidn por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente
Convencién, encaminadas a proteger la maternidad, no se considerara discriminatoria”.

Tambien en Derecho Comunitario estan aceptadas las medidas de accion positiva desde la Directiva
46/207/CEE relativa a la aplicacién del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres en lo
que se refiere al acceso al empleo, a la formacion, y a la promocion profesional y a las condiciones
de trabajo, ya reconoce estas medidas como forma de corregir desigualdades. Asi como la Directiva
de modificacion de ésta 2002/73/ CEE. Hay ademas una Recomendacion del Consejo, de 1984
relativa a la promocién de acciones positivas en favor de las mujeres.

En la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE, podemos diferenciar varias etapas teniendo
en cuenta que el tratamiento que se ha hecho de esta cuestion es, al menos, polémico. Asi, por
ejemplo, en los casos Kalanke (1995) y Marschall (1997) (se refieren a la validez de la preferencia
del sexo menos representado en el acceso a la funcion publica en igualdad de condiciones) el
Tribunal ha entendido que la aplicacion automatica de estas medidas sin que se pudieran modular
para cada caso concreto es contrario al Derecho Comunitario porque es una excepcion al principio
de igualdad de trato y que debe aplicarse de manera restrictiva.

Con el Tratado de Amsterdam como referencia, el Tribunal asume una concepcion més abierta y
entiende que la igualdad formal y material son complementarias y que las medidas de accion
positiva no son una excepcion al principio de igualdad de trato. Si bien en el caso Georg Badeck
(2000) entiende que la accion positiva debe ser proporcional y que, por ejemplo para ese supuesto,
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el mejor derecho de la candidata solo era valido si habia obtenido la misma calificacion que el
hombre. Lo mismo ocurre en otras Sentencias como Abrahamsson (2000) o Briheche (2004) en que
se reitera que si las calificaciones de la mujer son inferiores no es aplicable la accion positiva por no
se conforme con el Derecho Comunitario.

Por lo tanto, de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia se deduce que pueden aplicarse medidas
de accidn positiva cuando se respete el principio de proporcionalidad entre objetivos y fines. Para se
considere cumplido el principio de proporcionalidad es preciso que los méritos de quienes se
presenten a una plaza sean equivalentes, que se establezca un procedimiento que permita valorar las
circunstancias que concurren a la candidatura. Sin embargo, desde una perspectiva critica
podriamos plantearnos qué se consideran méritos y si para su valoracién no se tiene en cuenta la
situacion real de desigualdad de la que se parte.

Lo anterior supone que en la préctica, las medidas de accion positiva siguen siendo una excepcion
al principio de igualdad formal.

Teniendo en cuenta la amplitud de esta materia, se ha diferenciado también entre acciones positivas
y discriminacion inversa, que serian una subespecie de aquellas.

La discriminacion inversa. Se caracteriza porque son medidas diferenciadoras que utilizan como
criterio de distincion cuestiones como raza, género o similares, que se aplican en contextos de
especial escasez, por lo que crean un conflicto con quien recibe un perjuicio, y por Gltimo, no se
trata de medidas genéricas, como pueden ser las de discriminacion indirecta en general sino que, lo
que caracteriza a la discriminacion inversa es que favorecen y perjudican a personas que se pueden
individualizar.

Es dificil determinar cuando estamos ante una accion positiva o de discriminacién inversa. Con esta
distincion se quiere diferenciar aquellas que conllevan un perjuicio claro para un tercero. Se trata,
por ejemplo, de supuestos de discriminacion inversa cuando estamos ante cuotas para mujeres
reservadas en el acceso a un bien o servicio, como puede ser la universidad, esto es un nimero de
plazas reservadas a mujeres, o la vivienda, que el acceso a las viviendas solicitadas por varias
personas se otorguen en una parte determinada obligatoriamente a mujeres, 0 que se reserven cierto
numero de puestos en la funcion publica. Aqui la accion es especialmente intensa y resulta evidente
esa discriminacion hacia la persona del grupo no favorecido. Por ejemplo, el chico que quiere
acceder a un puesto en la funcién pablica y su derecho cede ante esa accion de discriminacion. Esta
se individualiza.

Frente a estos supuestos, otros suponen una accién que queda diluida, por ejemplo, que se hagan
cursos especificos para mujeres o se reconozca un derecho determinado en relacion con la
maternidad. Ahi los supuestos no son individualizados y serian acciones positivas sin mas. Sin que
entraran en la categoria de discriminacion inversa.

La discriminacion inversa puede entenderse que es discriminacion pero esta justificada, esto es, se
discrimina en sentido estricto o literal pero no en un sentido real, precisamente por esa justificacion.

Sin embargo, también puede entenderse que no es discriminacion porque se diferencia de esta por
dos factores:

1. La discriminacion inversa no minusvalora los colectivos que son discriminados. Es decir, trata de
mejorar la situacion del grupo tradicionalmente marginado sin que ello suponga infravalorar al otro,
en este caso, a los hombres.
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2. El objeto perseguido es claramente diferente. La discriminacion inversa trata de superar una
situacion de desventaja real. La tradicional actla de manera distinta a quien se considera con menor
derecho por razones no justificadas.

Las cuotas pueden ser de distintos tipos. Asi, podemos hablar de cuota de porcentaje, que seria la
cuota en sentido estricto 0 numeérica, esto es se reservan un nimero de plazas para, por ejemplo,
mujeres. O bien se otorgan ciertas facilidades, por ejemplo otorgando a la mujeres un nimero de
puntos de mas en un concurso para una plaza.

Por ultimo hacemos referencia a la distincion entre igualdad de oportunidades y de resultados. La
igualdad de oportunidades hace referencia a la igualdad de partida y la de resultados a la de llegada.
Sin embargo, es dificil definir la igualdad de oportunidades sin considerar al mismo tiempo la
forma en que se distribuyen en la practica los resultados. La igualdad de oportunidades y la
igualdad de resultados estan estrechamente vinculadas tanto en la teoria como en las mediciones.
Puede haber desacuerdo en cuanto a lo que es justo o equitativo, de en qué momento se ha de
valorar la igualdad, en el de partida o en el de llegada para dar cumplimiento a la idea de justicia.

Desde un punto de vista practico, si se esta de acuerdo en que las manifestaciones flagrantes de
desigualdad entre los géneros deben ser eliminadas.
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Tema 11.
Discriminacion
practica.

1. Situacion interna. Estudio de la Ley Organica
para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres.

Vemos en este tema, los aspectos concretos en los que se detienen las politicas de género dentro de
nuestro Pais partiendo de la Ley Organica 3/2007, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres.

En primer lugar, sobre la LOI sefialamos que llama la atencion lo amplio de su objeto, asi como el
tratamiento transversal que se da a la materia. Con esta norma se pretende llegar a todos los ambitos
de participacion de la mujer y, ademas, hacerlo de forma efectiva. De ahi que anuncie su caracter
transversal como principio basico en la Ley y que insista en la realizacion objetiva de su contenido,
al tomar como base el articulo 9.2 de la Constitucion, referido a la igualdad real y efectiva con
preferencia a la igualdad formal que enuncia el articulo 14.

Con esta Ley se lleva a cabo la incorporacion al ordenamiento juridico espafiol de las Directivas
2002/73/CE del Parlamento Europeo y el Consejo, de 23 de septiembre de 2002, que modifica la
Directiva 76/207/CEE del Consejo, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacion y a la promocion
profesionales y a las condiciones de trabajo (4), y 2004/113/CE del Consejo, de 13 de diciembre de
2004, por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso a
bienes y servicios y su suministro.

La Ley, al tiempo que insiste en la necesidad de lograr una igualdad real y efectiva, incluye gran
namero de articulos vacios de contenido. De este modo, parece asi abordar todos los dmbitos
mediante una formula legislativa por la que si bien respecto de determinadas materias se toman
medidas muy concretas, respecto de otras, la Ley pierde fuerza y se convierte en una norma
programatica, en lugar de obviar, de una forma mas coherente con el caracter efectivo que predica,
la regulacion formal de medidas respecto de las cuales no se cuenta, de momento, con los medios
que permitan el logro de una igualdad real.

Nos podemos plantear si esta inclusion de cuestiones que son puramente programaticas no perjudica
al caracter normativo del conjunto de la Ley, especialmente, porque se trata de una Ley Organica,
aunque forman parte de ella aspectos que no contienen este rango.

GRADO EN IGUALDAD GENERO Y DERECHOS HUMANOS PAGINA 1 DE 13



MODULO III. TEMA X1.DISCRIMINACION PRACTICA.

Por dltimo, y en lo que se refiere a su estructura, sefialar que forman parte de la Ley un articulado y
disposiciones adicionales. EIl articulado no recoge en ambitos esenciales las cuestiones
fundamentales, sino principios, normas que tienen un caracter mas programatico que coercitivo y
gue son, quiza, excesivamente generales y conforman en muchos casos una especie de segunda
exposicién de motivos que por su naturaleza encajarian en el Predmbulo. EI grueso de las
cuestiones esta, sin embargo, en gran parte, recogido en las disposiciones adicionales. En todo caso,
se hara preciso un amplio desarrollo reglamentario.

Sentado lo anterior, veamos los distintos ambitos de actuacion a que hace referencia la LOI,
teniendo en cuenta que, como es evidente, llevar la realidad a departamentos estancos es solo una
ilusion que puede hacerse a efectos pedagogicos.Se trata solo, por tanto, de una aproximacion para
la que tenemos en cuenta la Ley 3/2007. En lo que denomina como “accion administrativa para la
igualdad” se encuentran:

» Educacion. La igualdad tiene su base y origen en la conciencia de los ciudadanos. Por eso es un
aspecto basico en el desarrollo de politicas de igualdad de género. La educacion es, sin duda, un
elemento fundamental porque la integracién en esta materia, la igualdad, primero formal y luego
real, tiene su base y origen en la conciencia de los ciudadanos. De la misma forma que la educacion
ha sido el elemento clave para mantener la sociedad patriarcal, puede ser en la actualidad
instrumento decisivo para facilitar la igualdad.

En la Escuela Infantil y la Ensefianza Primaria es preciso implantar la igualdad de las nifias y los
nifios. El valor igual de ambos sexos es, ademas, elemento fundamental para acabar con la lacra de
la violencia de género.

La LOI incorpora, como uno de los fines de la educacion, el respeto en la igualdad de derechos
entre mujeres y hombres. Y establece como principio general del sistema educativo la igualdad
entre ambos sexos (arts. 23-25).

La integracion del principio de Igualdad en la politica de educacién en todas las etapas educativas y
en cursos para el profesorado se manifiesta en aspectos concretos como: 1) eliminacion de
comportamientos sexistas y estereotipos que supongan discriminacion, con especial consideracion
en los libros de texto y materiales educativos, 2) presencia equilibrada de mujeres y hombres en los
6rganos de control y gobierno de los centros docentes y ensefianza del papel de las mujeres en la
historia.

Respecto a la educacion superior, se busca fomentar la ensefianza e investigacion sobre Igualdad de
mujeres y hombres, para lo cual se pretende incluir dentro de los Planes de Estudio, la Igualdad de
mujeres y hombres, asi como promover la creacién de postgrados y la elaboracién de
investigaciones sobre el tema.

Se exige también la promocion de la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los 6rganos de
control y de gobierno de los centros docentes.

La cooperacion con el resto de las Administraciones educativas para el desarrollo de proyectos y
programas dirigidos a fomentar el conocimiento y la difusion, entre las personas de la comunidad
educativa, de los principios de coeducacion y de igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

En todo caso, sefiala la LOI, la educacion debe constar de una serie de medidas tendentes a la
progresiva eliminacion de los prejuicios basados en la idea de inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en roles estereotipados de mujeres y hombres.
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e |l. Cultura. En materia cultural, en el &mbito de la creacion y produccion artistica e intelectual, la
Ley impone ciertas obligaciones a los organismos publicos relacionados con cultura, entre las que
se encuentran las medidas de accion positiva que favorezca la promocion de la mujer en este ambito
y corrija la situacion de desigualdad existente.

La LOI exige a las autoridades publicas a velar por hacer efectivo el principio de igualdad de trato y
de oportunidades entre mujeres y hombres en todo lo concerniente a la creacién y produccion
artistica e intelectual y a la difusion de la misma.

Los distintos organismos, agencias, entes y demas estructuras de las administraciones publicas que
de modo directo o indirecto configuren el sistema de gestion cultural, desarrollaran las siguientes
actuaciones:

- Adoptar iniciativas destinadas a favorecer la promocion especifica de las mujeres en la cultura y a
combatir su discriminacion estructural y/o difusa.

- Politicas activas de ayuda a la creacion y produccion artistica e intelectual de autoria femenina,
traducidas en incentivos de naturaleza econodmica, con el objeto de crear las condiciones para que se
produzca una efectiva igualdad de oportunidades.

- Promover la presencia equilibrada de mujeres y hombres en la oferta artistica y cultural pablica.
- Que se respete y se garantice la representacion equilibrada en los distintos 6rganos.

- Adoptar medidas de accion positiva a la creacion y produccion artistica e intelectual de las
mujeres, propiciando el intercambio cultural, intelectual y artistico,..

* IIl. Salud. La Administracion deberad tener en cuenta las distintas necesidades de mujeres y
hombres y las medidas necesarias para abordarlas adecuadamente en sus acciones en relacion con la
salud, haciendo valer el principio de igualdad de trato, evitando que por sus diferencias bioldgicas o
por los estereotipos sociales asociados, se produzcan discriminaciones entre unas y otros.

La LOI sefiala como competencia de las Administraciones publicas:

- La adopcion sistematica, dentro de las acciones de educacion sanitaria, de iniciativas destinadas a
favorecer la promocion especifica de la salud de las mujeres, asi como a prevenir su discriminacion.

- EI fomento de la investigacion cientifica que atienda las diferencias entre mujeres y hombres en
relacion con la proteccion de su salud, especialmente en lo referido a la accesibilidad y el esfuerzo
diagnostico y terapéutico, tanto en sus aspectos de ensayos clinicos como asistenciales.

- La consideracion, dentro de la proteccion, promocion y mejora de la salud laboral, del acoso
sexual y el acoso por razdn de sexo.

- La integracion del principio de igualdad en la formacion del personal al servicio de las
organizaciones sanitarias, garantizando en especial su capacidad para detectar y atender las
situaciones de violencia de género.

- La presencia equilibrada de mujeres y hombres en los puestos directivos y de responsabilidad
profesional del conjunto del Sistema Nacional de Salud.

- La obtencion y el tratamiento desagregados por sexo, siempre que sea posible, de los datos
contenidos en registros, encuestas, estadisticas u otros sistemas de informacion medica y sanitaria.
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 |V. Sociedad de la informacién. La LOI dispone que los programas en esta materia incorporaren
la efectiva consideracion del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en su
disefio y ejecucion, a través de programas especificos, en especial, en materia de acceso y
formacion en tecnologias de la informacion y de las comunicaciones, contemplando las de
colectivos de riesgo de exclusion y del &mbito rural.

- EI Gobierno promovera los contenidos creados por mujeres en el ambito de la Sociedad de la
Informacion.

- En los proyectos del ambito de las tecnologias de la informacion y la comunicacion sufragados
total o parcialmente con dinero publico, se garantizara que su lenguaje y contenidos sean no
sexistas.

* V. Deportes. Todos los programas publicos de desarrollo del deporte incorporaran la efectiva
consideracion del principio de igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres en su disefio y
ejecucion.

- El Gobierno promovera el deporte femenino y favorecera la efectiva apertura de las disciplinas
deportivas a las mujeres, mediante el desarrollo de programas especificos en todas las etapas de la
vida y en todos los niveles, incluidos los de responsabilidad y decision.

» VI. Desarrollo rural. A fin de hacer efectiva la igualdad entre mujeres y hombres en el sector
agrario, la LOI preve que el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales desarrollaran la figura juridica de la titularidad compartida, para que se
reconozcan plenamente los derechos de las mujeres en el sector agrario, la correspondiente
proteccién de la Seguridad Social, asi como el reconocimiento de su trabajo.

- En las actuaciones encaminadas al desarrollo del medio rural, se incluiran acciones dirigidas a
mejorar el nivel educativo y de formacion de las mujeres, y especialmente las que favorezcan su
incorporacion al mercado de trabajo y a los 6rganos de direccion de empresas y asociaciones.

- Las Administraciones publicas promoveran nuevas actividades laborales que favorezcan el trabajo
de las mujeres en el mundo rural.

- Las Administraciones publicas promoveran el desarrollo de una red de servicios sociales para
atender a menores, mayores y dependientes como medida de conciliacion de la vida laboral,
familiar y personal de hombres y mujeres en mundo rural.

- Los poderes publicos fomentaran la igualdad de oportunidades en el acceso a las tecnologias de la
informacién y la comunicacion mediante el uso de politicas y actividades dirigidas a la mujer rural,
y la aplicacion de soluciones alternativas tecnoldgicas alla donde la extension de estas tecnologias
no sea posible.

* VII. Politicas urbanas. Las politicas y planes de las Administraciones publicas en materia de
acceso a la vivienda, de acuerdo con la LOI. incluirdn medidas destinadas a hacer efectivo el
principio de igualdad entre mujeres y hombres.

Del mismo modo, las politicas urbanas y de ordenacion del territorio tomaran en consideracion las

necesidades de los distintos grupos sociales y de los diversos tipos de estructuras familiares, y
favoreceran el acceso en condiciones de igualdad a los distintos servicios e infraestructuras urbanas.
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- El Gobierno, en el ambito de sus competencias, fomentara el acceso a la vivienda de las mujeres
en situacion de necesidad o en riesgo de exclusion, y de las que hayan sido victimas de la violencia
de género, en especial cuando, en ambos casos, tengan hijos menores exclusivamente a su cargo.

- Las Administraciones publicas tendran en cuenta en el disefio de la ciudad, en las politicas
urbanas, en la definicién y ejecucion del planeamiento urbanistico, la perspectiva de género,
utilizando para ello, especialmente, mecanismos e instrumentos que fomenten y favorezcan la
participacion ciudadana y la transparencia.

* VIII. Politica de cooperacion, Nos detenemos en materia de cooperacion al desarrollo, de
acciones a favor de la igualdad de oportunidad entre mujeres y hombre en el &mbito internacional y
en paises en desarrollo por su absoluta diferencia de entorno y posibilidades.

La cooperacion al desarrollo se rige en Espafia por la Ley 23/1988, de 7 de julio, de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo, que dota de base juridica a la igualdad como principio rector de la
cooperacion espafiola y hace referencia a la necesidad de promover el desarrollo con equidad de
género en todas las naciones, asi como a la igualdad de oportunidades, participacion e integracion
social de la mujer.

La LOI sefiala que todas las politicas, planes, documentos de planificacion estratégica, tanto
sectorial como geogréafica, y herramientas de programacion operativa de la cooperacion espafiola
para el desarrollo, incluiran el principio de igualdad entre mujeres y hombres como un elemento
sustancial en su agenda de prioridades, y recibirdn un tratamiento de prioridad transversal y
especifica en sus contenidos, contemplando medidas concretas para el seguimiento y la evaluacion
de logros para la igualdad efectiva en la cooperacién espafiola al desarrollo.

Contratos de la Administracion y subvenciones publicas. Con el fin de promover la igualdad entre
mujeres y hombres en el mercado de trabajo, de acuerdo con lo establecido en la legislacion de
contratos del sector publico, la LOI sefiala que las Administraciones publicas, en el ambito de sus
respectivas competencias, a través de sus 0rganos de contratacion y, en relacion con la ejecucién de
los contratos que celebren, podran establecer condiciones especiales.

Ademas, en relacion exclusivamente a los contratos con la administracion del Estado, la LOI sefiala
que anualmente, el Consejo de Ministros, a la vista de la evolucidn e impacto de las politicas de
igualdad en el mercado laboral, determinard los contratos de la Administracion General del Estado
y de sus organismos publicos que obligatoriamente deberdn incluir entre sus condiciones de
ejecucién medidas tendentes a promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el
mercado de trabajo, conforme a lo previsto en la legislacion de contratos del sector publico.

En dicho Acuerdo podran establecerse, las caracteristicas de las condiciones que deban incluirse en
los pliegos atendiendo a la naturaleza de los contratos y al sector de actividad donde se generen las
prestaciones.

En cuanto a las subvenciones, la LOI prevé que las Administraciones publicas, en los planes
estratégicos de subvenciones que adopten en el ejercicio de sus competencias, determinaran los
ambitos en que, por razon de la existencia de una situacion de desigualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, las bases reguladoras de las correspondientes subvenciones puedan incluir la
valoracion de actuaciones de efectiva consecucion de la igualdad por parte de las entidades
solicitantes.
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A estos efectos podrén valorarse, entre otras, las medidas de conciliacion de la vida personal,
laboral y familiar, de responsabilidad social de la empresa, o la obtencion del distintivo empresarial
en materia de igualdad.

Ademas del ambito de accion administrativa en el que la LOI incluye los aspectos que hemos
sefialado, hacemos referencia a los siguientes:

« Ambito laboral y conciliacion de la vida familiar.

El &mbito laboral es especialmente importante cuando hablamos de género. Y lo es porque la
actividad laboral permite la independencia econdémica de la mujer, con lo que ello supone a efectos
de su libertad personal y su integracion en la esfera de lo publico.

El articulo 35 establece una serie de medidas que vienen a proteger al trabajador e incorporan una
clausula de igualdad que prohibe la discriminacién por razén de sexo.

De este precepto y de los derechos que lo desarrollan en el Estatuto de los Trabajadores se deriva la
prohibicion de discriminacién en el acceso al empleo, en la remuneracion y en las demas
condiciones laborales, incluidos todo tipo de acuerdos individuales y decisiones unilaterales
adoptadas por el empleador, susceptibles de producir situaciones de discriminacion, tanto directas
como indirectas.

Ademas, la participacion de la mujer en la esfera publica, gracias al trabajo, exige como condicion
previa que se den las condiciones que permitan a la mujer conciliar su vida laboral y familiar, de tal
forma que la entrada en lo publico no vaya necesariamente acompafiada de una renuncia a la vida
familiar.

Esta mejor interrelacion entre espacio publico y privado esta recogida como objetivo principal en
los Planes y Programas de Igualdad de Oportunidades de distintos ambitos territoriales.

La LOI hace hincapié en esta cuestion, que fue ya regulada por la ley 39/1999 para promover la
conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras y que supuso un cambio
sustancial en esta materia. Asi, la Ley prevé programas de mejora de la empleabilidad de las
mujeres en las politicas de empleo tendran como uno de sus objetivos prioritarios aumentar la
participacién de las mujeres en el mercado de trabajo y avanzar en la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres. Para ello, se mejorara la empleabilidad y la permanencia en el empleo de las
mujeres, potenciando su nivel formativo y su adaptabilidad a los requerimientos del mercado de
trabajo.

También se prevén los Programas de insercion laboral activa que comprenderdn todos los niveles
educativos y edad de las mujeres, incluyendo los de Formacion Profesional, Escuelas Taller y Casas
de Oficios, dirigidos a personas en desempleo, se podran destinar prioritariamente a colectivos
especificos de mujeres o contemplar una determinada proporcion de mujeres.

En este ambito, para implementar el principio de Igualdad y eliminar posibles discriminaciones por
razon de género en el ambito laboral, resultan fundamentales los Convenios Colectivos como
instrumento para regular las condiciones de trabajo y de productividad por estar dotados de fuerza
vinculante y adquirir, una vez negociados, eficacia normativa. De ahi que en el ambito de la
negociacion colectiva la LOI sefiala que se podran establecer medidas de accién positiva para
favorecer el acceso de las mujeres al empleo y la aplicacion efectiva del principio de igualdad de
trato y no discriminacion en las condiciones de trabajo entre mujeres y hombres.
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Otra cuestion fundamental es la conciliacion. Las actuaciones que permitan la conciliacion entre
vida laboral y familiar exigen, en primer lugar, una ruptura con la division entre espacio publico y
doméstico atribuidos, respectivamente, a hombres y mujeres con base en la naturaleza distinta de
cada sexo. Y en este orden de cuestiones la educacion se convierte en un factor fundamental.

La LOI sefiala que los derechos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral se
reconoceran a los trabajadores y las trabajadoras en forma que fomenten la asuncion equilibrada de
las responsabilidades familiares, evitando toda discriminacion basada en su ejercicio , y regula a
continuacion la prestacion por maternidad y paternidad.

» Género y empresa.

Si bien desde un punto de vista formal podemos entender que se ha conseguido la igualdad en el
ambito de mercado y empresa, en la realidad dista mucho de que sea efectiva.

La Directiva 2004/113/CCC, por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres al acceso a bienes y servicios y su suministro ha venido a regular aspectos de la
contratacion privada para lograr una mayor igualdad. Se trata de entender que el logro de una mayor
igualdad no es solo responsabilidad del sector publico, sino que debe implicarse también en su
promocion a las relaciones particulares.

A estos efectos, la LOI exige, en primer lugar, que las empresas respeten la igualdad de trato y de
oportunidades en el ambito laboral adoptando medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de
discriminacion laboral entre mujeres y hombres.

Ademas, se prevé que en el caso de las empresas de mas de doscientos cincuenta trabajadores, debe
elaborarse un plan de igualdad que incluya un diagndstico de situacién, tendentes a alcanzar en la
empresa la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres y a eliminar la
discriminacion por razon de sexo.

Los planes de igualdad fijaran los concretos objetivos de igualdad a alcanzar, las estrategias y
practicas para ello.

Se preve también el que las empresas puedan recibir un distintivo para reconocer a aquellas
empresas que destaquen por la aplicacion de politicas de igualdad, que podra ser utilizado en el
trafico comercial de la empresa y con fines publicitarios. Para lo que se tendran en cuenta se tendran
en cuenta, entre otros criterios, la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los 6rganos de
direccion y en los distintos grupos y categorias profesionales de la empresa, la adopcion de planes
de igualdad u otras medidas innovadoras de fomento de la igualdad, asi como la publicidad no
sexista de los productos o servicios de la empresa.

La LOI ademés procura que en los Consejos de administracion de grandes empresas haya un
numero de mujeres que permita alcanzar una presencia equilibrada de mujeres y hombres.

* Los planes de igualdad como instrumento de aplicacion practica en el logro de la igualdad.

Al margen de las actuaciones puntuales que los poderes publicos puedan poner en marcha para
regular o incidir sobre algun aspecto concreto, los Planes de Igualdad son la estructura sobre la que
se desarrollan la mayor parte de las acciones publicas referidas a igualdad de género. Se trata del
principal instrumento y la forma de articular las politicas publicas de igualdad de género que se han
utilizado a nivel europeo, estatal, autonémico y local.
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Los Planes de Igualdad recogen un conjunto de medidas tomadas y aprobadas por el Gobierno y
que deben llevar a cabo los diferentes departamentos en un tiempo concreto. Suelen implicar
también, al menos de manera formal, a otros niveles gubernamentales y a Organizaciones No
Gubernamentales. Su finalidad no es tedrica, sino que estos Planes incluyen, de acuerdo con una
tendencia cada vez mas extendida, sus propios procesos de evaluacion.

Desde que se pusiera en marcha el | Plan de Igualdad de ambito estatal, a partir del afio 1989 se
inicia un proceso paralelo en el &ambito autondmico para la aprobacion de Planes de Igualdad.

En el &mbito europeo los Planes hacen hincapié en la necesidad de que la perspectiva de género esté
presente en todos los &mbitos, en la necesidad de impartir formacion en Igualdad, en dotar de mayor
impulso y calado social a los Planes de Igualdad de Oportunidades y en mejorar la coordinacion
entre las distintas Administraciones. De hecho, si analizamos los Planes que en desarrollo de las
actuaciones europeas estan vigentes, vemos, de una parte, que éstos son una herramienta
fundamental para lograr la transversalidad y, de otra, que su contenido se recoge en gran parte en el
Plan Nacional y éste, a su vez, adaptado a las necesidades de cada Comunidad Auténoma, en los
distintos Planes Autonémicos.

Podemos sefialar algunos puntos en comin que estan presentes en los Planes vigentes, como la
exigencia de mayor compromiso por parte de las instituciones y Organismos Puablicos en la
aplicacion de los Planes de Igualdad de Oportunidades, la necesidad de cambios sociales
estructurales y de un cambio de mentalidad respecto a las cuestiones de género o el énfasis en la
promocion de los valores de la Igualdad.

De otra parte, y en lo que se refiere al concepto de transversalidad ya analizado, éste se emplea con
frecuencia en los Planes y se destaca su eficacia en la aplicacion y evaluacion de politicas de
Igualdad.

Los Planes, por tanto, entran en cuestiones de diversa naturaleza, como la promocion de la Igualdad
entre mujeres y hombre en la vida econdmica; la promocion de una participacion mas equilibrada
de las mujeres en los &mbitos y procesos de toma de decisiones; la necesidad de comprometer a los
agentes sociales a favor de la Igualdad o la eliminacion de los estereotipos sexistas. Se considera,
asimismo, que es importante crear redes de personas expertas en cualquier disciplina y asociaciones
profesionales de mujeres.

2. Plano internacional.

Al analizar de modo diferenciado la realidad de hombres y mujeres se detectan diversas
desigualdades entre ambos en diferentes ambitos, que revelan una mayor vulnerabilidad de las
mujeres a situaciones de pobreza y de exclusion social, asi como de menor participacion en los
espacios de poder y toma de decision.

Hay multitud de estudios sobre esta cuestion. Veamos una referencia de ambito internacional y una
referencia europea. En el Ambito mundial. Informe del Banco mundial.

Es interesante el informe del Banco mundial sobre los aspectos economicos de la igualdad de
género y el desarrollo. Recurre a la teoria econdmica para intentar comprender qué es lo que crea
las diferencias entre hombres y mujeres en aspectos fundamentales del bienestar: la educacion y la
salud, el acceso a oportunidades econémicas y recursos productivos, y la capacidad de tomar
decisiones efectivas y de actuar. Utiliza la misma Optica econdmica para explorar cuales son las
intervenciones en materia de politicas y las medidas sociales mas amplias que pueden adoptarse

GRADO EN IGUALDAD GENERO Y DERECHOS HUMANOS PAGINA 8 DE 13



MODULO III. TEMA X1.DISCRIMINACION PRACTICA.

para reducir esas diferencias de género y mejorar de manera general los resultados para el
desarrollo.

Las mujeres han obtenido logros sin precedentes en cuanto a sus derechos, a la educacion y la salud,
y al acceso al empleo y a los medios de vida. Méas paises que nunca garantizan a las mujeres y a los
hombres igualdad de derechos bajo la ley en esferas como la propiedad, la herencia y el
matrimonio. En total, las constituciones de 136 paises contienen ya garantias expresas de igualdad
de las y los ciudadanos y de no discriminacion entre hombres y mujeres. Este progreso no ha sido
facil, y tampoco ha llegado por igual a todos los paises o a todas las mujeres, ni ha abarcado todas
las dimensiones de la igualdad de género.

Las mujeres se siguen concentrando en sectores y ocupaciones considerados “femeninos”, en
muchos de los cuales reciben una remuneracion inferior a la de los hombres. También hay mas
probabilidades de que las mujeres sean victimas de violencia domeéstica y sufran lesiones mas
graves. Y en casi todos los lugares la representacion de las mujeres en la politica y en puestos
superiores de gestion en las empresas sigue siendo muy inferior a la de los hombres.

Los aspectos de la igualdad de género en los que se han producido los mayores progresos en todo el
mundo (la educacion, la fertilidad, la esperanza de vida, la participacion en la fuerza de trabajo y la
ampliacion de los derechos juridicos) y en los que los cambios han sido o bien escasos o bien muy
lentos (exceso de mortalidad femenina, segregacion en la actividad econdmica, disparidades en los
ingresos, responsabilidad por las labores domésticas y el cuidado de personas, propiedad de bienes
y capacidad de accion y decision de las mujeres en las esferas privada y publica).

» Educacion.

Los progresos en el empefio de superar las disparidades de género en la educacion han sido firmes y
constantes a todos los niveles de la ensefianza: primaria, secundaria y terciaria. En muchos paises, y
especialmente en el caso de la educacion superior, esas disparidades se estan invirtiendo, y los nifios
y los jovenes presentan una desventaja relativa. Dos terceras partes del total de paises han
alcanzado la paridad de género en la matricula en la ensefianza primaria, mientras que en mas de
una tercera parte el numero de nifias supera con mucho el de nifios en la ensefianza secundaria.
Incluso en las regiones donde persisten las mayores disparidades de género —Asia meridional y
Africa al sur del Sahara (particularmente Africa occidental) — se han producido avances
considerables. Y, en una clara inversion de los patrones historicos, actualmente hay mas mujeres
que hombres en la matricula universitaria: la matriculacion de mujeres en la ensefianza terciaria en
todo el mundo se ha multiplicado por mas de 7 desde 1970 (y por 4 en el caso de los hombres). Sin
embargo, mientras que en el caso de los nifios las desventajas comienzan a aparecer lentamente en
algunos lugares, en las nifas, las desventajas, cuando existen, suelen presentarse en una edad mas
temprana y son méas profundas. Asi, el hijo de una familia rica de una zona urbana de Nigeria —
tanto si es nifio como nifia— tendra una escolarizacion media de 10 afios, mientras que las nifias de
zonas rurales pobres de la etnia hausa asistiran a la escuela menos de seis meses en promedio

Los servicios de educacion deben concentrarse en mejorar el acceso de los grupos de poblacion que
se encuentran actualmente en una situacion desfavorecida a causa de la pobreza, el origen étnico, la
casta, la raza o la ubicacion geogréafica. Esta orientacion contribuird a resolver las “trampas de la
desigualdad de género” que afectan a los sectores pobres y marginados de la sociedad.

» Trabajo. En los dltimos 30 afios la participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo ha
aumentado a medida que las mayores oportunidades econdémicas han atraido a muchas trabajadoras
al mercado. El nivel mas bajo de participacion de mujeres como fuerza de trabajo se encuentra en el
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Oriente Medio y Norte de Africa (26%) y Asia meridional (35%), y el mas alto en Asia oriental y el
Pacifico (64%) y Africa al sur del Sahara (61%).

Aunque en buena parte del mundo en desarrollo muchas mujeres han ingresado en la fuerza de
trabajo en el dltimo cuarto de siglo, este aumento de la participacion no se ha traducido en la
igualdad de oportunidades de empleo o de ingresos para los hombres y las mujeres. Las mujeres y
los hombres tienden a trabajar en segmentos muy distintos del “espacio economico”, y esto ha
cambiado poco con el tiempo, incluso en paises de ingreso alto. En casi todos los paises las mujeres
tienen mas probabilidades que los hombres de dedicarse a actividades de baja productividad.
También es mas probable que tengan trabajos asalariados o no remunerados en la familia o que
trabajen como asalariadas en el sector informal. En la agricultura, especialmente en Africa, las
mujeres trabajan en pequefas parcelas de tierra y se dedican a producir cultivos peor remunerados.
Como empresarias, suelen dirigir empresas de menor tamafo y estar concentradas en sectores de
menor rentabilidad. En el sector formal, las mujeres se concentran en ocupaciones y sectores
“femeninos”. Estos patrones de segregacion por motivos de género en la actividad economica se
van modificando con el desarrollo econdmico, pero no desaparecen. Como consecuencia de estas
diferencias en la forma en que trabajan las mujeres y los hombres, persisten las diferencias de
género, de forma que, en casi todos los paises, las mujeres asalariadas ganan menos que los
hombres Las diferencias relativas al uso del tiempo, al acceso a las propiedades y el credito y al
trato por parte de los mercados y las instituciones formales son factores que limitan las
oportunidades de las mujeres.

La distinta cantidad de tiempo que los hombres y las mujeres dedican al cuidado de otras personas y
a labores domésticas conexas son un factor que impulsa la segregacion y las consiguientes brechas
de ingresos. En la mayoria de paises, independientemente del nivel de ingresos, las mujeres tienen
una responsabilidad desproporcionada con respecto a las labores domésticas y de cuidados a otras
personas, mientras que los hombres trabajan principalmente en ocupaciones de mercado.

» Mortalidad femenina. Es preciso desarrollar politicas para reducir la mortalidad femenina con
especial incidencia en atencion a la maternidad.

* Mejora de las condiciones econdmicas. Evitando el alto porcentaje de retribuciones inferiores.
Las mujeres tienden a ocupar segmentos del espacio econdmico muy diferentes de los de los
hombres y se concentran de manera desproporcionada en las actividades de méas baja productividad,
el empleo auténomo y el sector informal de la economia. Incluso en el trabajo asalariado del sector
formal, se suelen agrupar en ocupaciones y sectores con una retribuciéon inferior.

* Disparidad de acceso a los bienes. la demanda como la utilizacion de crédito son inferiores entre
las mujeres agricultoras y empresarias que entre los hombres.

 Reducir la discriminacién en los mercados de trabajo. Son las creencias discriminatorias entre los
empleadores de que las mujeres no son trabajadoras idoneas ni buenas candidatas para un puesto
muchas veces las que alejan a las mujeres de posibilidades en muchos ambitos, para lo que resultan
utiles las acciones positivas.

» Aumentar la representacion de la voz de las mujeres. Las cuotas y otros tipos de accion afirmativa
han promovido la representacion politica de las mujeres en distintos niveles de esta actividad.
También son importantes medidas que hagan que la voz de las mujeres sea mas escuchada en otras
instituciones de la sociedad, como los sindicatos, las empresas, la administracion de justicia y las
asociaciones profesionales.
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« Aumentar la influencia de la voz de la mujer en los hogares. Con marcos juridicos apropiados, en
el derecho de familia y propiedad, evitando por ejemplo referencias al marido como cabeza de
familia o haciendo en casos extremos gque sea necesario un permiso del marido para que la mujer
pueda trabajar. Asi como la puesta en marcha de politicas contra la violencia de género y para la
planificacién familiar.

» Transmision generacional. Las actitudes acerca de las mujeres en la familia y el lugar de trabajo
se transmiten de una generacién a otra. Cuando las mujeres no trabajan fuera del hogar, también es
menos probable que sus hijas lo hagan al llegar a la edad adulta, y es menos probable que sus hijos
se casen con mujeres que trabajan fuera del hogar. Y como es necesario evitar que la desigualdad de
género no se transmita de generacion en generacion, también lo es que las mujeres tengan voz en el
ambito politico. En otro caso serd poco probable que se corrijan las deficiencias institucionales y
del mercado que generan la desigualdad de género.

* Las disparidades de género continGan en esos ambitos mas “persistentes” cuando las barreras en
contra de la igualdad se refuerzan mutuamente y se suman para bloquear los progresos. El ejemplo
utilizado para ilustrar este problema son las disparidades en la esfera econémica (la persistencia de
disparidades de ingresos por motivos de genero y de la segregacion en el empleo por motivos de
género) y en la capacidad de accion y decision (diferencias en el grado de influencia social y en la
adopcion de decisiones en el hogar). Ademas, las diferencias de género son particularmente
persistentes cuando estan arraigadas en roles de género y normas sociales muy afianzadas, como los
referentes a quién es responsable de prestar cuidados y realizar tareas domesticas en el hogar, y a
qué es “aceptable o adecuado” que las mujeres y los hombres estudien, hagan o pretendan. Esas
disparidades tienden a reproducirse de una generacion a la siguiente.

» Accion global. Por altimo, es evidente que se trata de una materia global. La accion a nivel global
puede mejorar el alcance y los efectos de las politicas nacionales, y también puede influir en que la
integracion y las oportunidades que lleva consigo —gracias a la informacion, la movilidad y la
tecnologia— conduzcan a una mayor igualdad de género y a una mejora de las vidas de todas las
mujeres, o solo de algunas.

3. Ambito europeo.

Analisis del Informe de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones. Igualdad entre mujeres y hombres — 2010
http://web.ua.es/es/unidad-igualdad/documentos/informes/informe-2010-comision- europea.pdf

La actual crisis econdmica ha hecho que surja la inquietud por que los logros en materia de igualdad
entre mujeres y hombres estén en peligro, y por qué los efectos de la recesion ejerzan una
considerable presion sobre la mujer. La desaceleracion se podria utilizar como motivo para limitar o
eliminar medidas de igualdad entre mujeres y hombres.

En el dltimo decenio, la tasa de empleo femenino ha experimentado un incremento de 7,1 puntos
porcentuales, alcanzando en 2008 un 59,1 %, una cifra cercana al objetivo de 60 % para 2010 Sin
embargo, la crisis econdémica, con sus graves repercusiones en las cifras relativas al mercado de
trabajo y el empleo, ha interrumpido esta tendencia positiva. puesto que los empleos ocupados por
mujeres se concentran en el sector pablico, estas podrian verse desproporcionadamente afectadas
por las pérdidas de puestos de trabajo a raiz de los recortes en el presupuesto.

De la experiencia adquirida en crisis anteriores se deriva que, generalmente, el empleo de los
hombres se recupera mas rdpidamente que el de las mujeres Las mujeres tienen mayores
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probabilidades de sufrir una posicion de desventaja en el mercado de trabajo debido a, por ejemplo,
una mayor incidencia de contratos precarios, trabajo a tiempo parcial de forma involuntaria y unas
disparidades salariales persistentes a largo plazo relacionados con la igualdad entre mujeres y
hombres en el mercado laboral.

Si bien el nivel de formacién de las mujeres ha aumentado considerablemente en los Gltimos afios v,
actualmente, hay mas mujeres que hombres obtienen un titulo universitario (un 59 % de tituladas en
todas las materias en la UE en 2006), las mujeres siguen concentrandose en sectores
tradicionalmente feminizados y a menudo peor remunerados (sanidad y servicios asistenciales,
educacion, etc.) y ocupan menos puestos de responsabilidad en todos los ambitos de la sociedad.
Las mujeres formadas no encuentran una correspondencia con su situacion en el mercado laboral,
en el que desempefian puestos de cualificacion menor, debido a la existencia de limitaciones en
cuanto a su desarrollo profesional, su remuneracion.

Por lo tanto, del hecho de que la tasa de empleo femenino es menor que el masculino y que las
mujeres estan sobrerrepresentadas en los trabajos mas precarios y en los de duracion determinada o
a tiempo parcial se deriva que las condiciones de vida de las mujeres estdn acompafiadas de una
mayor vulnerabilidad y riesgo de exclusion social, estando mas expuestas que los hombres a
situaciones de pobreza, que afectan fundamentalmente a mujeres a cargo de familias
monomarentales ( el 32%) y a mujeres mayores de 65 afios ( el 31%).

Si bien en los ultimos afios ha aumentado el nimero de mujeres que participan en la toma de
decisiones 0 que han sido nombradas en puestos de responsabilidad politica en la UE, el poder
politico y econdmico sigue firmemente en manos de los hombres. En el sector econémico, las cifras
son menos positivas y, por ejemplo, solo uno de cada diez miembros de los consejos de
administracion de las empresas europeas de primer orden, y un 3 % entre los directores de estos
COoNsejos, son mujeres.

Las conclusiones del informe llevan a la Comision a pedir a los Estados miembros que den una
respuesta inmediata en particular a:

» Reforzar la dimension de género en todos los &mbitos de la Estrategia de la UE para 2020,
incluido un uso mas eficaz de la integracion de la perspectiva de género, asi como las acciones y los
objetivos especificos para la igualdad entre mujeres y hombres de la Estrategia Europea de Empleo;

* Reducir las disparidades salariales entre hombres y mujeres mediante estrategias especificas que
combinen todos los instrumentos disponibles, incluyendo objetivos en su caso;

* Velar por que la diversidad en los consejos de direccion de las empresas con cotizacion en bolsa
favorezca una toma de decisiones equilibrada y orientada al largo plazo, y que se aliente a las
mujeres a aceptar el reto que supone formar parte de los consejos de direccion de estas empresas;

» Mejorar las medidas de conciliacion de las actividades profesionales y privadas, tanto de las
mujeres como de los hombres, incluidos los permisos por motivos familiares, los servicios
asistenciales o los sistemas de trabajo flexible y fomentar una reparticion equitativa de las
responsabilidades privadas y familiares, a fin de facilitar que tanto los hombres como las mujeres
puedan trabajar a tiempo completo;

* Intensificar los esfuerzos para prevenir y combatir la violencia de género;

* Velar por que las politicas tengan debidamente en cuenta a las mujeres en situaciones
especialmente vulnerables, como, por ejemplo, las mujeres con empleos precarios, las trabajadoras
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de edad avanzada, las cabezas de familias monoparentales, las mujeres con discapacidad, las
mujeres de comunidades migrantes o de minorias étnicas y las mujeres de etnia romani;

* Velar por que la perspectiva de género se incorpore en las respuestas a la recesion, tanto a nivel
europeo como a nivel nacional, teniendo en cuenta el diferente impacto de la crisis en las mujeres y
en los hombres;

* Renovar el compromiso de los Estados miembros establecido en el Pacto Europeo por la Igualdad
de Género y reforzar la asociacion y la sinergia entre las instituciones europeas, los interlocutores
sociales y la sociedad civil.
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Tema 12.
Derechos
humanos y

sistemas
Internacionales de

proteccion.

1. El marco de proteccion de los Derechos
Humanos en el ambito interno. Correlacion entre
el sistema de proteccion de Derechos humanos y
el régimen constitucional.

Los derechos civiles y politicos que reconoce el Pacto Internacional para los Derechos Civiles y
Politicos tienen su correlativa garantia en el ambito interno, en nuestro pais, en la Constitucion.
Forman parte de los Derechos Fundamentales que se recogen en la seccion primera del capitulo 11
del titulo I agrupados bajo la denominacion “De los Derechos y Deberes Fundamentales”. Tales
derechos son, como sabemos, los que estan dotados de una maxima garantia de proteccion que

viene dada, conforme el articulo 53 CE.
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INTERNACIONALES DE PROTECCION.

Pero ademas, el articulo 10.2 sefiala;

Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce
se interpretardn de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Yy los
Tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia”.

Esa referencia como elemento interpretativo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos
garantiza que nuestro pais se enmarca en un sistema comun de proteccion de Derechos.

A) Vemos a continuacion el sistema de garantias de los derechos y libertades en la Constitucion
espafola.

El capitulo 1V del Titulo I de nuestra CE (arts. 53 y 54) se refiere a las garantias de las libertades y
los derechos fundamentales.

A partir de estos preceptos se establece una clasificacion de los distintos tipos de garantias con que
se revisten los derechos y libertades en nuestro ordenamiento y a nivel internacional.

Establecen los citados articulos: (art. 53 y 54):

Parrafo primero articulo 53: Se refiere a los derechos del capitulo 11 del Titulo I. Los derechos que
integran este capitulo gozan de garantias especiales, hay un grupo de ain mayores garantias, los de
la seccién primera. Las que se sefialan a continuacion protegen todos los derechos del capitulo Il
(seccion primera y segunda).

i) “Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo 1l del presente Titulo vinculan a todos los
poderes publicos” (primera garantia: la vinculacion especial del poder publico)

“Sélo por la ley” (segunda garantia, la reserva de Ley)

“Que en todo caso debera respetar su contenido esencial” (tercera garantia: respeto al contenido
esencial de los derechos) podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades,

“que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el art. 161.1” (cuarta garantia: tutela de acuerdo con
el recurso de inconstitucionalidad, que es el procedimiento al que se refiere este articulo 161.1).

Por lo tanto de aqui derivan cuatro garantias para todos los derechos del capitulo segundo, que
incluye los derechos fundamentales y otros que siendo especialmente protegidos no tienen ese
caracter.

Primera garantia. Vinculacion del poder publico.

Segunda garantia. Reserva de Ley.

Tercera garantia. Respecto al contenido esencial de los derechos.

Cuarta garantia. Posibilidad de plantear un recurso de inconstitucionalidad.

ii) Parrafo segundo articulo 53. Se refiere a los derechos del capitulo Il del Titulo I. Y dentro de éste
capitulo, a los de la seccion primera, que son los derechos fundamentales, ademas de al articulo 14
y el articulo 30.2.
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“Cualquier ciudadano podréa recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el art. 14 y
la Seccion 12 del Capitulo Il ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los
principios de preferencia y sumariedad. (primera garantia especifica de los derechos fundamentales:
procedimiento de amparo ordinario).

y en su caso a traves del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este ultimo recurso sera
aplicable a la objecion de conciencia reconocido en el articulo. 30 (segunda garantia especifica de
los derechos fundamentales: procedimiento de amparo constitucional).

Por lo tanto, de aqui derivan otras dos garantias, a las que podriamos denominar garantias
especificas, que se aplican solo a los derechos fundamentales.

De esta forma los derechos entre el articulo 14 y el 30.2 se garantizan ademas de con las cuatro
garantias anteriores (vinculacion del poder publico, reserva de ley, respeto al contenido esencial de
los derechos y recurso de inconstitucionalidad), con otras dos que son los recursos de amparo
ordinario y constitucional.

Por tanto, encontramos 3 niveles de proteccion de los derechos y libertades. Estos niveles dependen
de cual sea la ubicacion del derecho o libertad en el texto constitucional.

i) De este modo, podemos ver como el nivel de proteccion superior corresponde a los derechos de
los arts. 14-29 (seccion 1°. Capitulo 2 més el 14-principio de igualdad- y 30.2 -objecion de
conciencia-). Respecto de éstos se prevé, ademas de la aplicacion de las garantias establecidas para
todo el articulo, el amparo ordinario a través de un procedimiento preferente y sumario que sirve
como antesala a un posible recurso de amparo (art. 161.1.b CE).

ii) El segundo nivel de proteccion es aplicable a los derechos situados en el capitulo Il (arts. 14 a
38) de los cuales se predica que vinculan a todos los poderes publicos. Se reitera lo establecido con
caracter general en el art. 9.1 CE. También se exige reserva de ley para su desarrollo y se autoriza
recurso de inconstitucionalidad ante el TC.

iii) A los principios rectores de la politica social y econdmica, recogidos en el capitulo Il1 (arts. 39 a
52) les corresponde el nivel inferior de proteccién de derechos. Dichos principios informan la
legislacion, la practica judicial y la actuacion de los poderes publicos. Sin embargo, no pueden
alegarse de manera directa ante los tribunales ordinarios sin que previamente se haya procedido a
un desarrollo legislativo de los mismos. Esto conlleva una menor eficacia de los principios rectores.

B). Clasificacion de garantias constitucionales de los derechos. Teniendo en cuenta lo anterior,
podemos clasificar desde un punto de vista estatal las garantias de las que gozan los derechos de la
CE en extrajudiciales y judiciales.

a) Las no jurisdiccionales, es decir, las que no se garantizan a través de un dérgano de caracter
jurisdiccional, a su vez, se dividen en:

. 1) Normativas: Serian las que derivan de la propia norma. Son los siguientes:
Eficacia directa de los derechos y libertades
Vinculacién a todos los poderes publicos

Principio de reserva de ley
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Rigidez normativa
Recurso de inconstitucionalidad.

. ii) Institucionales. Se garantizan a través de una institucion creada para la defensa de los derechos
pero que no actla como un 6rgano jurisdiccional. Son los siguientes:

El Defensor del Pueblo,
El Ministerio Fiscal.

b) Jurisdiccionales. Frente a las garantias no jurisdiccionales, en éstas, la proteccion se sustancia a
través de un proceso en un 6rgano judicial o jurisdiccional. Son los siguientes:

. 1) Recurso de amparo ordinario
. 11) Recurso de amparo constitucional.

c) Junto con estas, las garantias internacionales de proteccion de los derechos fundamentales, que
vienen determinadas por su ambito de proteccidn superior al nacional.

C) Vemos a continuacion, dentro de las garantias constitucionales, las medidas de caracter
extrajudicial normativo.

1) Principio de eficacia directa de los derechos y libertades.

Un texto constitucional goza de eficacia normativa cuando se considera como norma normandum
en lugar de como declaracion de intenciones o desideratum.

La eficacia de nuestro texto constitucional se manifiesta:
En la regulacion de derechos y libertades.

En la organizacion de poderes.

En las disposiciones derogatorias.

Se rompe asi con el régimen franquista. Este asumia en el Fuero de los Espafioles la necesidad de
desarrollo legal para la ampliacion de los derechos que establece dicha noma.

Por tanto, salvo que la propia naturaleza del derecho o libertad lo haga inaplicable o la CE asi lo
imponga, los derechos gozan de aplicacion directa. Esto es lo que ocurre con los principios de la
politica social y econdmica (arts. 39 a 52), que vinculan a los poderes publicos pero que frente a los
derechos fundamentales, necesitan ser desarrollados a traves de ley para que se puedan

2) Vinculacion a todos los poderes publicos.

Ya el articulo 9.1 CE se refiere a la vinculacion de los ciudadanos y los poderes publicos a la
Constitucion y al resto del ordenamiento juridico.

En el articulo 53 hay una reiteracion. ;Que pretende?. Basicamente, reafirmar esta vinculacion y
diferenciar el nivel de obligatoriedad del poder publico en relacion con los distintos derechos.
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La vinculacion se muestra en un grado superior respecto de los derechos del capitulo I1.

Lo anterior es coherente con la mayor protecciéon de que se dota a este grupo de derechos frente a
los principios rectores de la politica social y economica (Capitulo I11).

Se refiere a “todos” los poderes publicos, incluye los distintos planos del poder del Estado asi como
las Comunidades Autbnomas.

3) Rigidez constitucional.

El carécter rigido que presenta nuestra CE, segun el Titulo X, que establece su procedimiento de
reforma, es garantia normativa.

Se trata de una garantia genérica, aplicable a todo el texto constitucional.

Respecto a la proyeccion de la rigidez sobre los derechos y libertades podemos distinguir una doble
proteccion.

- En el caso de reforma de la seccién 1°, capitulo 2, Titulo | (arts. 14 a 29) se debe seguir un proceso
agravado de reforma. Este procedimiento ha sido criticado por la doctrina porque implica la
existencia de una clausula de intangibilidad encubierta. Es el que se aplica también respecto de la
reforma del Titulo Preliminar y Segundo. (art. 168)

- Para el resto de los preceptos constitucionales la reforma se hace de forma ordinaria aunque
cualificado respecto del procedimiento normal de aprobacion normativa.

Esto es consecuencia de la consideracion de la CE como norma superior de nuestro ordenamiento.
4) El principio de reserva de ley

Es una forma de proteccion que exige la regulacion de determinadas materias a través de la ley y
evita que su desarrollo normativo directo sea de rango inferior.

En algunos casos la reserva es de ley organica, en los supuestos establecidos en el art. 81 Ce.

En otros la reserva es de ley ordinaria. Referida a todos los derechos recogidos en el capitulo 11 del
titulo 1. Deja por tanto fuera de reserva de ley los derechos y principios contenidos en el capitulo
I11. Si bien en algunos casos estos derechos y principios exigen de forma especifica la reserva legal.

Este principio conlleva como garantia afiadida la posibilidad de interponer un recurso de
inconstitucionalidad en caso de que inaplicacion.

Tedricamente este principio evita que los decretos-leyes regulen materias reservadas a leyes
ordinarias, sin embargo, la aplicacion de esta prohibicion de forma absoluta, siempre que el decreto-
ley afecte aunque sea de manera indirecta a un derecho o libertad del capitulo Il Titulo I, dejaria sin
efecto al Decreto-Ley. Por esto el Tribunal Constitucional ha conectado esta cuestion con el
contenido esencial del derecho para determinar los limites de aplicacion del Decreto-ley.

5) contenido esencial de los derechos y libertades

Se trata de una garantia referida a los derechos del Capitulo Il CE. Se debera respetar el contenido
esencial de los derechos y libertades. En relacion con esta cuestion debemos aclarar dos aspectos:
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- Primero es necesario determinar el concepto “contenido esencial”. ¢(Qué forma parte de él?.
Aqguello que, en caso de modificarse, haria que el derecho dejara de identificarse como tal.

- Segundo es preciso determinar a qué derechos se refiere. De acuerdo con el art. 53 CE a los
derechos del Capitulo Il Titulo I. CE.

De aqui se deriva igualmente la posibilidad de interponer un recurso de inconstitucionalidad en caso
de que no se respetara ese contenido esencial del derecho por ser en tal caso su regulacion contraria
alaCE.

6) Recurso de inconstitucionalidad.

Se trata de la posibilidad de someter al Tribunal Constitucional a un juicio acerca de la
constitucionalidad de una norma que haya sido aprobada. Para ello el plazo para su presentacion es
de 3 meses a partir de la publicacion de la norma y quienes estan legitimados para interponerlo son:

El Presidente del Gobierno. Tiene su sentido en tratar que se declare inconstitucional una ley
autonomica como representante de los intereses generales.

El Defensor del Pueblo. Mediante él los ciudadanos pueden plantear un recurso de forma indirecta.
Los ciudadanos pueden dirigirse al Defensor para que éste plantee un recurso si lo considera
oportuno. No esta obligado a hacerlo. Los defensores autondmicos no tienen esta opcion.

50 Diputados o0 50 Senadores. Representan los intereses de las minorias de las Camaras. Los que no
aprobaron la norma que se recurre y quieren defenderse ante sus efectos.

Organos ejecutivos de las CCAA y sus Asambleas. Frente al posible dafio que una ley estatal pueda
causar a los intereses de una o varias CCAA.

El Presidente del Gobierno y los 6rganos colegiados de las CCAA podran interponer recurso de
inconstitucionalidad en el plazo de 9 meses tras reunirse con una Comision Bilateral de
Cooperacion entre la Administracion General del Estado y la respectiva CA para intentar llegar a un
acuerdo.

Junto con las garantias legales y normativas que hemos examinado, la CE garantiza los derechos y
libertades a través de otras garantias de distinto tipo:

i) De caracter no jurisdiccional pero distintas de los legales porque se producen gracias a la creacion
de instituciones nacidas para garantizar los derechos:

- Defensor del Pueblo

- Ministerio Fiscal

il) De caracter jurisdiccional.

Recurso de amparo ordinario

Recurso de amparo constitucional

Garantias institucionales no jurisdiccionales: El Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal.

El Defensor del Pueblo.
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El articulo 54 CE, introduce en nuestro ordenamiento la figura del Defensor del Pueblo a imagen
del Ombudsman nérdico y su desarrollo legal es por Ley Organica 3/81 modificada en el afio 1992.

Esta institucion no tiene precedentes directos en nuestro Pais, se trata de una importacion del
modelo nérdico que formaba ya parte, en el momento de elaborar nuestra Constitucion, de las
instituciones de sistemas constitucionales tomados como referencia.

Dice el articulo 54 “Una ley organica regulara la institucion del Defensor del Pueblo como alto
comisionado de las Cortes Generales designado por éstas para la defensa de los derechos
comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la Administracion,
dando cuenta a las Cortes Generales”.

Sus actuaciones se dirigen por tanto a dos ambitos:

i) La defensa de los derechos del Titulo I CE. En el aparecen entre otros los Derechos
fundamentales. Su defensa es bésica para el sostenimiento de un Estado democréatico. Esta primera
funcidn supone la defensa en abstracto de los derechos y libertades a que alude la CE.

ii) Supervisa la actividad de la Administracion para defender los derechos del Titulo | CE. La
intervencion del Defensor del Pueblo se da cuando se vulnera un derecho. Se trata aqui de una
defensa concreta, al contrario que en el caso anterior.

El &mbito de competencias del Defensor del Pueblo se extiende a la Administracion en los distintos
niveles territoriales. Se coordinara con los comisionados parlamentarios autondmicos y a estos
efectos la ley 36/85 regula las relaciones entre el Defensor del Pueblo y las figuras similares de
CCAA. En el ambito de la Administracion de Justicia, el Defensor esta obligado a comunicar las
quejas al Ministerio Fiscal. En lo que se refiere a la Administracion militar el Defensor del Pueblo
no podré interferir en la defensa nacional.

Ademas esta facultado para presentar un recurso de amparo o de inconstitucionalidad.

En el caso del recurso de amparo, actla como un abogado de parte. Se trata de una funcién que
tiene una importancia menor en cuanto que el afectado puede interponerlo también por si mismo.

En el recurso de inconstitucionalidad. Se trata de que éste recurra las normas aprobadas en el propio
Parlamento ante el Tribunal Constitucional. Sin embargo plantea la dificultad de que sitta al
Defensor del Pueblo en una situacién complicada, pues debe actuar contar los actos del 6rgano al
que debe su nombramiento. De hecho cuando se ha encontrado en situacion de recibir presiones
para plantear un recurso de inconstitucionalidad y no lo ha hecho, su prestigio e independencia han
quedado en entredicho.

Al Defensor del Pueblo puede dirigirse toda persona natural o juridica sin restriccion, mediante un
procedimiento no sometido a formalismo y de forma gratuita. Una vez tramitada la queja el
Defensor del Pueblo dictara una resolucién con los siguientes contenidos.

i) Sugerir la modificacion de los criterios utilizados para la produccion de actos y resoluciones de la
administracion que vulneren derechos.

il) Sugerir la modificacion de una norma al 6rgano legislativo o a la administracion competente
cuya aplicacion provoca situaciones injustas.

GRADO EN IGUALDAD GENERO Y DERECHOS HUMANOS




MODULO III. TEMA XII. DERECHOS HUMANOS Y SISTEMAS
INTERNACIONALES DE PROTECCION.

iii) Instar a la Administracion para que ejecute sus poderes de inspeccion o sancién sobre aquellos
poderes que conculcan los derechos de los ciudadanos.

iv) Formular a las Administraciones advertencias, recordatorios de sus deberes y sugerencias de
adopcion de medidas.

Su actuacion comienza bien a traveés de la actuacion de parte, mediante la presentacion de quejas.
Estas podra presentarlas cualquier persona en un plazo de un afio desde que ocurrieran los hechos
que dan lugar a la presentacion de la queja y sin formalismos, o bien de oficio. A través de
inspecciones del Defensor.

Sus conclusiones se reflejan en los informes que presentan antes las Cortes Generales.

De forma general, se trata de una institucién que no tiene capacidad para imponer sus decisiones
sino solo para influir a traves principalmente de sus informes. Por lo tanto, se configura como
valedor de los derechos constitucionales pero su actuacion esta basada en la “autoritas”, no en la
“potestas” por la falta de caracter coercitivo de sus decisiones, de tal forma que el Defensor del
Pueblo no esta facultado para imponer sanciones sino tan solo a actuar como elemento de presién
ante situaciones de vulneracién de derechos.

b) El Ministerio Fiscal.

El articulo 124 de la Constitucion establece como funciones del Ministerio Fiscal, sin perjuicio de
las que fueran encomendadas a otros 6rganos:

Promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del
interés publico tutelado por la ley.

Velar por la independencia de los tribunales, procurando ante éstos la satisfaccion del interés social.

Para el mejor desarrollo de estas funciones, la Constitucién legitima al Ministerio Fiscal para la
interposicion del Recurso de amparo.

Vistos los objetivo del Ministerio Fiscal, de algunos de ellos hay una clara relacion con los
atribuidos por la CE al Defensor del Pueblo. Por ello, la LODP, para evitar que se solapen las
funciones de ambos 6rganos, determinan que el Defensor del Pueblo en materias propias de la
Administracion de Justicia remita las quejas recibidas al Ministerio Fiscal. Este sera el que proceda
a una investigacion.

E) Junto con las garantias legales y normativas y las garantias institucionales no jurisdiccionales,
estan las garantias jurisdiccionales, entre las que destacamos: Recurso de amparo ordinario y
recurso de amparo constitucional

a) Recurso de amparo ordinario:

Esta recogido en el art. 53.2 para la defensa de los articulos 14 a 29, es decir, los derechos
fundamentales.

Esta basado en los principios de preferencia y sumariedad y se articula entre por la Ley de
Proteccion Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales de la Persona 62/78 (LPJDP), en gran
parte hoy derogada.
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Se trataba de una ley en un principio dirigida a proteger unos derechos determinados por
necesidades surgidas durante la transicion a raiz de los Pactos de la Moncloa que en un momento
posterior se convirtié en el procedimiento aplicable con caracter general a la proteccion de los
derechos fundamentales y libertades publicas.

La citada ley entr6 en vigor con posterioridad a la CE aunque su elaboracion coincidié con la
conclusidon del proceso constituyente.

Supuso un intento de proteccidn de unos derechos que necesitaban ser fortalecidos, de conformidad
con los acuerdos alcanzados en octubre del 78, en los pactos de la Moncloa.

Este procedimiento preferente y sumario se caracteriza por ser alternativo puesto que cabe que el
ciudadano pueda acogerse a alguna de las dos opciones:

Utilizar el procedimiento especial para hacer valer sus derechos fundamentales, es decir, la via
prevista del procedimiento que se denomina de amparo ordinario, que se lleva a traves de la
jurisdiccion ordinaria, es decir, los jueces a los que corresponda segun la materia pero que no seria
una jurisdiccién especial como en el caso, por ejemplo, del Tribunal Constitucional.

O bien, a utilizar un procedimiento de defensa de sus derechos a través del procedimiento comun,
gue no es preferente ni sumario, Se utiliza tanto para defender derechos fundamentales como otros
que no lo son. En ese sentido podemos decir que es un procedimiento general, no de amparo.

La Ley 62/78 establece 3 tipos de garantias. Penales, contenciosa-administrativa y civiles. Por lo
tanto, de acuerdo con el ambito del derecho, si la cuestion que se debate tiene relacion con la
aplicacién de normas penales, se aplicaran las garantias de caracter penal. Si la vulneracién se
produce con la intervencion de un érgano de la Administracion, entendida en su sentido amplio,
acudiremos a las previsiones relacionadas con las garantias de orden contencioso-administrativa y
para el resto de cuestiones la ley prevé las garantias de caracter civil.

Como es ldgico, estas garantias estan hoy recogidas en otras normas que vienen a derogar esta ley y
en las que se desarrolla el régimen procesal aplicable a estos procedimientos.

Las caracteristicas de todas estas distintas garantias son la reduccién de plazos sobre el
procedimiento general, es decir, aquel en el que no se utiliza la via del amparo, y simplificacion
procedimental.

Se han calificado como el Habeas Corpus de los Derechos Fundamentales.
b) El amparo constitucional:
La Constitucion establece la posibilidad de recurrir en amparo ante el Tribunal Constitucional.

Su objeto es proteger los Derechos Fundamentales y Libertades Publicas. Es decir, los articulos 14 a
29 mas la objecion de conciencia del art. 30.2 CE. La diferencia con el amparo ordinario, es que en
este caso, en el del amparo constitucional, el recurso se presenta ante el Tribunal Constitucional. Es
preciso, ademas, haber agotado la via previa, es decir, haber planteado los recursos que fueran
precisos dentro de la jurisdiccion ordinaria.

La Ley Organica del Tribunal Constitucional 2/1979 regula este procedimiento, para quienes esta
legitimados las personas directamente afectadas, el Defensor del Pueblo, el Ministerio Fiscal y toda
persona natural o juridica que invoque un interés legitimo. Es decir, aquellos, a quienes se haya
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vulnerado un derecho de los que permiten el recurso, un derecho fundamental o tengan un interés
legitimo en relacion con esa causa.

De esta forma, todo acto o decision sin valor de ley que conculque los derechos y libertades
fundamentales y provengan tanto del poder ejecutivo como legislativo (en los ambitos central y
autonomico) o judicial puede ser recurrido en amparo. El recurso se plantea mediante una demanda
en la que se hacen constar: los hechos en que se fundamenta; los preceptos constitucionales
infringidos. Y la fijacion precisa del amparo. De entre las distintas causas de inadmision la mas
frecuente y que da un amplio margen para decidir es la de que el recurso “carezca manifiestamente
de contenido que justifique una decision sobre el fondo de la misma por parte del TC”. De esta
forma, aunque se presenten en tiempo y forma y cumplan todos los requisitos legales, ademas de
que se haya producido una vulneracion de derechos, en la préactica, la inmensa mayoria de los casos
el Tribunal Constitucional no admite el recurso.

Pese a desde una posicion individual por la poca eficacia de Tribunal Constitucional en la
resolucion de recursos, en nuestro pais ha sido decisiva su labor en la interpretacion de los articulos
9.2 y 14 para dar forma a la doctrina sobre igualdad. De manera progresiva se ha producido una
evolucion que encuentra su reflejo en la jurisprudencia respecto del tipo de medidas aplicables a las
politicas de igualdad.

Esta evolucidn ha puesto fin al estilo propio de tiempos anteriores en los que se tomaban medidas
protectoras como impedimento del trabajo nocturno, excedencias automaticas por matrimonio o
dote, que vienen a alejar a la mujer del ambito del trabajo. Frente a estas medidas protectoras, en
nuestros dias se trata de actuar a favor de la mujer desde otra dptica y dentro de una filosofia basada
en el fomento de la Igualdad.

GRADO EN IGUALDAD GENERO Y DERECHOS HUMANOS Pagina 10 de 10



MODULO III. TEMA XIl. GARANTIA INTERNACIONAL DE LA
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Tema 13. Garantia
Internacional de la
aceptacion de los
convenlios.

1. Garantias primarias.

La proteccion internacional de los derechos humanos se garantiza en el &mbito internacional con la
aceptacion por el Pais de que se trate de los Tratados, Convenios y Pactos para la proteccion de los
derechos. Esta seria una garantia primaria a través de la que los Estados se comprometen a acatar
los acuerdos a los que ha llegado, bien de manera total o dejando constar ciertas reservas.

Ademas, existen otras garantias que tienen cardcter jurisdiccional o cuasi-jurisdiccional, y que se
ponen en funcionamiento cuando la obligacién impuesta por el Tratado no se cumple.

En ambos casos se trata de instrumentos de los que se dota la comunidad internacional y a los que
los Estados se obligan en caso de que los ratifiquen.

A). Garantias primaria.

Dentro de las garantias primarias destacamos: a) Tratados internacionales. b) Derecho
consuetudinario, costumbres internacionales. c) declaraciones, recomendaciones y similares. Vemos
a continuacion cada una de estas fuentes.

a) Tratados Internacionales.

En virtud de un tratado los Estados se comprometen a cumplir las normas convenidas. Los tratados
internacionales pueden tener denominaciones distintas, por ejemplo; pacto, carta, protocolo,
convenio, acuerdo o avenencia.

Un tratado unicamente obliga a los Estados que aceptan quedar vinculados por sus disposiciones, en
otras palabras, para los Estados que son partes en él.
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Un Estado puede llegar a ser parte en un tratado mediante ratificacion o adhesion. La ratificacion es
la manifestacion oficial que hace un Estado de su consentimiento a quedar vinculado por lo
dispuesto en el tratado. Sélo puede ratificar un Estado que lo haya firmado previamente (durante el
periodo en que el tratado esta abierto a la firma). La ratificacion comprende dos actos de
procedimiento: en el plano interno se necesita la aprobacion del érgano competente (por lo comdn,
el jefe de Estado o el parlamento). En el plano internacional, el instrumento de ratificacion se
transmite oficialmente al encargado del depdsito del instrumento. Este puede depositarse en un
Estado o en una organizacion internacional, por ejemplo, en las Naciones Unidas.

La adhesion es la aceptacion de las obligaciones convenidas en un tratado por un Estado que no ha
firmado previamente el instrumento.

En cuanto a la relacion entre el ordenamiento interno de los paises y el ordenamiento internacional,
es frecuente que sea necesario aprobar otras leyes nacionales antes de que sea posible proceder a la
aplicacion de la mayoria de los tratados internacionales. En algunos Estados los tratados tienen un
rango superior al de las leyes internas; en otros, los tratados tienen la categoria de ley
constitucional; por altimo, en ciertos Estados, sélo algunas de las disposiciones de un tratado pasan
a formar parte del ordenamiento interno.

Al ratificar un tratado, un Estado puede formular reservas con respecto al mismo e indicar que, aun
cuando queda obligado por la mayoria de las disposiciones, no acepta algunas de ellas. Ahora bien,
la reserva no podra dejar sin efecto los fines y objetivos del tratado.

b) La costumbre. Derecho internacional consuetudinario

El derecho internacional consuetudinario (o sencillamente la "costumbre™) es la expresion usada
para denominar la practica general y sistematica seguida por los Estados que responde a su
concepciéon de las obligaciones juridicas. Por ejemplo, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos no es un tratado obligatorio, pero algunas de sus disposiciones tienen el caracter de
derecho internacional consuetudinario en la medida en que son aplicadas sisteméaticamente por los
Estados.

c) Declaraciones, resoluciones, etc.,

Las normas generales de los principios y las practicas del derecho internacional aceptadas por la
mayoria de los Estados se enuncian en muchos casos en declaraciones, proclamas, normas
uniformes, directrices, recomendaciones y principios. Estas normas, que no son juridicamente
obligatorias para los Estados, representan no obstante un amplio consenso de la comunidad
internacional y, por consiguiente, ejercen una intensa fuerza moral que guia la practica de los
Estados en sus relaciones internacionales. La utilidad de estos instrumentos reside en su
reconocimiento y aceptacion por un gran nimero de Estados. Aun cuando carecen de efecto juridico
obligatorio, puede considerarse que establecen principios ampliamente aceptados en el seno de la
comunidad internacional.

2. Garantias jurisdiccionales.

Podemos distinguir dentro de las garantias jurisdiccionales, de acuerdo con su ambito, las garantias
regionales e internacionales.
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a) En el &mbito regional, Espafia ha aceptado la competencia de la Comision Europea de Derechos
Humanos para conocer las demandas individuales por posible violacion de los derechos
reconocidos en el Convenio Europeo de Derechos Humanos.

También, asume la jurisdiccion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

En lo que se refiere al reconocimiento de la competencia de la Comision Europea de Derechos
Humanos, Espafia la reconocié por periodos tacitamente reconocidos durante 5 afios el 15 de
octubre de 1985.

De esta forma, en el &mbito regional, nos sometemos al Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
de la misma forma que en Iberoamérica los paises firmantes se someten a | Tribunal Interamericano
de Derechos Humanos o los paises africanos a la Comision Africana de Derechos Humanos.

b) En el &mbito internacional, En el ambito internacional, destacamos los Comités de Derechos
Humanos de la ONU, el Tribunal Internacional de Justicia y la Corte Penal Internacional. Vemos a
continuacion la Corte Penal Internacional ya que al resto hacemos referencia la estudiar la ONU que
se trata en el tema especifico sobre las Naciones Unidas. Por ultimo, hacemos referencia a la
aplicacion del principio de Justicia universal.

- La Corte Penal Internacional:
Se aprueba en 1998, y supone un hito importantisimo en la historia de los derechos humanos.

Se trata de un érgano judicial, permanente e internacional, encargado de juzgar la responsabilidad
penal individual por la comision de los mas graves crimenes. Goza de competencia para investigar
y procesar a las personas responsables de haber perpetrado a) crimenes de genocidio, b) crimenes
contra la humanidad y c) crimenes de guerra.

Podemos considerar un antecedente los Convenios de Ginebra de 1949, que constituyen el nucleo
sustancial del Derecho internacional humanitario, recogian la figura de las «infracciones graves»
que pudieran cometer los individuos. Pero el Derecho internacional humanitario es aplicable
Unicamente en las situaciones de conflictos armados,. De ahi que debemos tener en cuenta los
avances del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Posteriormente, gracias a la
constitucion de los Tribunales ad hoc para la Antigua Yugoslavia (1993) y para Ruanda (1994) se
crean instrumentos para exigir la responsabilidad del individuo en el caso de la comisién de los méas
graves crimenes de interés internacional.

Sin embargo, éstos no constituyen exactamente los precedentes de la Corte. Su diferencia radical de
origen es que éstos conservan un caracter puntual, su constitucion se vincula al restablecimiento de
la paz tras un conflicto armado. Se trata de jurisdicciones de excepcidn que desapareceran una vez
agotadas sus tareas. La Corte Penal Internacional es diferente: una jurisdiccion permanente que
debe asegurar el castigo por la comunidad internacional de los mas graves crimenes. Ademas, la
competencia de la Corte es mas amplia que la de cualquier otro tribunal ad hoc establecido hasta el
momento.

El Estatuto de la Corte se refiere a la humanidad en su Preambulo: «Teniendo presente que, en este
siglo, millones de nifios, mujeres y hombres han sido victimas de atrocidades que desafian la
imaginacion y conmueven profundamente la conciencia de la humanidad, Reconociendo que esos
graves crimenes constituyen una amenaza para la paz, la seguridad y el bienestar de la humanidad,
Afirmando que los crimenes més graves de trascendencia para la comunidad internacional no deben
quedar sin castigo [...]».
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El Estatuto parte de la distincion entre la violacion de los derechos humanos de manera aislada e
individualizada y la violacion grave y masiva de los derechos humanos. A la Corte le interesa
justamente la segunda, la violacion grave y masiva de los derechos humanos, esto es, los crimenes
de mayor transcendencia para la comunidad internacional, puesto que su proteccion es la mas
esencial para la salvaguarda de la humanidad.

La adopcidon del Estatuto de la Corte Penal Internacional fue un proceso complejo como
consecuencia de que la capacidad de determinar los delitos y exigir responsabilidad penal individual
ha formado parte sustancial de las competencias del Estado relacionadas con la Soberania.

En el Tratado de Paz de Versalles de 1919 posterior a la | Guerra Mundial se formularon por
primera vez los elementos que configuran la responsabilidad penal individual pero no se
reconocieron en la préactica.

Después de la Il Guerra Mundial a través del Acuerdo de Londres de 1945 y el Estatuto del
Tribunal Militar Internacional de Nuremberg para enjuiciar a los criminales de guerra, al que siguid
el Tribunal Militar Internacional para el Extremo Oriente con sede en Tokyo y constituido en 1946.
En suma, antes de la aprobacién, ya se reconoce la necesidad de sancionar penalmente a los
responsables de los crimenes mas graves.

Desde 1946, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas plantea la necesidad
de constituir una Corte Penal Internacional.

La Corte Penal se adopta en 1998 y el Estatuto entro en vigor en 2002 tras haber sido ratificado por
mas de sesenta Estados.

La legitimacion activa en nombre de “la humanidad” corresponde a los Estados partes, al Fiscal y al
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, No cabe la acusacion particular, ni siquiera de las
victimas. La Unica via indirecta de legitimacion activa de las victimas es a través del envio de
pruebas al Fiscal. Hubiera sido un paso importante el reconocimiento individual del derecho de
reclamar, pero no se dio.

El Estatuto, pese a que hubo una intensa discrepancia sobre el tema, no contempla la posibilidad de
aplicar la pena de muerte, lo que supone implicitamente el reconocimiento del derecho a la vida por
encima de toda sancion y refleja una clara conexién con el actual marco juridico internacional de
los derechos humanos tendente a suprimir totalmente tal pena.

En cuanto a los crimenes competencia de la Corte, son, de acuerdo con el Estatuto, el genocidio, los
crimenes contra la humanidad, los crimenes de guerra y el crimen de agresion. Respecto de éste
ultimo, por falta de acuerdo en su definicién, la Corte decide no ejercer jurisdiccion.

La definicion de los tres primeros crimenes se recoge en los articulos 6 a 8 se refiere a acciones de
violacion masiva de los derechos humanos, teniendo en cuenta:

El crimen de genocidio, se refiere a cualquiera de los actos mencionados a continuacion,
perpetrados con la intencidn de destruir total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso como tal: a) matanza de miembros del grupo; b) lesion grave a la integridad fisica o
mental de los miembros del grupo; ¢) sometimiento intencional del grupo; d) medidas destinadas a
impedir nacimientos en el seno del grupo; e) traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

El genocidio se restringe a los actos intencionales dirigidos contra un grupo nacional, étnico, racial
o religioso y se excluyen los atentados a los grupos sociales y politicos. Los crimenes cometidos
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contra los grupos sociales y politicos podran ser considerados crimenes contra la humanidad, pero
no genocidio.

Uno de los elementos maés criticos de la definicion de genocidio es la «intencion de destruir» a los
grupos —que puede ser total o parcial —, por su nacionalidad, etnia, raza o religion.

- Los crimenes contra la humanidad

El concepto de crimenes contra la humanidad surgié por primera vez en el Derecho internacional a
raiz de la aprobacion del Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Niuremberg en 1945.

Constituian crimenes contra la humanidad: «el asesinato, el exterminio, la esclavitud, la deportacion
y otros actos inhumanos cometidos contra la poblacién civil, antes o durante la guerra, y las
persecuciones por motivos politicos, raciales o religiosos».

La Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa
humanidad de 1970, afiadié otro tipo al crimen contra la humanidad: «la expulsion por ataque
armado u ocupacion y los actos inhumanos debidos a la politica de apartheid y el delito de
genocidio definido en la Convencién de 1948 para la Prevencion y la Sanciéon del Delito de
Genocidio aun si esos actos no constituyen una violacion del Derecho interno del pais donde fueron
cometidos».

Para distinguir entre los crimenes contra la humanidad y el genocidio, tenemos en cuenta que la
definicion de los crimenes contra la humanidad no es exhaustiva sino que comprende una lista que
reenvia en ultimo término a «los otros actos inhumanos». La definicion de genocidio, en cambio, si
gue es exhaustiva.

El Estatuto de la Corte aprobado en 1998 es el primer texto internacional que recoge una
tipificacion sistematizada de los crimenes contra la humanidad. El articulo 7 del Estatuto define el
crimen contra la humanidad: «se entendera por “crimen contra la humanidad” cualquiera de los
actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una
poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque: a) asesinato; b) exterminio; c)esclavitud; d)
deportacion o traslado forzoso de poblacion; e) encarcelacién u otra privacion grave de la libertad
fisica en violacion de normas fundamentales de derecho internacional; f) tortura; g) violacion,
esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada u otros abusos
sexuales de gravedad comparable; h) persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia
fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, [...], u otros
motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en
conexion con cualquier acto mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de la
competencia del Tribunal; i) desaparicion forzada de personas; j) el crimen de apartheid; k) otros
actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten
gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica».

El «umbral» del crimen esté recogido en el parrafo primero del articulo 7 al referirse a los actos que
constituyen crimenes contra la humanidad siempre que se cometan «como parte de un ataque
generalizado o sistematico dirigido a la poblacion civil con conocimiento de dicho ataque». Los
rasgos determinantes de este umbral son: a) la ausencia del nexo con un conflicto armado, por lo
que los crimenes contra la humanidad se pueden cometer no s6lo durante los conflictos armados
sino también en tiempo de paz o de tensiones internas y b) la ausencia del requisito de un motivo
discriminatorio.

El crimen de guerra
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ACEPTACION DE LOS CONVENIOS.
Por lo que se refiere al crimen de guerra, la proteccion de los derechos humanos esta condicionada
por la existencia de un conflicto armado entre Estados o en el interior de un Estado. No cubre la
proteccion de todas las victimas, sino que la proteccion se establece en funcidn de su posicion en el
conflicto armado.

La definicion internacional de caracter consuetudinario: «constituyen crimenes de guerra las
violaciones de las leyes y costumbres de la guerra». La expresion «leyes y costumbres de la guerra»
ha sido considerada durante largo tiempo como una referencia al Reglamento anexo a la Cuarta
Convencion de La Haya de 1907.

La definicion mas amplia la encontramos en el Estatuto de la Corte, que incluye, entre otros, los
actos de dirigir intencionalmente ataques contra los componentes de las misiones de mantenimiento
de la paz, la comision de actos de violacion sexual o el hecho de obstaculizar intencionalmente los
suministros de socorro.

En cuanto a su funcionamiento, destacamos que la competencia de la Corte no sera prioritaria sino
complementaria respecto de los tribunales internos. La Corte solamente actuara silos Estados no
pueden o no quieren investigar o juzgar los crimenes. Si el autor de un crimen es juzgado por un
tribunal interno la Corte no intervendra.

Justicia Universal.

Por altimo, tenemos en cuenta que hay una progresiva consolidacion del principio de Justicia
Universal. A través de este instrumento, los 6rganos jurisdiccionales de un pais pueden perseguir
los hechos delictivos que sean crimenes contra la humanidad pese a que no haya conexion
territorial, esto es, que no se haya producido el acto perseguido en el territorio del pais que persigue,
ni personal, por lo que no se precisa que las victimas y el érgano jurisdiccional que actla en el caso
sean de la misma nacionalidad.
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Tema 14.Naciones
Unidas.

1. Naciones Unidas y Derechos Humanos.

El recuerdo los horrores de la segunda guerra mundial, llevo a que los fundadores de las Naciones
Unidas atribuyeran a los derechos humanos una importancia prominente en los objetivos y
estructuras de la Organizacion para lograr la libertad, justicia y paz a todos los pueblos.

El documento basico de las Naciones Unidas, la Carta de las Naciones Unidas, comienza
proclamando lo siguiente:

"Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas resueltos a reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de los
derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias... a promover el progreso
social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad...”

En sus primeros afios, las Naciones Unidas elaboraron normas basicas sobre derechos humanos para
bien de todas las personas y todas las naciones. La Organizacion ha ampliado el alcance de estas
normas a lo largo de su existencia.

En cuanto al aspecto de organizacion de Naciones Unidas, conviene distinguir entre los drganos y
mecanismos del sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas que se han creado en
cumplimiento de resoluciones y decisiones del sistema y los que se han creado en virtud de tratados
juridicamente obligatorios sobre los derechos humanos. Los érganos del primer tipo forman el
sistema basado en la Carta. Los del segundo tipo forman el sistema basado en los tratados.

En la Carta se atribuye a las Naciones Unidas la mision de crear organismos encargados de
examinar y tramitar las cuestiones de derechos humanos y de elaborar nuevas normas. Con base en
la Carta, los 6rganos méas importantes son la Comision de Derechos Humanos, que se retne en
Ginebra todos los afios durante seis semanas, la Subcomision de Promocién y Proteccion de los
Derechos Humanos y la Tercera Comision de la Asamblea General.

En relacidn con los principales tratados internacionales de derechos humanos, 6rganos especiales
tienen a su cargo velar por la aplicacion de los tratados por los gobiernos. La principal funcion de
estos organos creados en virtud de tratados es examinar y evaluar los informes de los gobiernos
sobre las modalidades de la observancia de los tratados en que son partes. Algunos de estos 6rganos
examinan las quejas presentadas por particulares para denunciar la violacion de sus derechos por su
respectivo gobierno.

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, institucién permanente de la
administracion de las Naciones Unidas, con sede en Ginebra, presta apoyo a todas las actividades de
la Organizacion en la esfera de los derechos humanos. La Oficina forma parte de la Secretaria de las
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Naciones Unidas y administra y coordina los programas de las Naciones Unidas en materia de
derechos humanos, organiza reuniones, prepara estudios e informes, da a conocer informaciones y
edita publicaciones. La Oficina es dirigida por el Alto Comisionado, que es el mas alto funcionario
de las Naciones Unidas encargado de los asuntos de derechos humanos.

A) La Declaracion Universal de Derechos Humanos es un instrumento fundamental en la
determinacion de los objetivos que deben alcanzar los Estados, aunque no es juridicamente
obligatorio, si tiene un valor programatico muy importante. Vemos detenidamente la DUDH.

Origen de la DUDH. La Declaracion tiene su origen en el mandato de la Carta de Naciones Unidas
de 1945 que encomienda al Consejo Econdmico y Social crear una comisién “para el progreso de
los derechos humanos” Esta comision pensoé inicialmente en elaborar un triple documento:

i) La Declaracion en si, que se aprobd en un plazo breve de tiempo (1948) ii) Los tratados, que se
tradujeron en dos Convenios aprobados muchos afios después (1966) iii) un plan de accion que
nunca se llegé a aprobar por falta de consenso.

Elaboracion de la DUDH. La Declaracion se aprueba el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea
con el resultado de 48 votos a favor, ninguno en contra y ocho abstenciones. Estas provienen de los
paises con rasgos culturales, religiosos o ideoldgicos distintos. Fueron los paises del Este, Arabia
Saudi y Sudafrica.

Contenido de la DUDH .La Declaracién consta de un Predmbulo y 30 articulos.

En el Preambulo se centra en la dignidad y en su condicién de intrinseca en el ser humano,
expresamente se refiere a “todos los miembros de la familia humana”, y a la igualdad de los
derechos, asi como a que éstos son inalienables.

Podemos ademas destacar de entre sus considerandos el que sefiala “los pueblos de las Naciones
Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales de la persona humana y en
la igualdad de derechos de hombres y mujeres...”.

En su articulado los dos primeros recogen principios generales referidos a los valores y el principio
de no discriminacion. Son base para la interpretacion y entendimiento del resto del articulado.

Articulo 1. “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

Se recogen, pues, valores como la libertad, igualdad, la dignidad, la concepcion de derechos con
algo connatural al ser humanao, y la fraternidad.

En su articulo 2, la Declaracion recoge el principio de igualdad y no discriminacién en el ejercicio
de derechos. Sefiala: “1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion..”.

Por ultimo, el articulo 7 de la Declaracion sefiala para todos “derecho a igual proteccién contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion”.
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Ademas de estas referencias genéricas e inspiradoras en el ejercicio e interpretacion de la propia
Declaracion, ésta se compone de diferentes blogues de derechos y libertades de los que podemos
hacer varias clasificaciones dentro de las tipicas que propone la doctrina en:

i) Derechos civiles. Son de caracter privado. Pertenecen al ambito de accion mas limitado del
individuo, mas personal. Le afectan a €l y a su familia. (articulos 3 al 11) el derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad personal; prohibicion de esclavitud y servidumbre; la prohibicién de la
tortura y de los tratos degradantes; el reconocimiento de personalidad juridica; el derecho a la
igualdad ante la ley el derecho a un juicio justo; derechos de presentar recursos; prohibicion de
detencion arbitraria y destierro; derechos en relacién con garantias jurisdiccionales;

Derechos en relacion con el Estado o la sociedad (articulos 12 al 17) Derecho a la vida privada;
circulacion y residencia; asilo; nacionalidad; derecho al matrimonio y a la propiedad.

ii) Derechos politicos. Son derechos que corresponden al hombre como ciudadano en cuanto forma
parte de una comunidad, de una organizacion politica. (articulos 18 al 21) la libertad de creencia y
religién; la libertad de opinion; la libertad de reunion pacifica y asociacion; el derecho a participar
en el gobierno.

iii) Derechos econdmicos, sociales y culturales. Son derechos “nuevos” en el sentido de que no se
reconocen hasta superar concepciones individualistas propias del Estado liberal. (articulos 22 al 27)
el derecho a la seguridad social; el derecho al trabajo; el derecho a condiciones adecuadas de vida;
el derecho a la educacion y la cultura.

Por razén del sujeto los derechos aparecen referidos a todos bajo distintas expresiones “toda
persona” “todo individuo” “todo ser humano” o “nadie” al expresarse el derecho en un sentido
negativo, salvo a referirse a ciertos colectivos como los padres en relacion con la educacion de sus
hijos, los nifios y con excepcidn hecha al tratar sobre el matrimonio y sus efectos, asi como sobre
los derechos de los conyuges, donde especifica “los hombres y las mujeres”. De esta forma se
supera la referencia Gnicamente masculina al portador de derechos, propia de las declaraciones de
derechos del Estado liberal, como la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789.

Por ultimo, los articulos 28 a 30 vienen a establecer clausulas para la efectividad de los derechos.
Valor juridico de la DUDH.

La propia Declaracion sefiala en su Preambulo que su caracter es programatico. De manera que
pretende ser un modo de reconocimiento de derechos cuya concrecion y obligacion se contemplara
en documentos posteriores con una naturaleza distintas. Esta pensando en los Tratados que seran los
futuros Pactos internacionales aprobados en 1966.

Por tanto, en las Naciones Unidas no existe una proteccion judicial de los Derechos fundamentales.
Los Derechos son tutelados a través de los informes que emite la Comisién de Derechos Humanos o
Comités creados ad hoc en donde se recoge como ciertos paises conculcan derechos.

Como consecuencia de la aplicacién del principio de no injerencia en los asuntos internos (art. 2 de
la Carta de las Naciones Unidas) lo cierto es que en la mayoria de las ocasiones, esos informes
suelen tener Gnicamente textos propagandisticos sin que suponga una sancion de relevancia para el
Estado violador de los Derechos Humanos.

Las resoluciones de la Asamblea tienen solo valor de recomendacion. De hecho la Declaracion tiene
un efecto distinto en cuanto a la teoria y la practica. De forma teorica, si tenemos en cuenta los
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textos internacionales en que aparece o la manera en que los Estados hacen referencia a ella parece
que ha devenido en costumbre internacional por la conviccion creada de que existe como norma. En
cambio, en la practica resulta mas dificil conceptuar la Declaracion como costumbre internacional
por la generalidad con que se vulnera.

Por otra parte, su valor es indudable porque incorpora sus principios a constituciones de todo el
mundo. Es Derecho Internacional Pdblico ya que mas de 90 constituciones nacionales han
incorporado referencias a la Declaracion. En concreto en el caso espafiol, el articulo 10.1 sefiala a la
Declaracion como elemento interpretativo de referencia del régimen de derechos constitucionales.
Por tanto, su valor es determinante como referencia y base interpretativa de los derechos nacionales.

B) Los Pactos de 1966.

Después de la aprobacién de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, las Naciones Unidas
elaboraron dos tratados, denominados pactos, que reproducen disposiciones de la Declaracion
Universal y son textos juridicamente obligatorios para los paises que han aceptado ser partes en
ellos. Estos dos tratados son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCIP) vy el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC). Fueron aprobados
por la Asamblea General en 1966, pero sélo entraron en vigor en 1976 despues de que un ndmero
suficiente de paises hubiera aceptado ser parte.

El hecho de que se aprobaran como dos textos independientes fue consecuencia del enfrentamiento
entre los dos bloques. Los de la oOrbita soviética y los occidentales con EEUU. De ahi, de la
existencia de esos dos bloques ideologicamente opuestos, surge el que se aprueben dos tratados
distintos. Uno, el de derechos civiles y politicos, que refleja la ideologia e intereses del bloque
occidental y otro, el de derechos de caracter social para los que los paises del blogue comunista.
Hoy sin embargo, ambos Pactos han sido ampliamente ratificados.

Hay diferencias, ademas, en cuanto al grado de efectividad de ambos tratados. Asi, para los
derechos del PIDCIP los Estados se obligan a respetarlos y asegurarlos. Se trata de efectividad real.
Sin embargo, para los derechos del PIDESC, la obligacion de los Estados es de compromiso o de
comportamiento, y consiste en “tomar medidas... hasta el maximo de sus recursos a fin de lograr
progresivamente la plena realizacion...”.

El tipo de derechos que reconoce el PIDCIP serian, entre otros, vida; prohibicion de tortura y
esclavitud; prohibicién de encarcelamiento por deudas, libertad de pensamiento, etc. Frente a estos,
los derechos que reconoce el PIDESC serian algunos como la salud o la eduacion.

Una clara diferencia entre ambos es que los derechos del PIDCIP son en principio derechos de
abstencidn, relacionados con una concepcion liberal del Estado, frente a los derechos del PIDESC,
que tienen un caracter claramente intervencionista y exigen una actuacion y asuncién de costes por
el Estado.

Otros mecanismos.

Los principales mecanismos de proteccidn de derechos se recogen en convenios internacionales

Entre otros tratados y declaraciones importantes sobre los derechos humanos figuran los siguientes:

La Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito del Genocidio
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La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial
(Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1963.
Resolucién 1904 XVIII) Entrada en vigor el 4 de enero de 1969, de conformidad con el articulo 19).

La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes.
La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
La Convencion sobre los Derechos del Nifio.

El Convenio No 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y
tribunales en paises independientes (OIT, 169).

La Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo.

La Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y linguisticas.

La Declaracion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Intolerancia y Discriminacion
fundadas en la Religion o las Convicciones.

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares.

Efectos de los instrumentos de derechos humanaos.

Hay una diferencia entre los instrumentos juridicamente obligatorios -tratados, pactos, convenios y
protocolos- y los instrumentos que no son juridicamente obligatorios, pero que ejercen una
influencia de caracter moral, entre ellos las declaraciones de principios. En caso de violacion de
derechos, conviene determinar si el instrumento regulador es o no juridicamente obligatorio.

Tenemos en cuenta, en primer lugar, y en todo caso, que los tratados solo se aplican a los Estados
parte de cada uno de los tratados, de tal forma que los que no son parte no estan sujetos a los
instrumentos de control del tratado. Ademas el tratado puede firmarse excluyendo algunos de los
mecanismos de garantia. Esto supone que el Estado aceptaria el contenido pero no la posible
actuacién de los 6rganos de control.

La razon a porqué se permite esta aceptacion parcial o con exclusion de los 6rganos de control es
para facilitar un compromiso aunque sea sin supervision y entendiendo que la eficacia sea limitada.

Ya hemos visto cual es el valor de la DUDH. Veamos qué ocurre con el resto de instrumentos de
Derechos humanos, ya que es determinante conocer el caracter obligatorio o no desde un punto de
vista juridico.

Si el pais es parte en los mecanismos de tramitacion de reclamaciones previstos de conformidad con
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial o la Convencion contra la Tortura, serd posible
formular una queja. Incluso cuando no hay ningln mecanismo para presentar una reclamacion,
como es el caso del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, existe la posibilidad de transmitir informaciones al
organo correspondiente y denunciar la violacion de las obligaciones juridicas por parte del pais.
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Ahora bien, en el caso de que el gobierno viole derechos enunciados en instrumentos no
obligatorios, no hay un organo oficial ante el que se pueda recurrir. No hay un mecanismo de
reclamacion juridicamente efectivo. Sera posible sefialar a la atencion nacional e internacional las
violaciones de la declaracion, pero las repercusiones seran politicas y no juridicas.

Juridicamente obligatorios son;

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial

Convencion contra la Tortura

Las posibilidades de actuacion en caso de violacion son:

Reclamaciones al 6rgano que aplica el tratado

Observaciones o criticas al contenido de un informe

Criticas publicas en las Naciones Unidas o en los medios de comunicacion acerca de las
violaciones

Juridicamente obligatorios, pero sin mecanismo de tramitacion de reclamaciones

- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

- Convencién sobre los Derechos del Nifio

— Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
Para este tipo de Instrumentos internacionales las posibilidades de actuacion son:

— Observaciones o criticas del contenido del informe

— Criticas publicas en las Naciones Unidas o en los medios de comunicacion acerca de las
violaciones.

— Informes de las ONG a los comités.

En relacién a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer. Respecto de esta Convencion, su articulo 17 sefiala, “Con el fin de examinar los progresos
realizados en la aplicacion de la presente Convencion, se establecera un Comité... compuesto, en el
momento de la entrada en vigor de la Convencion, de dieciocho y, después de su ratificacion o
adhesion por el trigésimo quinto Estado Parte, de veintitrés expertos de gran prestigio moral y
competencia en la esfera abarcada por la Convencion. Los expertos seran elegidos por los Estados
Partes entre sus nacionales, y ejercerdn sus funciones a titulo personal; se tendrdn en cuenta una
distribucion geografica equitativa y la representacion de las diferentes formas de civilizacion, asi
como los principales sistemas juridicos”. (articulo 17).

Estos organos no tienen naturaleza jurisdiccional, sus informes o decisiones no tienen caracter
vinculante ni puede sancionar al Estado que incumpla el contenido del convenio.

Juridicamente no obligatorio
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* Declaracion Universal de Derechos Humanos
* Otras declaraciones
Para este tipo de Instrumentos internacionales las posibilidades de actuacién son:

- Criticas publicas en las Naciones Unidas o en los medios de comunicacion acerca de las
violaciones

Vemos a continuacion de forma mas desarrollada los mecanismos previstos para los Convenios.

a) Informacion periddica. Para todos los Convenios adoptados por las Naciones Unidas, salvo el
Convenio contra el genocidio, obligan a los Estados parte a informar periodicamente sobre el grado
de cumplimiento del Convenio. Los informes que se remiten al Comité respectivo deben sefialar los
factores y dificultades que afecten a la aplicacion del Pacto o Convenio, son estudiados por éste que
hace comentarios a los Estados sobre los que éstos a su vez pueden realizar observaciones. El
Comité, a través del Consejo Econdmico y Social informa anualmente a la Asamblea General sobre
sus actividades y puede hacer recomendaciones tras el examen de los informes que se incluyen en el
informe del Comité junto con las observaciones de los Estados.

b) Comunicaciones. Para algunos de los Convenios se prevé, ademas, recibir comunicaciones sobre
vulneraciones de sus disposiciones por los Estados. Entre ellos, esta prevista esta opcion, para el
Convenio contra la discriminacién de la mujer. Las comunicaciones pueden ser entre Estados o
individuales. En ambos casos, el Comite, recibida la denuncia lo pone en conocimiento del Estado
parte y le da un plazo para presentar alegaciones.

i) En las comunicaciones interestatales, entre Estados parte, éstos pueden denunciarse ante el
Comité. En el caso, concretamente, del convenio contra la discriminacion de la mujer, la aceptacion
de la competencia del comité es discrecional porque requiere una manifestacion del consentimiento
adicional a la ratificacion del tratado. Exige haber firmado un protocolo adicional. Esto, en la
practica, se traduce en que es posible que un Estado sea parte en un Convenio y que, sin embargo,
no acepte ser denunciado por los demas Estados parte.

il) En las comunicaciones individuales, es un particular quien denuncia al Estado frente al Comité.
En el caso del Comité contra la discriminacion de la mujer, cualquier persona puede comunicar al
Comité que se considera victima de un abuso en relacién con el Convenio, siempre que esta persona
esté bajo la jurisdiccién de un Estado que acepte la competencia del Comité. La denuncia individual
no puede ser andnima y esta sujeta a ciertos requisitos, ademas de a no ser manifiestamente abusiva,
como agotar los recursos administrativos y judiciales internos.

Los informes, sean interestatales o individuales, no tienen naturaleza de sentencia ni caracter
vinculante sino que suponen una condena de caracter social y politico.

C) Investigacion sobre el terreno.

Existe la posibilidad y en concreto esta recogida en el Protocolo adicional al Convenio contra la
discriminacion de la mujer, de abrir un procedimiento de investigacion sobre el terreno a partir de
denuncias presentadas por particulares, siempre que los Estados lo hayan permitido asi. Se trata de
un paso mas que debe haber sido previamente aceptado. Esto permite, de hecho, que los Estados
acepten la competencia del Comité para las denuncias pero no para la investigacion sobre el terreno.
El objetivo de esta actividad es detectar si hay una violacion sistematica de los derechos que
garantiza el tratado. Se trata de una investigacion que se inicia de oficio y tiene caracter
confidencial, es decir, queda fuera del conocimiento pablico, lo que es su mayor debilidad, junto
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con la necesidad de que el Estado sobre el que se investiga coopere en las distintas fases del
procedimiento.

Independientemente de la existencia de un convenio, también hay ciertos mecanismos de proteccion
de derechos humanos, limitados siempre por el principio de no injerencia en los asuntos internos.

La Comision de Derechos Humanos previo la posibilidad de realizar denuncias de vulneracion de
derechos humanos, publicas, esto es, con la identificacion del denunciante, y privadas, bajo
principio de confidencialidad. Lo que se pretende al recibir estas denuncias no es reparar
violaciones concretas sino detectar las violaciones sistematicas de derechos humanos y tratar de
corregirlas.

A partir de estas actuaciones surge lo que se denominan acciones urgentes, que tratan de reparar una
violacion concreta de derechos humanos gracias a la intermediacion de un relator o experto que
basicamente dirige una carta al Gobierno solicitando informacion sobre un caso concreto. Mas que
una acusacion en si misma, es una peticion de aclaraciones.

Por ultimo, hacemos referencia a la incorporacion, a través del Consejo de Derechos humanos, del
denominado examen periédico universal. Este versara sobre el cumplimiento por cada Estado de
sus obligaciones y compromisos en materia de derechos humanos a través de un mecanismo de
cooperacion y dialogo con cada Estado.

Quedaran sometidos a este examen periddico todos los Estados, mediante una evaluacion global de
la situacion de derechos humanos, a traves de un dialogo constructivo que pretende mejorar las
deficiencias en materia de derechos humanos.

Todos estos mecanismos tanto de caracter convencional como no convencional, deben ser
entendidos dentro de un principio basico en el derecho internacional, que es el de no injerencia en
los asuntos internos e igualdad soberana de los Estados.

D). Organizacion del sistema de Naciones Unidas.

La Carta de Naciones Unidas establece sobre su organizacion unos 6rganos principales: una
Asamblea General, un Consejo de Seguridad, un Consejo Econdémico y Social, un Consejo de
Administracion Fiduciaria, una Corte Internacional de Justicia y una Secretaria y sefiala que se
podran establecer, de acuerdo con las disposiciones de la presente Carta, los 6rganos subsidiarios
que se estimen necesarios.2

Con posterioridad de creé el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) vy en el afio 2006 se ha creado el Consejo de Derechos Humanos en sustitucion de la
Comision de Derechos Humanos de 1947.

Vemos a continuacién las funciones que desarrollan cada uno de estos 6rganos.
D). Organizacion del sistema de Naciones Unidas.

La Carta de Naciones Unidas establece sobre su organizacion unos 6rganos principales: una
Asamblea General, un Consejo de Seguridad, un Consejo Econdémico y Social, un Consejo de
Administracion Fiduciaria, una Corte Internacional de Justicia y una Secretaria y sefiala que se
podran establecer, de acuerdo con las disposiciones de la presente Carta, los 6rganos subsidiarios
que se estimen necesarios.2
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Con posterioridad de cred el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) y en el afio 2006 se ha creado el Consejo de Derechos Humanos en sustitucion de la
Comision de Derechos Humanos de 1947.

Vemos a continuacion las funciones que desarrollan cada uno de estos 6rganos.

a) Asamblea General. Es uno de los érganos principales de la ONU para desarrollar las funciones de
proteccion y promocion de derechos humanos.

Se trata de un 6rgano plenario en el que se representan todos los miembros de Naciones Unidas y
tiene la legitimidad maxima para llegar a acuerdos o plantear tratados internacionales, asi como
para formular recomendaciones a los Estados en forma de declaraciones.

b) Consejo de Seguridad. Su funcion principal es el mantenimiento de la paz y seguridad
internacional. Tiene poderes coercitivos en casos de vulneracion en masa de los derechos humanos,
cuando se considere que tal vulneracion constituye una amenaza a la paz. Asi como capacidad para
autorizar el uso de la fuerza armada para la proteccion de los derechos humanos3, asi como para
crear tribunales penales internacionales para juzgar crimenes de guerra. 4

c) Consejo Econdmico y Social. Este 6rgano podra hacer o iniciar estudios e informes con respecto
a asuntos internacionales de caracter economico, social, cultural, educativo y sanitario, y otros
asuntos conexos, y hacer recomendaciones sobre tales asuntos a la Asamblea General, a los
Miembros de las Naciones Unidas y a los organismos especializados interesados.

El Consejo Econdmico y Social podra hacer recomendaciones con el objeto de promover el respeto
a los derechos humanos vy a las libertades fundamentales de todos, y la efectividad de tales derechos
y libertades.

Del Consejo dependen Comision sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer; la Comision
sobre el Desarrollo Social y la Comision sobre la Prevencion del Crimen y la Justicia Criminal.

Tambien dependen de este Consejo los Comités, como Comité de Derechos Humanos; Comité
contra la Tortura o el Comité sobre los Derechos del Nifio. Son importantes en relacion a las
garantias de los derechos humanos, porque verifican su cumplimiento.

d) Consejo de Administracion Fiduciaria. Tiene solo un valor historico, pensado para el control de
algunas colonias, entre sus funciones estaban previstas promover el adelanto politico, econémico,
social y educativo de los habitantes de los territorios fideicometidos, y su desarrollo progresivo
hacia el gobierno propio o la independencia..; promover el respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

e) Corte Internacional de Justicia. Es el 6rgano judicial principal de la ONU. Ha hecho importantes
aportaciones de como deben entenderse los derechos humanos, sobre la prohibicién del genocidio,
etc. Para los convenios sobre el genocidio, la discriminacion racial, al apartheid, y la tortura la
jurisdiccidn de la Corte es obligatoria para los Estados parte.

f) Secretaria. Organo de caracter instrumental al servicio del resto de 6rganos.
Como 6rganos subsidiarios de caracter permanente destacamos:

a) Consejo de Derechos Humanos es un érgano subsidiario que se crea en 2006 en sustitucion de la
Comisién de Derechos Humanos. Frente a la Comision, que dependia del Consejo Econémico, el
Consejo depende directamente de la Asamblea y se considera organo subsidiario de ésta. Sus
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funciones la promocion y coordinacion de los derechos humanos, y la coordinacién del conjunto de
organos con responsabilidades en materia de derechos humanos.

b) Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Se crea como 6rgano
subsidiario para asistir a la Asamblea. Se establecen varios Altos Comisionados Especificos. Por
ejemplo, para la infancia (UNICEF), o para los Derechos humanos (ACNUDH). Se trata de un
organo que puede actuar de oficio en cualquier lugar del mundo en caso de violaciones de derechos
humanos. Subcomision sobre la Prevencion y Discriminacion de las Minorias. Tiene amplias
competencias, asi, puede hacer recomendaciones a los érganos principales de la ONU o asesorar a
los Estados.

Hacemos por ultimo un desarrollo algo mas exhaustivo de la Comision para la Condicidn Juridica y
Social de la Mujer (CSW).

Como hemos sefialado en es una comision funcional del Comité Econémico y Social (ECOSOC) de
las Naciones Unidas. Esta dedicada exclusivamente a la igualdad de género y empoderamiento de
las mujeres de la que es miembro Espafa. Se celebran reuniones anualmente en la sede central de
Naciones Unidas en Nueva York y supone un foro de encuentro entre representantes de los Estados
miembros, personal de distintas entidades de Naciones Unidas dedicadas a la igualdad de género
(CEDAW, DAW, OSAGI, UNIFEM e INSTRAW) y organizaciones no gubernamentales de
mujeres.

La CSW fue creada en 1946 con el objetivo de realizar informes y recomendaciones para promover
los derechos humanos de las mujeres en los ambitos civil, politico, econdmico, social y educativo.
Con posterioridad sus funciones se extendieron a la promocion de la igualdad, el desarrollo y la paz,
y tras la IV Conferencia Mundial de Mujeres de 1995 se le encomendd integrar en su programa el
seguimiento de la implementacion de la Plataforma de Accidn de Beijing, asi como liderar la
integracion de la transversalidad en todas las actividades del sistema de las Naciones Unidas.

En la Comision se han discutido y aprobado, entre otras, las siguientes Resoluciones: a)
Eliminacion de la mutilacion genital femenina; b) Liberacion de mujeres y nifias y nifios tomados
como rehenes, incluyendo a aquellos posteriormente encarcelados, en conflictos armados; ¢) La
Mujer, la nifia, el VIH y el Sida; c) Situacion y asistencia a las mujeres palestinas d) Reduciendo la
Mortalidad y morbilidad maternas mediante el empoderamiento de las mujeres. €) Empoderamiento
economico de las mujeres. f) Reafirmando que las Mujeres son agentes de cambio. g) Puesta en
funcionamiento de una entidad consolidada de género en Naciones Unidas.

En la practica, tal y como ha sefialado el secretario general, Ban Ki Moon, “los progresos
registrados en relacion con las mujeres y las nifias (...) han sido muy dispares, con resultados
insuficientes (...) Las multiples crisis mundiales (...) economica y financiera, alimentaria y
energética, asi como el cambio climético, han incidido negativamente en los objetivos de desarrollo
acordados a nivel internacional (...) y han puesto en tela de juicio los enfoques actuales del
desarrollo”.
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MODULO III. TEMA XV. CONSEJO DE EUROPA EN RELACION
CON EL CEDH

Tema 15. Consejo

e Europa en
relacion con el
CEDH.

1. El Consejo de Europa.

Es la primera organizacion europea de cardcter regional que surge como consecuencia de la
necesidad de crear un conjunto comun de valores europeos tras el destrozo de la || Guerra mundial.
No equivale a la Union Europea ni a la antigua Comunidad Econdmica Europa. EI Consejo de
Europa, frente a la Unidn Europea que es mas restringida, cuenta con mas de cuarenta Estados
miembros, incluida Rusia y paises de la extinta Union Soviética.

Sus origenes los encontramos en el Congreso de la Haya de 1948. En 1949 se crea el Consejo de
Europa con sede en Estrasburgo como simbolo de la reconciliacién, que tiene como objetivos la
defensa de las libertades publicas y la preeminencia del Derecho, asi como la salvaguardia de los
derechos humanos. Inicialmente se componia de 10 paises (Francia, Reino Unido, Bélgica, Holanda
y Luxemburgo, Irlanda, Italia, Dinamarca, Noruega y Suecia.)

En el Estatuto del Consejo de Europa se establece que su finalidad es lograr “una unién mas
estrecha entre sus miembros para salvaguardar y promover los ideales y los principios que
constituyen su patrimonio comun y favorecer su progreso. En el PreAmbulo entiende que debe
salvaguardar los valores espirituales y morales que son la verdadera fuente de la libertad individual,
la libertad politica y el imperio del derechos, principios (sefiala el Estatuto) sobre los cuales se
funda una auténtica democracia. Y en el articulo tercero se refiere al principio de la salvaguarda del
goce de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

La estructura del Consejo se articula en torno al Comité de Ministros, que esta compuesto por los
ministros de asuntos Exteriores de sus paises miembros o sus representantes permanentes, la
Asamblea Consultiva y la Secretaria.
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2. EIl Convenio europeo de Derechos Humanos.

En el desarrollo de la Union Europea no encontramos ninguna referencia a los Derechos Humanos
en los Tratados de Paris (1951) y Roma (1957).

Sin embargo, el Convenio de Roma de 1950 si lo hace. Reconoce los Derechos Humanos e instituye
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Es un mecanismo creado para consolidar el régimen de
derechos humanos de la Union Europea. En concreto, es uno de los mecanismos mas importantes y
desarrollados para este fin, sobre todo por la garantia que supone el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, que permite el recurso de los ciudadanos de los Estados al Consejo de Europa.

En 1950 se aprueba el Convenio Europeo de Proteccion de Derechos Humanos firmado en Roma.
(CEDH). Entra en vigor en el afio 1953 tras depositar el décimo instrumento de ratificacion y
Espafia lo firma en 1977 y ratifica en 1979.

En este Convenio se reconocen una serie de derechos ya consagrados en la Declaracion de
Derechos Humanos de la ONU 1948 pero supone una importante novedad el que para garantizar los
derechos recogidos en el Convenio se crea el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Con el Convenio Europeo de Derechos Humanos se trata de garantizar, en el &mbito regional
europeo, el régimen de derechos aprobado por la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
porgue se reconocen una serie de derechos ya consagrados en la Declaracién de la ONU de 1948, y
supone el nacimiento del derecho europeo de los derechos humanos, en el sentido de que recoge los
valores politicos y culturales de las democracias occidentales.

La base sobre la que se cred el Convenio de Derechos Humanos fue la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Como sistema de control se plantea la creacion de una
Comision y un Tribunal para colaborar en el efectivo cumplimiento de los derechos.

Es un texto innovador en varias cuestiones:

* Instaura un sistema de garantia que permite denuncias entre Estados (articulo 33) “Toda Alta
Parte Contratante podra someter al Tribunal cualquier incumplimiento de lo dispuesto en el
Convenio y sus Protocolos que, a su juicio, pueda ser imputado a otra Alta Parte Contratante”.

» De manera novedosa da la posibilidad de plantear un recurso individual (articulo 34). “Cualquier
persona fisica, organizacion no gubernamental o grupo de particulares que se considere victima de
una violacion por una de las Altas Partes Contratantes de los derechos reconocidos en el Convenio
0 sus Protocolos. Las Altas Partes Contratantes se comprometen a no poner traba alguna al ejercicio
eficaz de este derecho.” Debido al escaso nimero de demandas entre Estados, son las personas
individuales quienes han contribuido a que se cree una jurisprudencia de la aplicacion del Convenio
fundamental en la concepcidn europea de los derechos humanos.

Sobre su contenido se planted el debate sobre si se debian reconocer derechos de caracter civil y
politico o también de naturaleza socioeconémica. se entendié mas viable la primera opcion y asi se
hizo, con lo que los derechos de naturaleza social se decidid reconocerlos en protocolos adicionales.
De esta forma, el contenido del Convenio se centra en derechos y libertades individuales con el
objeto de asegurar la democracia politica antes que la social. Con la Carta Social Europea (1961) el
Consejo de Europa reconoce los derechos de esta naturaleza.
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En cuanto a su contenido podemos seguir una clasificacion que distingue en primer lugar el régimen
de derechos.

» El derecho a la vida (articulo 2). Si bien no prohibe la pena de muerte, ésta estd prohibida en el
protocolo nim. 6 que ha sido ratificado por Esparia.

* Prohibicidn de tortura, tratos degradantes o inhumanos (articulo 3)

 Prohibicion de esclavitud y servidumbre (articulo 4) Prohibiciéon de los trabajos forzosos u
obligatorios, teniendo en cuenta que no tienen esta consideracion algunos como los que se exijan en
caso de urgencia o situacion de calamidad, ejemplo (art 4)

» Derecho a la libertad y seguridad, a ser juzgado en un plazo razonable, a la limitacion de la
duracion de la prision preventiva, a la defensa, las garantias del habeas corpus y al derecho a
reparacion en caso de detencion ilegal. (articulo 5)

 Derecho a un proceso equitativo y a la presuncién de inocencia. (articulo 6)

* Respeto al principio de legalidad penal e irretroactividad de las leyes penales desfavorables.
(articulo 7)

» Derecho a la vida privada y familiar (articulo 8)
 El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (articulo 9)

* EI derecho a la libertad de expresion, de opinion y la libertad de recibir o comunicar
informaciones o ideas aunque los Estados tienen la posibilidad de someter a los medios de
comunicacion audiovisuales a un régimen de autorizacion previa. (articulo 10)

 El derecho a la libertad de reunion pacifica y a la libertad de asociacion, incluidos los derechos de
sindicacion. (articulo 11).

« Derecho a contraer matrimonio y fundar una familia. (articulo 12)

Segundo. El régimen de garantias para el disfrute de los derechos, asi como de sus limites y
condiciones de aplicacion:

» Derecho a un recurso efectivo ante una instancia nacional para quienes estimen que se han violado
sus derechos reconocidos en el Convenio (articulo 13)

* Principio de no discriminacion en relacion con los derechos o libertades que recoge el Convenio
(articulo 14).

» Prevé la adopcion de medidas especiales en situaciones de excepcion, como una guerra o similar,
que pueden afectar a los derechos que no compongan el que podriamos denominar como nucleo
duro de los derechos humanos. (articulo 15).

» Se prohibe interpretar en contenido del Convenio de manera tendente a la destruccién de los
derechos o libertades reconocidos del mismo o a limitaciones mas amplias de estos derechos o
libertades que las previstas en el mismo (articulo 17)
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 Se limita la aplicacion de las restricciones de derechos con finalidades distintas para la cual hayan
sido previstas (articulo 18)

Tercero. Otros derechos y principios reconocidos a través de Protocolos que vinculan a los Estados
que los han ratificado.

Sefalamos:

» Derecho al respeto de los bienes, a las instruccién y a la organizaciéon de elecciones libres
(Protocolo nim 1)

* Prohibicién de prision por deudas, de la expulsion de los nacionales, de la expulsién masiva de
extranjeros, la libertad de circulacion y de residencia de los extranjeros que estan legalmente en el
Estado Parte, y el derecho de entrada en el pais del que se es nacional (Protocolo nim. 4)

* Prohibicién de pena de muerte en tiempo de paz (Protocolo ndm. 6)

 Proteccién judicial de los extranjeros en situacion legal objeto de un procedimiento de expulsion,
el derecho a una instancia en materia de apelacion penal, la regla del non bis in idem en el ambito
interno, la igualdad entre esposos (Protocolo nim 7).

* Protocolo nimero 12 sobre Igualdad.
» Destacamos de manera especial el Protocolo, al Convenio, nimero 12 de 2000

* Reitera el principio fundamental segun el cual todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho a la misma proteccion por la ley y proclama la decision de tomar nuevas medidas para
promover la igualdad de todos mediante la garantia colectiva de la prohibicion general de la
discriminacion a través del Convenio de Roma. Reitera, asimismo, que el principio de no
discriminacion no impide a los Estados Partes tomar medidas para promover una igualdad plena y
efectiva, siempre que respondan a una justificacion objetiva y razonable;

» EIl articulo primero del Protocolo establece una prohibicion general de la discriminacion al
sefialar:

“1. El goce de los derechos reconocidos por la ley ha de ser asegurado sin discriminacion alguna,
especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua, religion, opiniones politicas o de otro
caracter, origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o
cualquier otra situacion.

2. Nadie podra ser objeto de discriminacion por parte de una autoridad publica, especialmente por
los motivos mencionados en el parrafo 1.”

3. Sistema de garantias del Convenio europeo de
Derechos Humanos.

Inicialmente, se crearon tres 6rganos que eran para garantizar el cumplimiento del Convenio, que
eran: La Comisién Europea, el Comité de Ministros del Consejo de Europa y el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos.
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Sin embargo, con el Protocolo 11, que entrd en vigor en 1994, se simplifica la estructura quedando
tan solo el recurso directo ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Asi, la Comision dejé
de ser un 6rgano intermedio entre los demandantes y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, y
el Comité de Ministros quedd solo como supervisor en la ejecucion de las sentencias.

a) El Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

La funcion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos es aplicar e interpretar el Convenio.
Supone una importante novedad el que para garantizar los derechos recogidos en el Convenio se
crea el tribunal especifico.

» Composicion:

» El drgano plenario esta compuesto por un nimero igual de magistrados al de las Altas Partes
Contratantes que son elegidos por la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa entre una terna
presentada por cada Alta Parte Contratante. Realiza en la actualidad funciones administrativas, por
lo que ha sido relegado de otras de caracter contencioso o consultivo.

» Sobre las condiciones que deben cumplir y principios que deben ser aplicables a los magistrados
que garanticen su buen hacer, éstos deben ser elegidos por contar con ciertas condiciones de
prestigio y formacién y rigen los siguiente principios en su actuacion: Principio de independencia.;
Principio de imparcialidad.; Principio de disponibilidad; Sistema de incompatibilidades con
cualquier actividad incompatible con dichos principios; Principio de inviolabilidad frente a las
opiniones vertidas en el ejercicio de sus funciones; Principio de inmunidad de forma que no seran
perseguidos ni detenidos en el territorio del Consejo de Europa; Limitaciones en cuanto al cese que
exige una mayoria de 2/3 del resto de jueces.

» En relacién con la organizacion del TEDH vemos que se compone de un Comité de 3 jueces; un
Colegio de 5 jueces, Salas de 7 jueces y 1 Gran Sala de 17 jueces.

» Comités que son designados por las Salas. Estan formados por 3 jueces y deciden acerca de la
admisién de la demanda.

» Ademas hay un Colegio de la Gran Sala. Esta compuesto por 5 jueces que deciden acerca de la
remision de las sentencias que van de la Sala a la Gran Sala.

* Las Salas. Estan formadas por 7 jueces. Se incluye también el juez que representa al Estado parte
en el litigio. Deciden acerca de la admision de la demanda sino lo hubiera hecho el Comité. Deciden
acerca del fondo en la demanda y digamos que es la Sala ordinaria para juzgar los asuntos.

» La Gran Sala. Esta formada por 17 jueces y forma parte de ella:

» Conoce demandas presentadas ante el Tribunal en las que o bien la Sala se inhibe o lo soliciten
las partes en alguna de estas situaciones:

* Se ha planteado una cuestion grave relativa a la interpretacion del Convenio o de sus Protocolos.

» O lasolucién dada a la cuestion puede ser contradictoria con una sentencia dictada anteriormente
por el Tribunal

» Conoce también de las solicitudes de emision de informes para el Comité de Ministros en las que
interpreta el convenio y sus protocolos.
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b) Procedimiento.

Antes de proceder a la actuacién ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos es preciso agotar
la via previa que en Espafia viene dada por el recurso de amparo, tanto ordinario como
constitucional.

La legitimacion del TEDH para resolver demandas por violacion del Convenio y sus Protocolos se
predica:

* de los paises miembros

* de los ciudadanos de los mismos (personas fisicas, grupos, ONG..) porque se consideren victima
de una violacion del convenio o sus Protocolos.

Hay un plazo de 6 meses desde la Gltima decision interna.

En caso de demandas individuales, el Comité declara sobre la admisibilidad. Son causas de
inadmisibilidad:
* Que la demanda sea an6nima

* Que haya ya sido examinada sin que contenga hechos nuevos por la misma u otra instancia
internacional de investigacion.

* Que fuera incompatible con el convenio, mal fundada o abusiva.
* Si lademanda la interpone el Estado, declara sobre la admisibilidad la Sala.
* Las vistas, salvo excepciones, son publicas y las sentencias son motivadas.

En lo que se refiere a los efectos de las Sentencias, el TEDH no es una ultima instancia
supranacional que invalide normas de derecho interno. No tiene eficacia ejecutiva.

La sentencia declara si ha existido violacién de los derechos del convenio. Tienen caracter
declarativo. Sin embargo, puede exigir que se reparen las consecuencias de la violacion, lo que
excede de una sentencia meramente declarativa.

Efecto de cosa juzgada. Los Estados seran los responsables de hacer efectiva la obligacion de acatar
las sentencias definitivas de los tribunales. El Estado determina como cumple con sus obligaciones.
En nuestro caso, en Espafia, no hay un procedimiento para hacer efectivas las STEDH.

Efecto de cosa interpretada. Su utilidad: clarificar, salvaguardar y desarrollar las normas del
Convenio.

El caracter declarativo impide que puedan anular una sentencia o una norma de un poder publico
estatal.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha desarrollado una doctrina jurisprudencial en materia
de igualdad de enorme peso. Algunas de las mas significativas: STEDH 4-6-2002, asunto Wessels-
Bergevoet; STECH 27-3-1998, STEDH 21-2-1997, asunto Van Raalte, asunto Petrovic contra
Austria; STEDH de 22-2-1994 asunto Burghartz contra Suiza; STEDH de 18-6-1994, asunto
Karlheinz Schmidt, STEDH 28-5-1985, asunto Abdulaziz Cables y Balkandali.
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d) Tribunal de Justicia. Destacamos en la Union Europea ademas de la actuacion del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, la del Tribunal de Justicia. Se trata de un 6rgano de caracter
supranacional en cuanto a su composicion y funcionamiento. Hasta la entrada en vigor, el 1.0 de
diciembre de 2009, del Tratado de Lisboa su denominacion era la de «Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas».

Sus funciones son las siguientes:

— a) garantizar el respeto a los tratados constitutivos y a la primacia del derecho de la UE.,
haciendo que se interprete y aplique por igual a todos los Estados miembros la legislacion de la UE
y evitando que los tribunales dicten sentencias en contra

— b) Resuelve los conflictos entre la UE y el resto de los Estados miembros.

— ¢) Colabora en la propia evolucion de la UE y su jurisprudencia ha sido determinante para la
aplicacién del derecho de la UE.

Composicion: Esta formado por 27 jueces, uno por cada Estado, y 8 abogados generales.

La funcién de los abogados generales en presentar, con imparcialidad e independencia, dictamenes
sobre los asuntos planteados al Tribunal.

La convivencia del TEDH con el Tribunal de Justicia en un mismo espacio plantea problemas. La
jurisprudencia no siempre es coincidente.

El Tribunal esta asistido por ocho abogados generales

El mandato de los jueces y de los abogados generales es de seis afios con posibilidad de renovacion.
Son designados de comun acuerdo por los gobiernos de los paises miembros.

Para asistir al Tribunal de Justicia a hacer frente al gran nimero de asuntos que se le plantean y
ofrecer a los ciudadanos una mejor proteccion juridica, el Tribunal General es competente para
conocer de recursos interpuestos por particulares, empresas y algunas organizaciones, y de asuntos
relacionados con el Derecho de competencia.

El Tribunal de la Funcién Publica de la UE es competente para conocer de los litigios entre la
Union Europea y sus agentes.

Tipos de procedimientos. Los cinco tipos de procedimientos mas comunes son:

— Cuestiones prejudiciales, cuando los 6rganos jurisdiccionales nacionales piden al Tribunal de
Justicia que interprete un punto del Derecho de la UE.

— Recursos por incumplimiento, interpuestos contra los gobiernos de la UE por no aplicar el
Derecho de la UE.

— Recursos de anulacién, mediante los cuales se solicita la anulacion de normas de la UE que se
considera que vulneran los Tratados o los derechos fundamentales de la UE.

— Recursos por omision, contra las instituciones de la UE por no haber tomado las decisiones que
debian tomar.
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— Recursos directos, interpuestos por particulares, empresas u organizaciones contra decisiones o
acciones de la UE.

1. Procedimiento de las cuestiones prejudiciales

— Los tribunales de cada pais de la UE son responsables de garantizar que el Derecho de la UE se
aplique correctamente en ese pais, pero existe el riesgo de que los tribunales de distintos paises
interpreten la legislacion de la UE de maneras distintas.

— Para impedir que esto suceda, existe el "procedimiento de las cuestiones prejudiciales”. Esto
significa que, si un organo jurisdiccional nacional tiene dudas sobre la interpretacién o la validez de
una norma de la UE, puede, y a veces debe, recabar la opinion del Tribunal de Justicia.

2. Procedimiento de recurso por incumplimiento de una obligacién

— La Comisidn puede iniciar este procedimiento si tiene razones para creer que un Estado miembro
no cumple sus obligaciones conforme a la normativa de la UE. El procedimiento puede ser iniciado
también por otro Estado miembro.

— En cualquier caso, el Tribunal investiga las alegaciones y dicta sentencia. Si el Tribunal declara
que se ha producido un incumplimiento, el pais de que se trate estd obligado a adoptar
inmediatamente las medidas necesarias para ponerle fin. Si el Tribunal comprueba que el pais no ha
cumplido su sentencia, puede multarlo.

3. Recurso de anulacion

— Si un Estado miembro, el Consejo, la Comision o (en ciertas condiciones) el Parlamento opinan
gue una norma concreta de la UE es ilegal, pueden pedir al Tribunal que la anule.

— Estos "recursos de anulacion™ pueden ser utilizados también por particulares que desean que el
Tribunal derogue una norma especifica que les afecta directa y desfavorablemente.

— Si el Tribunal considera que la norma en cuestion no se adopté correctamente 0 no se basa
exactamente en los Tratados, puede declararla nula y sin efecto.

4. Recurso por omision

— El Tratado exige que el Parlamento, el Consejo y la Comision tomen determinadas decisiones en
determinadas circunstancias. Si no lo hacen, los paises miembros, las otras instituciones
comunitarias y (en determinadas condiciones) los particulares o empresas, pueden presentar una
denuncia ante el Tribunal para que esta omision quede registrada oficialmente.

5. Recursos directos

— Cualquier persona o empresa que haya sufrido dafios como resultado de la accion u omision de la
Unidn o de sus agentes puede presentar un recurso para la reparacion de los dafios ante el Tribunal
General.

Por Gltimo, nos preguntamos como se instruyen los casos

— Para cada caso que se plantea al Tribunal se asigna un juez y un abogado general.
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— Los casos planteados al Tribunal se instruyen en dos fases: una escrita y otra oral.
— 1. Fase escrita

— En primer lugar, todas las partes del litigio presentan sus observaciones por escrito al juez
responsable del asunto. El juez resume entonces en un informe para la vista los hechos y las
alegaciones formuladas por las partes.

— 2. Fase oral

— La segunda fase es la vista publica. Dependiendo de la complejidad del asunto, esta puede
celebrarse ante una formacion de tres, cinco o trece jueces, o ante el Tribunal en pleno. En la
audiencia, los abogados de las dos partes exponen sus razones ante los jueces y el abogado general,
que puede hacerles preguntas.

— EIl abogado general expone luego sus conclusiones, tras lo cual los jueces deliberan y dictan
sentencia.

— Los abogados generales solo deben emitir su dictamen sobre el asunto si el Tribunal considera
que suscita una cuestion juridica nueva. El Tribunal no sigue necesariamente el dictamen del
abogado general.

— Las decisiones del Tribunal se adoptan por mayoria y su fallo se pronuncia en audiencia publica.
Con frecuencia se televisan las imagenes de las audiencias.

— El procedimiento de las vistas en el Tribunal General es similar, salvo por el hecho de que no se
emite el dictamen de un abogado general.
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Tema 16. Otros
sistemas de
proteccion de
derechos humanos
en el mundo.

1. Africa.

Los derechos humanos tienen enormes variaciones en su aplicacion de acuerdo con la variable de la
zona o area territorial al que hagan referencia. Podemos sefialar basicamente cuatro sistemas de
derechos humanos contempordneos. Ademas del europeo, sobre el que ya se ha trabajado, el
africano, el interamericano y el asiatico.

En el Africa tradicional el individuo se comprende a si mismo como parte integrante de un grupo.
La propia percepcion comunitarista y no singularizada hace que cada persona comprenda y goce de
sus derechos por su pertenencia a un grupo y no como derechos individualesl.

Ademas, las creencias religiosas milenarias del Africa tradicional tiene un profundo respeto por la
vida a la que se considera obra de los dioses y que queda fuera del alcance de los hombres.

Antecedentes de la Carta Africana de Derechos Humanos2.

El Consejo de Europa al aprobar el Convenio de Derechos y Libertades Fundamentales, incluye una
clausula para ampliar su ambito de aplicacion a las colonias, es decir, los territorios cuyas
relaciones internacionales asumia el Estado.

A partir de ese momento, los pasos mas significativos son desde el continente africano:
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la aprobacion de la Ley de Lagos en 1961, producto de la Comision Internacional de Juristas
Africanos, en la que se parte del imperio de la ley como principio basico para el fomento de los
derechos politicos y las condiciones precisas de orden social, educativo y cultural, para que el
individuo alcance la dignidad personal.

La constitucion de la Organizacion para la Unidad Africana en 1963. Se crea a partir de una Carta
de Constitucion en la que las funciones de la Organizacién para la Unidad Africana no son tanto el
fomento de los derechos humanos a partir de la creacion de instituciones de fomento y proteccion,
como objetivos relacionados con la liberacion de los territorios africanos y erradicacion del
colonialismo.

En los afios 80 comienza un movimiento para la formalizacion de declaraciones de derechos
internacionales en Africa. En 1981 comienza un proyecto de Carta Africana de Derechos Humanos,
conocida como Carta de Banjul en la que se instaura la Comision Africana de Derechos Humanos
para el fomento de los derechos humanos en Africa.

* La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Aprobada en Nairobi en 1981.
Entra en vigor en 1986 tras ser ratificada por mayoria absoluta de los miembros de la OUA.

La Carta africana reproduce en su texto la mayoria del contenido de las declaraciones de derechos
previas como la Declaracion Universal de Derechos Humanos o el Convenio Europeo.

Sin embargo, destaca en su contenido la referencia a los derechos de los pueblos y las
colectividades como la descolonizacion, el derecho a disponer de sus recursos naturales o el
derecho a la Paz. Con estas referencias la Carta africana esta dejando patente su concepcion de los
derechos comunitaria y no individualizada y el caracter indisociable de los derechos de las personas
y los pueblos.

Situacion de Africa y aplicacion practica de los principios y derechos de la Carta.

Para analizar la aplicacion de los derechos humanos a un territorio, es preciso conocer el entorno de
la sociedad en la que se realiza ese analisis, asi como el momento histérico al que nos refiramos.
Pensemos que se trata de un continente de 30 millones de kildbmetros que equivale a 28 veces
Europa y caracterizado por un hecho histérico muy concreto que es la colonizacion.

La Conferencia de Berlin en 1884-85 permiti6 la creacion de los grandes imperios coloniales en
Africa. El reparto de grandes zonas territoriales se produjo entre Gran Bretafia, Francia, Alemania,
Holanda, Italia y Bélgica, mientras que Espafia y Portugal se repartieron pequefias porciones del
continente africano.

Si hasta la 1l Guerra Mundial las personas que colonizaron Africa tenian cierto prestigio y se
asumio una cierta superioridad por la generalidad de los africanos, tras la Il Guerra Mundial con el
desarrollo de los movimientos a favor de la union africana, con el nacimiento de la Naciones
Unidas, y el desprestigio que se viene produciendo de los colonialistas, empieza la época del fin de
las colonias.

Todo el proceso de colonizacion ha supuesto la creacion de fronteras artificiales entre los paises
colonizadores en el que no se han tenido en cuenta las distintas etnias y del que han resultado paises
con demografia y peso economico muy desigual en los que, ademas, se han producido unos
movimientos migratorios muy importantes relacionados con el tréfico de esclavos.
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En la actualidad y como consecuencia de todo este proceso, hay claras dificultades para dar
efectividad a los principios de la Carta en Africa que pueden esquematizarse en dos tipos de
cuestiones. La primera relacionada con los efectivos de denuncia, la segunda, con las condiciones
de realizacion del Estado de derecho.

Primera. Desde el ambito que podemos denominar “institucionalizado”, una de las principales
razones es el funcionamiento de la Comisién de derechos humanos que cred la Carta y que se
compone por 11 miembros que son elegidos por los Jefes de Estado y de Gobierno.

La Comision depende, en la practica, de los Estados miembros y estd muy limitada para sancionar
las violaciones de los derechos humanos, ademas de que sus decisiones no son vinculantes.

Desde otro &mbito, de la actuacion de asociaciones de derechos humanos u ONGs, hay problemas
de inseguridad y de persecucion e intimidacion que dificultan su labor de denuncia.

Segunda. En un segundo orden de cuestiones, hay una falta de las condiciones elementales para que
se respeten los derechos humanos y es que en Africa no hay un Estado de derecho en el que se
cuenten con instrumentos que puedan exigir el cumplimiento de los derechos. De esta forma, la
represion y la violacion de derechos se producen en muchos casos de forma sistematica.

El primer paso, por tanto, fundamental, es la creacion de un auténtico Estado de derecho que
actualmente no existe porque.

— No hay leyes fundamentales y si las hay son en muchos casos documentos teoéricos inaplicables
en la realidad.

— No hay una primacia clara de la Ley.

— No se reconoce, y si se reconoce no se aplica, el principio de igualdad sin discriminacién por
razon de sexo y otras cuestiones.

— No hay una verdadera capacidad de critica al poder ni participacion ciudadana en la toma de
decisiones.

— No hay educacién en derechos. Falta el conocimiento a nivel ciudadano de cuales son sus
derechos.

En definitiva, no se dan las condiciones porque, de una parte, hay una falta de representacion real
de las instituciones existentes, ademas de regimenes que en su mayoria son inestables y en muchos
casos autoritarios. Podemos encontrar referencias al nimero de golpes de Estado en periodos
determinados que evidencian esta realidad.

2. Ameérica

Es necesaria una primera referencia a la Organizacion de Estados Americanos (OEA) ya que se
trata de una entidad internacional del ambito regional interamericano que tiene como objetivos
comunes la paz, seguridad, superacion pacifica de controversias, asi como la solidaridad y el
desarrollo econdmico, social y cultural.
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La OEA firma el 22 de noviembre de 1969 la Convencion Americana de Derechos Humanos. Si
bien, ésta tardaria en entrar en vigor muchos afios, hasta que consiguio la ratificacion de los 11
Estados que se requerian en la propia Convencion. Es el 18 de julio de 1978 cuando entra en vigor.

Contenido de la Convencidn.

— La Convencidn, también llamada Pacto de San José, reconoce una serie de derechos y garantias,
cuyo caracter es basicamente, de derechos que podemos denominar de primera generacion, es decir,
relacionados con el Estado liberal y que son los siguientes:

Derecho a la vida, a la personalidad, a la integridad fisica, psiquica y moral,

La prohibicion de la tortura y del trabajo forzoso,

Prohibicién de esclavitud y servidumbre.

— EI derecho a la libertad personal, al honor, la libertad de conciencia, de religion, libertad de
pensamiento y expresion, y el derecho de rectificacion o respuesta.

— La libertad de reunién, de asociacion y de participacion en asuntos publicos y de libre circulacion
y de residencia.

— Garantias procesales. Presuncion de inocencia, asistencia gratuita de intérprete sin no se
comprende o no se habla el idioma del jugado o tribunal, comunicacién previa y detallada de los
cargos formulados, concesion al inculpado del tiempo y medios necesarios para formular la defensa,
el derecho a defenderse personalmente o a ser asistido por un defensor de su eleccion y de
comunicarse con él libre y privadamente. Derecho a interrogar a los testigos y de obtener
comparecencia, como testigos o peritos, de oras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos,
el derecho a no declarar contra si mismo ni a declararse culpable, a recurrir la sentencia ante el juez
o tribunal superior. Y, de manera general, el reconocimiento de principios del ordenamiento como
el principio de igualdad ante la ley, la legalidad o de irretroactividad de las leyes penales
sancionadoras.

Y en un capitulo 11 se refiere a los derechos econémicos, sociales y culturales, al sefialar que “ los
Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente economica y técnica, para lograr progresivamente la
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidos en la Carta de la OEA, en la medida de los recursos disponibles por
via legislativa u otros medios apropiados”.

Ademas de esta referencia genérica, la Corte, no garantiza los derechos de naturaleza social.

Sin embargo, en 1988 se suscribe el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PADESC) que
garantiza:

La prohibicion de discriminaciones por razon de raza, sexo, idioma, religion, opiniones politicas,
origen social posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social (articulo 3 del
Pacto).

Derecho al trabajo, asi como derechos sindicales y a la seguridad social.
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Derecho a la salud, al medio ambiente y la alimentacion.

Derecho a la educacion y la cultura.

Derecho a la proteccion de grupos como familia, nifiez. Ancianos, o personas con discapacidad.
c) La Corte Interamericana de derechos humanos.

La OEA, como instrumento al servicio de esas funciones, crea la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Estamos ante un érgano de naturaleza jurisdiccional para los derechos reconocidos en el Pacto de
San José, asi como en los Protocolos que adicionales a dicho Pacto.

La Corte no actia de oficio y funciona como érgano no permanente, aunque puede reunirse en
reuniones ordinarias tantas veces como considere, compuesta por 7 jueces de los Estados miembros
que actlan a titulo personal, no como representantes de los Estados.

Pueden recurrir ante la Corte los Estados parte que hayan ratificado la Convencién frente a las
actuaciones de los Estados que hayan ratificado la Convencion y aceptado de manera expresa la
jurisdiccidn de la Corte. De esta forma, si un Estado parte tiene constancia que otro Estado parte ha
vulnerado las disposiciones de la Convencion, podra presentar una demanda. Se trata de una
prevision que ni siquiera se ha puesto en préctica por seguir el criterio de no injerencia en los
asuntos internos de otros Estados.

Ademas, la Comision se crea como un érgano que filtra las denuncias previas a la Corte, a quien se
pueden dirigir victimas de violaciones de derechos humanos o bien ONGs que estén reconocidas en
alguno de los Estados parte. Su funcién es investigar denuncias y tratar de llegar a soluciones
amistosas. Para el caso de no lograrlo, y si considera que hay motivos para ello, se dirige a la Corte.

d) Préctica en la actuacion de la Corte Interamericana.

Tedricamente, la Corte es aceptada como jurisdiccion por los Estados, ademas de que éstos asumen
los limites del principio de soberania nacional y asumen que la Corte pueda investigar una
actuacion interna, y se comprometen a cumplir el fallo resultante.

Su funcioén en realidad, sin embargo en la practica, no es la sancién de los Estados que admiten la
vulneracion de derechos humanos por sus instituciones y funcionarios, sino la de reparar mediante
indemnizaciones los dafios que se hayan producido en las victimas de los abusos. De esta forma, la
actividad de la Corte no crea cambios en los comportamientos de las instituciones.

La estadistica nos indica, ademas, de la poca utilidad practica. Si tenemos en cuenta que el nimero
de sentencias puede ser de algo mas de 20 de 20 afios, es evidente que no actua sobre los muchos
casos de vulneracién que se producen en Estados en los que hay regimenes represores y con
situaciones de violencia estructural y vulneraciones sistematicas de derechos humanos.

Por lo tanto, es légico que sea poco conocido entre la ciudadania. Lo es también por los propios
juristas. Su minima utilizacion hace que los juristas muchas veces desconozcan los supuestos en que
procede plantear una demanda ante la Corte, asi como el procedimiento mismo.
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Por ultimo, el contexto en el que la Corte desarrolla su funcion es muy distinto de aquel en el que
actta el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. No son érganos comparables porque el nivel de
respeto a los derechos humanos es muy superior en Occidente del que se da en los paises de &mbito
de aplicacion del Pacto de San Jose.

3. Asla.

Resulta dificil estudiar a Asia como una unidad en la busqueda de unos valores comunes que
diferencien Asia de Occidente porque nos encontramos con territorios muy amplios en los que
conviven poblaciones de historias, culturas y religiones muy heterogéneas.

De esta forma, no podemos hablar de valores asidticos como contrapuestos a los valores
occidentales, que nos llevaria de la generalizacion a la simplificacion. Si bien si es interesante la
tesis de que los valores asiaticos apoyan menos la libertad y se preocupan mas del orden y la
disciplina que los valores occidentales. Tesis, cuyo ndcleo se relaciona con la doctrina de Confucio
y los valores como la disciplina, el trabajo y el orden.

En 1993, durante la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos celebrada en Viena, se pusieron
de manifiesto las diferencias culturales abismales entre Asia y Occidente. ElI ministro de asuntos
exteriores de Singapur advirtio de que “el reconocimiento universal del ideal de los derechos
humanos podria ser dafiino si el universalismo se usaba para negar o enmascarar la realidad de la
diversidad”. Por su parte, la delegacion china incidié especialmente en las diferencias regionales y
en que era preciso asegurar que en el contenido de las declaraciones hubiera lugar para la diversidad
regional.

Como sabemos, no existe un tratado intergubernamental para la promocién y proteccion de los
derechos humanos que cubra la integridad de la region Asia-Pacifico. A diferencia de Europa,
América y Africa, que, como hemos visto, cuentan con tratados regionales y mecanismos de
garantias mas o menos efectivos.

Las razones que se han esgrimido para comprender esta situacion son las siguientes:

Primera. La falta de una voluntad politica al respecto; se trata de una «prioridad menor» para
muchos gobiernos.

Segundo, la region es tan vasta y heterogénea que probablemente es poco realista aspirar a un
tratado integral y/o mecanismos para promover y proteger los derechos humanos.

Tercera. El nivel de respeto de los derechos humanos por diversos paises deja mucho que desear.
En realidad, diversos gobiernos prefieren invocar la soberania nacional mas que los derechos
humanos.

Cuarta. Cuando los gobiernos salen en defensa de los derechos humanos, normalmente existe una
tendencia a centrarse en los derechos econdmicos, sociales y culturales y en el derecho al
desarrollo, mas que en los derechos civiles y politicos.

Quinta. Mientras que los paises tienen la voluntad de cumplir, por lo menos verbalmente, con
algunos de los estdndares universales de los derechos humanos, invocan que existen varias
«particularidades» en la region que no deben ser olvidadas. Hace pocos afios, esto se expresaba
como «valores asiaticos» invocados por diversos gobiernos asiaticos para reclamar la necesidad de
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gobiernos fuertes y sistemas comunitarios y familiares también fuertes que acaban prevaleciendo
sobre consideraciones de caracter individual.

Sexta. Algunos gobiernos aun insisten en que los derechos humanos son un concepto occidental.
Este reclamo esta con frecuencia fuertemente politizado, para apoyar la postura de dichos gobiernos
tanto interna como externamente.

A pesar de las obvias reticencias de los paises de la region Asia-Pacifico hacia el establecimiento de
un sistema de proteccion intergubernamental de derechos humanos debido a las razones arriba
mencionadas, vemos intentos que cuentan con muchos problemas, entre otros vemos como:

Mientras que muchos paises han disfrutado de milagros economicos, otros han estado ademas
plagados por la pobreza y el subdesarrollo.

Mientras que ha habido muchos avances en la esfera de las leyes nacionales orientadas a los
derechos humanos, esas mismas leyes no cuentan con los adecuados mecanismos de exigibilidad vy,
por otro lado, la corrupcidn sigue siendo una lacra en toda la region.

En muchos lugares ahora se disfruta de paz y autodeterminacion, mientras que otros lugares se
enfrentan a la denegacidn basica de los derechos humanos.

Pese a ello, en la region se llevan a cabo un gran numero de actividades para la promocién y
proteccion de los derechos humanos, incluso aunque no se cuente con un sistema regional para la
proteccion de los derechos humanos. El hecho de que en la region florezcan muchas organizaciones
no gubernamentales que trabajan en materia de derechos humanos debe ser tenido en cuenta de
manera muy destacada, a pesar de los muchos obstaculos impuestos por los diversos gobiernos.

El surgimiento de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, especialmente de comisiones
nacionales de derechos humanos, es uno de los desarrollos més positivos de la region i
Actualmente, existen comisiones nacionales en Australia, Nueva Zelanda, Fiji, Indonesia, Filipinas.

India, Nepal, Malasia, Sri Lanka, Mongolia, Tailandia y Corea del Sur. Los dos principios clave
invocados por las Naciones Unidas al respecto son que dichas instituciones deben ser
independientes de los gobiernos y que deben tener una composicion plural. Estas comisiones tienen
multiples funciones, que abarcan desde la supervision de las situaciones de los derechos humanos,
la recepcion de demandas, la investigacion de violaciones, la promocion de la educacion en
derechos humanos hasta la recomendacion de acciones a los gobiernos para prevenir y remediar
tales violaciones.

Tambien destacamos el Foro Asia-Pacifico de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, que
proporciona una importante oportunidad para que las comisiones nacionales se interrelacionen,
aprendan unas de otras y promuevan la cooperacion conjunta.

Otra iniciativa importante es la Carta de Derechos Humanos para las Naciones Asiatica y la
Comision Asiatica de Derechos Humanos.

La Comisiéon Asiatica de Derechos Humanos fue fundada en 1986 por un grupo de juristas y
activistas de Derechos humanos Asia. Se trata de una Organizacion no Gubernamental
independiente que promueve el respeto a los derechos humanos en toda Asia y lleva a cabo
acciones ante la opinion publica y frente a los gobiernos tendentes a evitar las violaciones contra
dichos derechos. El Centro Asiatico de Recursos Legales es una organizacién asociada con ésta y
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tiene el estatus de drgano consultivo de la Comision Economica y Social de las Naciones Unidas.
Ambas tienen su sede en Hong Kong.

En el ambito no gubernamental, la region Asia-Pacifico cuenta con fuertes redes entre las
organizaciones no gubernamentales. Una iniciativa de este sector ha sido la defensa de una
concepcidn propia de los derechos humanos desde la sociedad civil. Este proceso ha culminado con
la adopcion de una (no gubernamental) Carta de Derechos Humanos Asiaticos en 1995.

2) En el nivel Su regional podemos hacer diferencias en cuanto al tratamiento de acuerdo con la
sub-regidn a que nos refiramos:

a) Asia occidental.

Asia occidental fue testigo de la adopcion en 1994 de la Carta Arabe de Derechos Humanos por
algunos Estados de la subregion. Por el nimero exigido de ratificaciones, todavia no ha entrado en
vigor. Mientras la iniciativa de promover un tratado subregional de derechos humanos es
bienvenida, el reto clave es asegurar que no disminuyan los estandares internacionales. Desde este
angulo, varias disposiciones de la Carta son ambivalentes en lo concerniente a la consistencia con
los estandares internacionales, por ejemplo en lo relativo a la no discriminacion. EI Comité de
Derechos Humanos que se propone en la Carta con la funcién de supervisar el estado de la
implementacion de los derechos humanos tendria que demostrar en la practica su independencia en
sus actuaciones y su credibilidad.

b) ASIA del sur.

En el contexto de una organizacién subregional conocida como la Asociacion del Sur de Asia para
la Cooperacion Regional (SAARC), la subregion adopté dos tratados en el afio 2002 con
implicaciones para los derechos humanos. El primer tratado fue la Convencion de la SAARC para
Prevenir y Combatir el Trafico de Mujeres y la Prostitucion Infantil, y el segundo tratado fue la
Convencién SAARC sobre Acuerdos Regionales para la Promocién del Bienestar del Nifio en el
Sur de Asia7.

c) Sudeste asiatico.

En 1993 los representantes de los gobiernos de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN) mencionaron en un comunicado conjunto la posibilidad de un mecanismo de dicha
asociacion para los derechos humanos. Sin embargo, hasta la fecha, nunca han propuesto qué tipo
de mecanismo se deberia establecer. Por ello, los miembros de la sociedad civil han conformado
ellos mismos su propio grupo de trabajo para la creacion de un mecanismo de derechos humanos de
la ASEAN y han propuesto a los gobiernos su proyecto de un posible acuerdo sobre el
establecimiento de la Comision de Derechos Humanos de la ASEAN en el afio 2000.

« d) Otras iniciativas.

 Se pueden identificar diferentes iniciativas tanto gubernamentales como no gubernamentales en
otras areas. Por ejemplo, los Estados de las Islas del Pacifico se han ido involucrando en numerosos
grupos de trabajo sobre derechos humanos. Sin embargo, el ritmo es demasiado lento. Es por ello
que es necesaria una mayor aceleracion e intensificacion del proceso. Algunos de los avances
necesitan de un asidero mas fuerte en la region y en las subregiones.
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