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INTRODUCCION Y PRESENTACION DE LA INVESTIGACION

0.1. Introduccién y justificacién

La siguiente tesis doctoral, que tiene por titulo Centros Histéricos, Cooperacién y Turismo:
Programa de Patrimonio Cultural y Escuelas Taller para la regién andina?, pretende dar res-
puesta, desde un enfoque interdisciplinar, a las posibles relaciones que, desde la coopera-
cion internacional en patrimonio cultural, pueden tener incidencia dentro del desarrollo turis-
tico de los centros histéricos latinoamericanos. Lo anterior, muy especialmente, con respecto
a la valorizacion y funcién turistica de los inmuebles patrimoniales rehabilitados por la Agen-
cia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), bajo el programa de
Patrimonio Cultural y Escuelas Taller. Un programa operativo desde el afio 1984 y hasta la
actualidad, que se ha desarrollado en diferentes centros histéricos iberoamericanos y sobre
los que esta tesis se centra, con particular atencién, en lo que a las ciudades coloniales mas

reconocidas del area andina se refiere.

Conviene destacar la existencia de un gran nimero de ciudades latinoamericanas cuyas
fundaciones de centros histéricos se encuentran vinculadas al periodo colonial, lo cual per-
mite contar en la actualidad, con un abundante legado histérico en forma de patrimonio cul-
tural inmueble, tanto religioso como civil. Asimismo, numerosos espacios publicos que inclu-
yen plazas y miradores que se conforman a partir de las disposiciones urbanisticas reales

existentes para la trama urbana de las ciudades coloniales.

Ademas, muchas de estas ciudades conservan buena parte de esta herencia en forma de
monumentos e hitos patrimoniales -algunos de gran importancia identitaria y simbélica-, bajo
la apariencia de edificios institucionales y de gobierno, catedrales, iglesias, conventos, mo-
nasterios, hospitales, edificaciones civiles, militares y defensivas, y otras obras de ingenieria
civil, entre muchas otras. No obstante, la mayor parte de estos inmuebles se ha visto condi-
cionado por diversos procesos de urbanizacion e industrializacion que han tenido lugar en
el continente latinoamericano, muy especialmente, desde finales del siglo XIX. Estas tensio-
nes han desembocado en diferentes efectos y dinamicas —sociales, econémicas, y cultura-
les- sobre los centros historicos, siendo la destruccion y degradacion algunos aspectos evi-
dentes con respecto al patrimonio inmueble. Sin embargo, se ha incidido sobre el desarrollo
de diferentes corrientes, movimientos y normativas de conservacion y gestiéon de los centros
histdricos latinoamericanos, asi como labores de proteccién y reconocimiento que han de

ser tenidas en consideracion. Sirva como ejemplo destacar que mas de un tercio de los

1 Como se podra observar a lo largo de esta tesis doctoral, por Patrimonio Cultural y Escuelas Taller
se entiende una simplificacion realizada a partir de las denominaciones utilizadas en las diferentes
versiones que el programa ha tenido a lo largo de su trayectoria.
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bienes culturales reconocidos por la UNESCO como Patrimonio de la Humanidad en Lati-
noamérica, corresponden a espacios urbanos -ya sean enclaves parciales o centros histori-
cos-y que la mayor parte de estas declaratorias han sido otorgadas por contener testimonios

materiales de origen colonial 0, en todo caso, anteriores al siglo XX.

Los diferentes contextos politicos y socioecondmicos latinoamericanos, unidos al proceso
de urbanizacion sefialado y a una serie de catastrofes de indole natural —especialmente,
terremotos y sismos — durante buena parte del siglo XX han hecho que la regién haya ne-
cesitado de la cooperacion internacional para la rehabilitacion y conservacion de muchos de
sus espacios urbanos y edificios, erigiéndose como una alternativa forma de financiacion a

tener en cuenta.

De este modo, desde las primeras misiones realizadas por la UNESCO y algunas embajadas
europeas en la década de los afios 50 y hasta la actualidad, en los centros histéricos lati-
noamericanos se han desarrollado, por medio de diferentes tipos de cooperacion —publica,
privada, multilateral, bilateral, financiera, técnica, entre otras— programas vinculados con el
patrimonio cultural urbano, siendo destacables las acciones provenientes de instituciones
como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) o la Fundaciéon Getty. Asimismo, destaca
el programa de Patrimonio Cultural y Escuelas Taller, creado por la AECID, el cual surge de
las primigenias relaciones exteriores en cultura que, desde la segunda mitad del siglo , man-
tuvieron diversos paises latinoamericanos con Espafa. Relaciones estas, que se materiali-
zaron de forma sistematica desde la década de los 80 y, particularmente, en el ambito patri-

monial, a partir de los actos conmemorativos del afio 1992.

Este programa es considerado como uno de los mas representativos de la cooperacion es-
pafiola y ha experimentado diferentes renovaciones en sus mas de 30 afios de trayectoria,
incluyendo adaptaciones de sus proyectos respecto a los nuevos conceptos de patrimonio
cultural, aparte de la ampliacion desde el escenario geografico americano a otras regiones
del mundo. Sea como fuere, se han mantenido las lineas clésicas de actuacion, desde las
cudles el programa para Latinoamérica ha realizado mas de 30 planes de revitalizacion de
centros historicos y alrededor de 200 intervenciones en rehabilitacion de inmuebles, siendo
mas que destacables el alto numero de iniciativas concentradas en la region centroameri-

canay andina.

Respecto a las Escuelas Taller, éstas fueron integradas en el programa a través de la tras-
lacién de la experiencia espafola ideada por el arquitecto Peridis en la década de los afios
80, y que se basaba, en inicio, en la capacitacion teérica y practica de colectivos en situacion
de vulnerabilidad en oficios artesanales vinculados con el patrimonio cultural. Una exitosa
implementacion del modelo en el ambito latinoamericano ha supuesto la implementacion de
mas de 30 escuelas, ubicadas, casi su totalidad, en centros y sectores histéricos coloniales

de la region.
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Sea como fuere, tanto las iniciativas espafiolas como otras internacionales han tenido dife-
rentes repercusiones —positivas y negativas— para estos espacios urbanos. La propia natu-
raleza del objeto de actuacion e intervencion ha generados efectos directos e indirectos,
vinculados con aspectos culturales, sociales y econdmicos. De entre los Ultimos, el turismo
se ha sefialado como uno de los resultados mas visibles de la cooperacidn cultural interna-
cional, especialmente, en aquellos centros histéricos que se constituyen o se estan consti-
tuyendo como destinos turisticos patrimoniales. Asi, son multiples las posibles relaciones
gue se sefialan entre estos ambitos de actuacion. De un lado, encontrandose las que afectan
a los residentes y colectivos sociales de estos espacios urbanos, en tanto que se incremen-
tan las posibilidades de generar empleo turistico directo, indirecto o inducido. De otro, se
destaca el aumento del atractivo turistico, ya sea en los edificios intervenidos que adquieren
o refuerzan su funcion turistica, o en la mejora ambiental de los entornos sobre los que se

intervienen.

De este modo, los turistas también son beneficiarios indirectos, al ampliar el abanico de
posibles espacios visitables, lo cual, a su vez, puede aumentar los flujos en las zonas histé-
ricas en donde ha mediado la cooperacién internacional, favoreciendo a su vez, a otros ac-
tores turisticos. En cualquier caso, es posible que estas intervenciones también puedan pro-
ducir escenografias turisticas que perjudiquen la autenticidad y la identidad de estos espa-
cios urbanos, pudiendo igualmente acarrear efectos indirectos como la especulacién inmo-

biliaria, la boutiquizacién o gentrificacién de los centros histéricos en los que se interviene.

En este sentido, conviene sefialar que los centros histéricos como destinos turisticos patri-
moniales plantean complejas relaciones, y si bien algunos de ellos cuentan con una larga
trayectoria, especialmente en Europa, la realidad de estos espacios urbanos en Latinoamé-
rica viene marcada por un desarrollo turistico muy heterogéneo. Asi, aunque ciudades como
La Habana, Cartagena de Indias o Cuzco ya se encontraban posicionadas como destinos
internacionales desde los afios 70, otras ciudades patrimoniales como Antigua, Lima o Quito,
no lo haran hasta veinte afios después mientras que otros espacios urbanos apenas expe-
rimentaran cierta afluencia turistica internacional a partir de sus declaratorias como Patrimo-

nio de la Humanidad -como son los casos de Arequipa o Cuenca.

El resto de los centros histdricos reconocidos patrimonialmente se encuentran aun en fases
primigenias como destinos turisticos, y solamente son reconocidos a nivel regional o nacio-
nal. Sea como fuere, en todos los casos, tanto los puntos de interés urbanisticos, como los
arquitectdnicos constituyen la mayoria de los principales atractivos de estos espacios urba-
nos, y marcan el caracter y la imagen turistica de éstos como destinos. Es por lo anterior
gue puede sefialarse que el turismo se ha ido incorporando como una hueva posible funciéon

social y econdmica del patrimonio cultural urbano de los centros histéricos latinoamericanos.
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Si bien las l6gicas entre patrimonio cultural, urbanismo y turismo no son nuevas, especial-
mente en Europa, si que suponen un nuevo escenario de debate en Latinoamérica. A tal
efecto, esta investigacion aporta, como variable adicional, el papel de la cooperacion vy fi-
nanciacién internacional en todo lo anterior. De este modo, la ecuacién resultante entre cen-
tros histdricos, cooperacion internacional y turismo no solo no ha sido estudiada de manera
académica, sino que sus relaciones, hasta el momento, apenas han sido planteadas desde
un ambito estrictamente institucional, a través de informes de evaluacion realizados por los
propios organismos involucrados. Es por ello por lo que, en inicio, los anteriores efectos
turisticos sefialados, responden sobre todo a una descripcion empirica, constatandose a
partir de la indagacion de fuentes secundarias la inexistencia de estudios académicos que

los verifiquen.

Esta situacion, de inicio, ha planteado numerosos inconvenientes e importantes limitaciones
en el desarrollo de esta investigacion, lo cual obligé a replantear en numerosas ocasiones
los alcances de esta y, finalmente, a la necesidad de concretar el estudio de las variables
planteadas hacia el aporte que la cooperacion internacional ha podido tener en la adquisicion
o refuerzo de las funciones turisticas del patrimonio cultural urbano sobre el que se ha inter-
venido. Un aspecto éste hacia el que se dirigen los objetivos e hip6tesis de esta tesis doc-
toral, y que, por otra parte, se adecla perfectamente a la linea de investigacion del doctorado
en Turismo en el que se inscribe este trabajo doctoral, que en Ultima instancia versa sobre

la valoracion turistica del patrimonio cultural.

Por su representatividad se seleccion6 como instrumento de estudio, el programa de Patri-
monio Cultural y Escuelas Taller de la AECID, escogiéndose especificamente siete centros
histéricos intervenidos que funcionan como destinos turisticos —todos ellos declarados Pa-
trimonio de la Humanidad por la UNESCO-, los cuales se encuentran situados en la region
andina, que como se sefalaba, es una de las principales areas receptoras de cooperacion.
De este modo, las ciudades elegidas son Cartagena de Indias y Mompox, en Colombia,

Quito y Cuenca, en Ecuador, y Lima, Cuzco y Arequipa, en Peru.

Para lo expuesto, se ha establecido un modelo basado en la categorizacién de los principa-
les indicadores que pueden influir en los procesos de puesta en valor —espacio, adecuacion,
imagen y funcion turistica— y se ha aplicado una propuesta metodoldgica que incluye técni-
cas de investigacion cualitativas como entrevistas personales a diferentes actores implica-
dos y, muy especialmente, la observacion directa de mas de 90 inmuebles intervenidos por

la cooperacion espariola.

Con la realizacion de esta investigacion, se espera, ademas de proporcionar respuestas,
realizar preguntas que generen nuevos conocimientos en el campo interdisciplinar del tu-

rismo y del patrimonio cultural. Asi, en primer lugar, se propone un acercamiento a la coope-
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racion en patrimonio cultural que permita determinar qué se esta haciendo y bajo qué para-
metros, Esto, analizando el pasado, presente y futuro de estos programas y las relaciones
que afectan directa o indirectamente a los inmuebles patrimoniales de los centros histéricos,
lo cual permite a su vez recalcar la importancia y reconocimiento de estas labores en el

ambito del patrimonio cultural urbano.

En segundo lugar, se intenta valorar a los centros historicos latinoamericanos como espacios
turisticos, en tanto y en cuanto, han ocupado, tradicionalmente, una posicién secundaria
respecto a otros atractivos naturales y arqueoldgicos mas representativos de la regién. En
este sentido, no solo se trata de sefialar la potencialidad que estos espacios urbanos tienen
en la conformacién de los productos turisticos latinoamericanos, sino que, de cumplirse la
hip6tesis de investigacion, se ha de recalcar la importancia que los bienes inmuebles siguen
teniendo en los destinos patrimoniales y su papel como diversificadores de atractivos y pro-
ductos turisticos —lo que puede suponer una mejora y una ampliacion en la tradicional con-
centracion del turismo en los principales hitos patrimoniales de las ciudades histérico turis-

ticas.

Finalmente, en tercer lugar, esta tesis pretende establecer nuevos escenarios y horizontes
para repensar, dada la tranversalidad de las tres variables estudiadas (cooperacién interna-
cional, patrimonio cultural y turismo) nuevos ambitos de actuacién para el desarrollo soste-
nible. Esto es, de verificarse la hipétesis planteada, que estos programas de cooperacion
podrian entenderse como un instrumento de interés para aquellos centros y enclaves histo-
ricos ubicados en espacios territoriales donde los indicadores de desarrollo humano no son
esperanzadores. De esta forma, esta investigacion podria replantear, en primer lugar, la
validez y continuidad del patrimonio edilicio como atractivo turistico; replantear la cuestio-
nada utilidad e interés de la cooperacién internacional en cultura, y finalmente, ampliar los
actuales horizontes de la cooperacion turistica; un &mbito cada vez mas desarrollado, pero

con escasa miras a la puesta en valor del patrimonio cultural.

0.2. Variables y objetivos

Como primer paso, se establecieron las variables de investigacién teniendo en cuenta la
clasificacion de éstas en dependientes e independientes. De este modo, la principal variable
dependiente de la investigacion o variable objetivo (OMT, 2001) seria el turismo, y muy con-
cretamente, el Turismo Cultural Urbano, pues éste constituye el efecto a investigar, y cuyo
resultado esta sujeto al resultado de las relaciones del resto de variables. Por su parte, la
variable independiente esta conformada por la cooperacién internacional, y de manera es-
pecifica por los programas en patrimonio cultural, y su aplicacion a los centros histéricos
latinoamericanos a través de las acciones de la cooperacion espafola. De este modo, el

programa representa la variable independiente por constituir la causa, y ser inalterable a las

21



Centros histdricos, cooperacion internacional y turismo: programa Patrimonio Cultural y Escuelas Taller para la regién andina

relaciones con el turismo. De igual manera, conviene sefalar la funcién de los centros his-
téricos coloniales que actian como el espacio donde confluyen las relaciones entre las dos

variables mencionadas.

A partir de esta division, se han establecido los objetivos principales de investigacion, que,
de manera conjunta, tienen por finalidad analizar el papel que desempefian los programas
de cooperacion internacional en los centros histéricos latinoamericanos. Ello, atendiendo a
la valorizacién y uso turistico de los inmuebles en que intervienen, sus entornos, y su inclu-
sion como atractivos turisticos. Para demostrar esta relacion se ha tomado como estudio de
caso la intervencion del Programa de Patrimonio Cultural y Escuelas Taller en siete centros
histricos ya mencionados de la region andina — Arequipa, Cartagena de Indias, Cuenca,
Cuzco, Mompox, Lima y Quito. Todos ellos considerados destinos turisticos y declarados
Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO.

Asi, para la consecucién de este objetivo general, se han determinado y articulado seis ob-

jetivos especificos:

OEL1. Estudiar la actual coyuntura de los centros histéricos coloniales, entendiendo para ello
la conformacién histérica desde su origen y su distribucion espacial y funcional, y prestando
atencion a los procesos de conservacion urbana y los mecanismos de proteccién del patri-

monio cultural urbano aplicados a escala internacional, regional y local.

OEZ2. Identificar las diferentes acciones de recuperacién, conservacion y/o restauracion del
patrimonio cultural urbano en los centros histéricos latinoamericanos, atendiendo, exclusi-
vamente, a los programas, acciones y proyectos realizados por los diferentes organismos,

entidades y programas de cooperacion internacional.

OE3. Establecer cuantitativa y cualitativamente las acciones desarrolladas por la coopera-
cion espafiola a través del Programa de Patrimonio Cultural y Escuelas Taller, enfatizando
sus caracteristicas principales y los diferentes tipos de actuacién que estan realizando en el

escenario latinoamericano, y concretamente, en los centros histéricos de la region andina.

OE4. Determinar el Turismo Cultural Urbano realizado en los centros historicos latinoameri-
canos, desde su consideracion como ciudades historico-turisticas, analizando los principales
componentes de su estructura turistica, especialmente, en lo referente a los factores vincu-

lados con el espacio, la adecuacion y la imagen turistica.

OES. Estudiar de manera sistematizada la funcién y uso turistico del patrimonio cultural ur-
bano, especificamente en aquellos inmuebles intervenidos por el Programa de Patrimonio
Cultural y Escuelas Taller de la AECID, por medio de un modelo basado en el proceso de

puesta en valor que permita obtener el grado de funcionalidad turistica de cada uno.
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OE®6. Proponer pautas y recomendaciones en el marco de las relaciones analizadas entre
las variables planteadas, de manera que sirvan de aporte para el desarrollo turistico de los
centros historicos y para el futuro de las acciones de la cooperacion internacional en el pa-

trimonio cultural urbano latinoamericano.

0.3. Hipotesis

Cada uno de los objetivos anteriores se corresponden con cada capitulo que componen la
investigacion doctoral, pero, ademas, cumplen con la finalidad de corroborar la hipétesis
principal de la presente tesis y que sefiala que, las actuaciones de rehabilitacion, restaura-
cion y/o conservacion de los programas de cooperacion internacional en el patrimonio cul-
tural urbano, como verifica el programa de Patrimonio Cultural y Escuelas Taller, han fun-
cionado de manera equiparable al resto de acciones patrimoniales realizadas en los centros

histéricos.

Si aquellas Ultimas intervienen y/o tienen relacién sobre el desarrollo turistico a través de la
mejora o inicio de la funcidn turistica de los inmuebles, se puede deducir que estos progra-
mas de cooperacion internacional tendran incidencia y relacién con el turismo de los destinos
patrimoniales en los que interviene, mejorandolos y ampliando, por ende, sus atractivos tu-

risticos.

De este modo, a partir de la hipotesis general, se han articulado tres hipétesis adicionales
gue estan articuladas con los objetivos ya descritos y que intentaran ser contrastadas a lo

largo de la misma investigacion doctoral.

Hipétesis 1. La importancia de la cooperacion internacional en el patrimonio cultural urbano
de los centros historicos coloniales latinoamericanas ha supuesto, de una parte, que la ma-
yor parte de las iniciativas se destinen a la intervencion y rehabilitacién de bienes inmuebles
especificos, prevaleciendo la corriente monumentalista en detrimento de otros ambitos po-
sibles. De este modo, aunque la cooperacion no ha sido el Gnico actor financiador del patri-
monio cultural urbano, ha tenido una importante repercusion en la restauracioén arquitect6-
nica, lo cual constituye un referente para las ciudades, generando una relacién de depen-

dencia entre donante y receptor.

Hipotesis 2. La cooperacion internacional en patrimonio cultural en los centros histéricos
coloniales funciona como una accién local, pero al ser entendida como una iniciativa exterior
por parte de los diferentes organismos y entidades implicadas, ha generado una desarticu-
lacién con otras actuaciones municipales, locales y sectoriales. En esta desarticulacion in-
cide, ademas, las visiones contrapuestas que tienen los gestores culturales respecto de los
turisticos, lo que imposibilita la creacidn de sinergias entre estos entes y desconocimiento y

multiplicidad de las iniciativas.
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Hipotesis 3. La rehabilitacion sobre bienes inmuebles realizada por la cooperacion interna-
cional ha tenido una influencia decisiva para la adquisicion de valor y funcién turistica, pero,
para la conversion de estos edificios en atractivos turisticos, aspectos externos a la variable
independiente, como la ubicacién, la titularidad, las condiciones del entorno, o las acciones
de promocidn y difusién terminan siendo factores determinantes. De esta manera, la adqui-
sicién de funcion turistica no sélo viene motivada por las actuaciones patrimoniales por parte
de la cooperacion, sino por la conjuncién misma de varios factores y actores patrimoniales

y turisticos.

0.4. Metodologiay fuentes secundarias

Para poder llevar a buen término los aspectos planteados es necesario disefiar y aplicar un
método adecuado de investigacion. Para facilitar el seguimiento de este proceso, se ha de-
cidido dividir la metodologia en dos apartados, siendo éste el primero de ellos, y ubicando
el segundo en el capitulo V. De esta forma, la primera parte plantea la metodologia general,
describiéndose las fuentes secundarias utilizadas en los primeros cuatro capitulos. La se-
gunda parte profundiza en las técnicas e instrumentos cualitativos aplicados y describe el

proceso y modelo creado para el andlisis de datos y resultados.

Conforme a los objetivos e hipotesis planteadas, se decididé que el enfoque metodoldgico
fuera interpretativista (Corbetta, 2007), atendiendo a que el material que constituye el cuerpo
del trabajo es mayoritariamente cualitativo. Esta decisién también pretende revindicar un
mayor uso de este tipo de investigacion frente a los enfoques positivistas y neopositivistas
que vienen siendo tan utilizados en el turismo (OMT, 2001). En cualquier caso, su aplicacién
integral queda condicionada y matizada en la medida que el sujeto de estudio no es un
individuo social, sino un objeto, y, por tanto, aunque se realice un analisis individualizado del
mismo -en los términos en que sefiala el enfoque interpretativo- la comprensién no girara en
torno a la explicacién de la conducta social. Méas bien, al comportamiento de un bien inmue-
ble y su relacion causal con el turismo. De igual manera, para la investigacion se ha aplicado

las bases del proceso deductivo — inductivo (Figura 1).
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Figura 1. Proceso de investigacién deductivo - inductivo

Induccion Deduccion

Teoria ﬂ

Elaboracion de
Hipotesis

Generalizaciones
empiricas
Contraste Hipotesis

Métodos y Técnicas de
investigacion
Recogida de datos

Interpretacion / Andalisis Operacionalizacion de
de datos conceptos

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cea (1999) y Duque (2015).

Para la elaboracién del marco teérico se han combinado conceptos abiertos y orientativos,
basados en aportaciones empiricas e institucionales, y en la revision de la literatura produ-
cida (Corbetta, 2007), aunque la inexistencia de estudios previos en la relaciéon planteada
ha dificultado la obtencién y elaboracion de un corpus tedrico propio. Por la misma razén los
marcos son orientativos y en construccion, pues las relaciones entre la parte tedrica y la
propia investigacion se ha producido de manera simultanea, conllevando a la reestructura-

cion a medida en que se avanzaban los contenidos.

Los términos utilizados en los capitulos I, 1I, Il y, principalmente el IV, se han equiparado a
variables de investigacion para su aplicacion el trabajo de campo. Para éste, se han selec-
cionado técnicas eminentemente cualitativas, basadas en un alto contacto fisico con el ob-
jeto de estudio, siendo la observacién directa y la entrevista personal las técnicas de inves-
tigacion empleadas. Ademas, es por lo anterior que la tesis no hace uso del muestro y se
centra, mas hien, en estudios de casos individuales que son seleccionados por su interés y

relevancia (Strauss y Corbin, 1990)2.

La recogida de datos se realiz6 por medio de diferentes desplazamientos a las ciudades
estudiadas, y a partir de la creacién de una ficha de inventario y de varias bases de datos
compuestas por los conceptos operacionalizados (Capitulo V y Anexos). Finalmente, los
resultados vuelven a presentar un enfoque interpretativo a través de la clasificacion vy siste-
matizacién del material por medio de programas informaticos que posibilitan el estableci-

miento de generalizaciones necesarias para culminar el proceso de induccién.

2 La investigacion comenz6 analizando solo las Escuelas Taller en Colombia, pero se considero6 que
su representatividad era insuficiente, y por tanto se planted la apertura a otras lineas de investigacion
y paises, ampliandolo al area andina con la excepcion de Bolivia - por motivos operativos.
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Una base fundamental que sustenta este trabajo es el valor de la documentacion e informa-
cion recolectada, ello, sobre la base tanto de fuentes primarias como de secundarias (Capi-
tulo VI). Respecto de las primeras se han incluido referencias académicas e institucionales
del ambito de la cooperacion cultural y la gestion turistica, intentando mostrar una coheren-
cia argumental a partir de la confrontacion de enfoques entre dos &mbitos de actuacion cla-
ramente diferenciados.

Asi, para la elaboracién tedrica que constituye el capitulo | se han utilizado autores latinoa-
mericanos vinculados con la planificacién y conservacion urbana como Fernando Carrién,
Jorge Hardoy, Margarita Gutman, Silvio Muntal, René Coulomb o Ramén Gutiérrez, entre
otros. La mayor parte de sus aportaciones se encuentran relacionadas con la Facultad Lati-
noamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), el Consejo Latinoamericano de Ciencias So-
ciales (CLACSO) y la Organizacién Latinoamericana y del Caribe para la Conservacion de
Centros Historicos (OLACCHI).

También se ha incluido documentacion elaborada por organismos como la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) o el Consejo
Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS). Destaca, entre ellas, la Carta de Atenas
(1931), la Carta de Venecia (1964) o la Convencién de Patrimonio Mundial (1972). A nivel
regional, se han introducido declaratorias como las Normas de Quito (1967) o la Carta de
Veracruz (1992) que proceden de entidades como la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El capitulo Il, vinculado con el marco contextual, también utiliza fuentes secundarias relacio-
nadas con la cooperacion internacional, especialmente, en forma de bases de datos, infor-
mes y otros soportes similares. Ello para incluir proyectos realizados por la UNESCO como,
concretamente, el Centro de Patrimonio Mundial, la Organizacion de Ciudades Patrimonio
Mundial (OVPM) o el Comité Internacional de Ciudades y Poblaciones Histéricas (CIVVIH),
entre otras. También se revisaron iniciativas especificas como el Programa Europeo de
Desarrollo Urbano en América Latina (URBAL), el Sitio Internacional sobre la Revitalizacion
de Centros Histéricos de ciudades de América Latina y el Caribe (SIRCHAL) y el Instituto
Italo-Latinoamericano (ILLA). Finalmente, se utilizaron las acciones promovidas por el
Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y dos iniciativas privadas;
el World Monuments Fund (WMF) y la Fundacion Getty.

Por su parte, el capitulo Ill, relacionado con la cooperacion espafola, ha utilizado todas las
fuentes secundarias accesible y publicadas por la entidad, desde el afio 1992 hasta el 2016.
Se ha atendido a dos tipos de documentos, los relativos al programa de Patrimonio Cultural
y/o Escuelas Taller y los vinculados con la cooperacién espafiola en Latinoamérica. Rela-
cionados con ellos se incluyen bases de datos, soportes electronicos y fotograficos y mate-

rial de difusion elaborado por la misma AECID.
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Para el marco conceptual turistico que aparece en el capitulo IV se ha hecho uso de autores
europeos Yy espafioles vinculados con el turismo urbano y cultural en los centros histéricos,
incluyendo referencias clasicas como Ashworth, Ballart, Cazes, Tresserras, Moragas, Hall,
Jansen — Verbeke, Law, Page, Prats, Santana, Prentice o Richards, entre otros. Igualmente,
se ha recurrido a instituciones como la Association for Tourism and Leisure Education
(ATLAS) o la Organizacion Mundial del Turismo (OMT). También se encuentran referencias
alusivas a Latinoamérica procedentes de organismos y entidades turisticas, como la Corpo-
racion de Turismo de Cartagena de Indias (CORPOTURISMO), Fundacién de Turismo de
Cuenca (ITUR) o la Direccion Regional de Turismo de Cuzco (DIRCETUR).

Asimismo, para determinar la propuesta metodolégica se han tomado los avances realiza-
dos por el grupo de investigacion en Turismo, Patrimonio y Desarrollo de la Universidad
Complutense de Madrid (UCM), y en especial, las publicaciones sobre proceso de funciona-
lidad turistica realizadas por Maria Hernandez y Manuel Calle Vaquero. Estas aportaciones
han sido complementadas con autores vinculados con la planificacion turistica territorial,
como José Fernando Vera, Manuel Marchena, Salvador Anton Clavé, Juanjo Pulido y Anto-

nio Campesino, entre otros.

Todo este sustento bibliografico y de uso de fuentes secundarias se acompafa de otros
soportes graficos, ya sean tablas, figuras o imagenes extraidas de dicha documentacion, o
elaboradas a partir de ella. En todo caso, la finalidad de estos soportes no es sino condensar
y sintetizar la informacién recolectada. Su ubicacion se encuentra distribuida tanto al interior
del documento, como en los anexos adjuntos, atendiendo a la interpretacion de las directri-

ces establecidas por normas APA, en su version 2017.

0.5. Estructuray contenidos de la investigacién

En cuanto a la estructuracion de este trabajo doctoral, ésta se organiza en torno a seis ca-
pitulos de desarrollo, a los que se afade la presentacién de la investigacién y las conclusio-
nes generales -que incluyen las aportaciones y limitaciones-, aparte de la bibliografia utili-

zada y los anexos generales complementarios.

Estos seis apartados constituyen a su vez, tres partes diferenciadas. De este modo, los
capitulos I, 11, Il y IV componen el marco tedrico (conceptual) y contextual, y, por tanto, son
eminentemente descriptivos. Seguidamente, el capitulo V y VI integran el marco metodolo-
gico y el andlisis de resultados, con un caracter aplicado y analitico. Finalmente, la tercera

y ultima parte, se comprende con las conclusiones generales (Figura 2).
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Figura 1. Estructura de la investigacion

Descriptivo INTRODUCCION Y PRESENTACION DE LA INVESTIGACION

Capitulo I. Centros histéricos coloniales: teoria y desarrollo

Capitulo Il. Centros histdricos coloniales: financiacion y
PARTE |I. MARCO  cooperacion internacional multilateral
TEORICO Y Capitulo 1ll. Centros histéricos coloniales: financiacion y
CONTEXTUAL cooperacion internacional bilateral (AECID)
Capitulo 1V. Centros histéricos coloniales: dimension turis-

tica del patrimonio cultural

PARTE Il. MARCO  Capitulo V. Centros histéricos coloniales: propuesta y mo-
METODOLOGICO, delo metodolégico

ANALISIS Y Capitulo VI. Centros histéricos coloniales: analisis y resulta-
RESULTADOS dos
PARTE III.

Capitulo VII. Centros historicos coloniales: conclusiones,
CONCLUSIONES Y

L. aportaciones y limitaciones
Analitico APORTACIONES

Fuente: Elaboracion propia.

Cada capitulo pretende establecer un orden en sus apartados, yendo de los mas genérico
a lo mas especifico. También se ha intentado integrar diferentes perspectivas y enfoques
académicos e institucionales, asi como diferentes disciplinas de las Ciencias Sociales, in-
cluyendo la historia, la geografia humana, la conservacién urbana, las relaciones internacio-
nales y el turismo, entre otras. Asi, a modo de corolario pudiera resumirse todo lo anterior

de la siguiente forma:

e El capitulo | propone una revision bibliografica sobre el desarrollo tedrico de los cen-
tros historico-coloniales en Latinoamérica, partiendo del concepto de centralidad
aplicado en la regién, y del que parten determinadas clasificaciones, funciones y
usos. Posteriormente, se analizan los centros historicos desde una perspectiva tem-
poral, espacial y patrimonial. Para ello se describe la trama urbanistica colonial y las
dinamicas sufridas especialmente a partir del proceso de industrializacion. También
se sefialan las teorias y documentos internacionales y regionales relacionadas con

la conservacion urbana y la gestion de estos espacios urbanos.

e El capitulo Il inicia el marco contextual a través de los antecedentes de la coopera-
cion internacional en el patrimonio urbano, desde las primeras iniciativas hasta el
desarrollo de la cooperacion cultural. Asimismo, se describen los proyectos de
cooperacion en centros histdricos latinoamericanos, atendiendo a una doble clasifi-
cacion, por tipologias —horizontal, vertical- y procedencia —publica y privada. Entre

ellos se destacan aquellos vinculados con el patrimonio cultural urbano.
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e El capitulo Il cierra el andlisis de los contextos, con el estudio de la cooperacién
bilateral espafiola en patrimonio, desde su surgimiento vinculado con la diplomacia
hasta la nueva cooperacion cultural de la AECID. Asi, se sefialan etapas, caracte-
risticas, intervenciones y distribucion de los fondos dirigidos hacia el patrimonio ma-
terial latinoamericano. También se profundiza en las tres lineas de actuacion del
programa en los centros histdricos, y sus principales resultados — tanto positivos

como negativos, incluyendo el turismo como efecto indirecto.

e Elcapitulo IV se centra en el andlisis conceptual del turismo cultural urbano, a través,
primero, de la evolucidén de los centros histdricos europeos y latinoamericanos y sus
dinamicas actuales. En segundo lugar, se sefialan diferentes componentes, como la
demanda, motivacién, oferta y productos turistico-culturales, y los efectos positivos
y negativos que generan a nivel urbano, patrimonial y socioeconémico. Esta parte
finaliza con la puesta en valor del patrimonio cultural, analizandose sus etapas, va-
lores y actores. También se describen los factores intervinientes vinculados con el
espacio, la adecuacion y la imagen turistica, utilizando el concepto de funcionalidad

turistica como indicador global.

e El capitulo V da inicio al marco metodolédgico en el que se desarrollan con mayor
profundidad las técnicas cualitativas aplicadas a las fuentes primarias. Asi, se des-
criben los procesos e instrumentos relacionados con la entrevista personal y la ob-
servacion directa, sefialandose para cada caso, las principales variables elegidas.
Con dicha informacién, se describe el proceso de codificacién y el empleo de bases

de datos y operaciones estadisticas.

e El capitulo VI describe los resultados obtenidos procedentes de la informacion mas
significativa recogida en las entrevistas personales. Posteriormente se procede a la
presentacion de los resultados de la observacion directa, por medio de contenido
explicativo para cada uno de los indicadores seleccionados. Para ello se realiza, en
primer lugar, una relacion entre centros histéricos pertenecientes a un mismo terri-

torio, y posteriormente, una comparacion total entre los tres paises seleccionados.

Finalmente, dada la transversalidad del contenido y la ingente informacion incluida, se de-
termind que cada capitulo inicie con un gréfico para visualizar la estructura general de la
investigacion, asi como un resumen inicial y una sintesis final que incluye un mapa concep-
tual. De igual manera, a lo largo de todo el documento se incluyen mapas, graficos, figuras
y otros soportes visuales, todo ello con la finalida de transmitir las ideas principales y facilitar

su comprension.
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PARTE |. MARCO TEORICO Y CONTEXTUAL

Capitulo I. Centros histoéricos coloniales: teoria y desarrollo
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CAPITULO I. CENTROS HISTORICOS COLONIALES: TEORIA
Y DESAROLLO

El primer capitulo de esta investigacion tiene una doble funcién. De un lado, busca plantear
una revision bibliogréfica respecto a las aportaciones tedricas y terminoldgicas de la compo-
sicién del centro histérico colonial en Latinoamérica partiendo del concepto de centralidad
historica y utilizando diferentes soportes académicos e institucionales. De otro, establece el
desarrollo que estos espacios urbanos han tenido, identificando como ambitos de actuacion,
la geografia, el urbanismo y el patrimonio cultural, y estableciendo una mdultiple perspectiva
que contempla tanto un enfoque espacial, temporal, funcional y patrimonial, asi como un

tratamiento a través de diferentes escalas de actuacion.

1.1. Centralidad urbana, histéricay turistica

El centro ha constituido, por antonomasia, el espacio urbano mas importante en la ciudad
(Gutman y Hardoy, 1992a; Hiernaux, 2007; Mayorga & Pla, 2012). Este término, que pro-
viene del latin centrum y del griego kévtpov” (DRAE, 2016) es entendido por Carrién como

un punto central,

“particular del conjunto de puntos que hace el circulo (la ciudad) y que se caracteriza
por la equidistancia con la circunferencia (perimetro); (...) o, en otras palabras, que el
centro histérico (un punto particular) sélo se puede entender desde una perspectiva
holistica (circulo y perimetro incluido)” (2000)

De este modo, el centro de una ciudad es un elemento urbano que tiene la capacidad de
atraer e influir en el resto del espacio que integra. Estas relaciones, varian en funcion de las
caracteristicas del tipo de centro, ademas de sus relaciones con otros espacios o el propio

entorno (Mayorga & Pla, 2012).

El concepto de centralidad procede y se desarrolla a partir del proceso de urbanizacién de
la region latinoamericana durante el siglo XX (Hardoy y Tovar, 1969; Gonzalez — Varas,
1999; Carrion, 2000; Gutman, 2001; Muntal, 2003), cuando éstos entran en crisis por dife-
rentes factores y contextos, dando lugar a nuevos modelos urbanos. No obstante, el trata-
miento académico y cientifico del concepto no aparecera hasta la década de los afios 70,
dentro del analisis espacial de la teoria urbana. Esto, entendido como la forma en que la
sociedad interactia con el espacio urbano dotandole de un significado social y de una fun-
cion determinada (Lefebvre, 1969; Castells, 1974). Esta definicion sefiala, asimismo, que la
centralidad urbana ademas de su composicién espacial ha de estudiarse como un espacio

multifuncional.

La heterogeneidad de funciones ha conllevado a que la centralidad urbana haya sido motivo

de complejas clasificaciones en funcién del componente predominante (Prado, 2000), desde
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los cudles surge el concepto de centralidad histérica (Carrién, 2000), y en donde el compo-
nente histérico es determinante (Lépez, 1999; Prado, 2000; Del Pino, 2010) (Tabla 1).

Tabla 1. Clasificaciones de centralidades urbanas e histoéricas

AUTORES TIPOLOGIAS
) Centros Centros usos Lo
Barocchi (1982) o Centros histdricos
extra — urbanos especializados
Beaujeu — Garnier o ] o
Centros topoldgicos Centros de negocios Centros histéricos
(1988)
Panerai y Mangin ) o
(2002) Centros corredores Centros comerciales Centros historicos

Fuente: Elaboracion propia.

De este modo, la clasificacién realizada por Barocchi (1982), sefiala que, a partir de las
zonas urbanas y sus diferentes usos, se puede identificar al menos tres tipos de centralida-
des urbanas: 1) los centros ubicados en zonas extra — urbanas; 2) los centros con usos
especializados y 3) los centros histdricos, siendo estos Ultimos lo mas claramente identifica-

bles por sus caracteristicas.

ARos mas tarde, la gedgrafa Beaujeu — Garnier (1988), realizaba su propia clasificacion pa-
ralela, ofreciendo nuevamente tres tipos de centros urbanos; 1) centros topoldgicos, 2) cen-
tros de negocios y 3) centros histéricos. En este caso, los centros histéricos se diferencia-
rian, principalmente, por sus elementos visuales, estructurales y su evolucion econémica y

administrativa que, en ocasiones, es opuesta a la de la periferia.

Con posterioridad, Panerai y Mangin (2002), estableceran una triple clasificacion: 1) centros
corredores, conformado por barrios modernos, situados a lo largo de grandes vias y que
incluyen centros comerciales y de ocio, 3) centros comerciales, similar al anterior, pero ubi-
cado estratégicamente dentro de la ciudad y, finalmente 1) centros histéricos, como aquellos

que aun conservan sus valores tradicionales.

Por dltimo, una de las clasificaciones mas vinculadas con el espacio urbano latinoamericano
es la realizada por Carrién (2001a), quien sostiene, como los anteriores autores, que la cen-
tralidad urbana no sélo viene determinada por el grado y tipo de funciones, sino que, ade-
mas, es necesario contemplar la intensidad de tiempos histéricos que se concentran en di-
cho espacio. La combinacién de estas variables va a determinar una clasificacion compuesta
por tres arquetipos?® (Carrién, 2001a) (Tabla 2).

3 Para este autor, la centralidad funcional es aquella que tiene concentrada las funciones publicas o
privadas, con independencia de la antigiiedad, y se materializa en forma de centros comerciales
periféricos. La centralidad temética contiene numerosas funciones centrales especificas,
convirtiétndose en nodos de comunicacién, como pueden ser los aeropuertos y cualquier
infraestructura (Carrién, 2001a).
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Tabla 2. Tipos de centralidades, segun Carridon

TIPO HISTORICIDAD FUNCIONES ICONO
Centraﬁdad Alta Historicidad Publicas Plazas
Tradicional
Centralidad e . . .
en I'E.il a Baja Historicidad Publico — Privadas Centros Comerciales
Funcional

Centra,\h.dad Baja Historicidad Publico — Privadas Aeropuerto
Tematica

Fuente: Elaboracion propia a partir de Carrién, 2001a.

Segun esta clasificacién, la centralidad tradicional (o histérica) es la Unica de las tres que
tiene una nocién de antigiiedad superlativa que puede ser medida por el alto nUmero de
testimonios heredados, generalmente, en forma de monumentos concentrados en torno a
las plazas mayores fundacionales. Es por ello, que la centralidad tradicional puede ser Unica
y principal en el tiempo y, por tanto, puede mantener ciertas funciones centrales. Entre las
funciones tradicionales que se han asignado histéricamente a los centros histéricos latinoa-

mericanos se encuentran, segun Coulomb (2005):

“la simbdlica, que da identidad nacional y/o local: monumentos, museos; la funcién de
gobierno: el asiento de los gobiernos federales, estatales y/o municipales; la funcion
de intercambio; comercios, mercados, bancos; la funcion de manifestaciones cultura-
les: teatros, cines, universidades; la funcién de expresion de lo publico y lo politico; el
z6calo, las plazas, la alameda, el quiosco, etc.”

Sin embargo, los centros histéricos también constituyen los espacios de mayor transforma-
cion de las ciudades latinoamericanas (Gutman, 2001; Carrion, 2013). Por ejemplo, los ca-
sos de Olinda (Brasil), San Telmo (Buenos Aires) o La Candelaria (Bogota) serian ejemplos
en los que se aprecia una progresiva pérdida de las funciones tradicionales. Asi, este este
proceso de “periferizacion” harpia perder la cualidad de centralidad en detrimento de una

conversién en barrio histérico (Carrién, 2000).

Sea como fuere, los centros histéricos latinoamericanos implican una construccion social y
colectiva propia dinamica (Prado, 2000; Sahady y Gallardo, 2004). Esta condicion y funcion
permite que estos espacios urbanos puedan ser incluidos como parte del patrimonio cultural
material e inmaterial y que sean objeto de proteccion (Melé, 2005, Choay, 2007). De esta

manera, como sefiala Coulomb (2006a):

“Con el deterioro y marginacion de no pocos de sus “centros” (...) (la ciudad) va per-
diendo mucho més que un conjunto de monumentos y espacios que son testimonio de
su pasado histérico, arquitectonico y urbano. Esta perdiendo, el centro, la plaza, como

espacio de encuentro entre generaciones, entre géneros y clases sociales”
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Segun el autor, este testimonio patrimonial puede conducir a dos situaciones de riesgo: la
vulnerabilidad del este, con un progresivo abandono y deterioro, o a un reduccionismo sim-
bolico, que convierte a los centros en reductos histdricos, con un aumento de las actividades
turisticas. Y es que, en efecto, el turismo supone una funcién muy relacionada con las cen-
tralidades histéricas, siendo, incluso, la méas importante de algunas ciudades historicas lati-
noamericanas, algo que ha supuesto que se acufie el término de centralidad turistica
(Biagini, 1986, Carrion, 2000). En este sentido, el patrimonio cultural se ubicaria y constituiria
los espacios de mayor atraccién, concentrando los servicios directa o indirectamente rela-
cionados con el turismo en los espacios de mayor centralidad historica. La centralidad turis-
tica, por tanto, puede suponer la recuperacion de los usos comerciales, pero también favo-

recer la pérdida de otras funciones (Lazzarotti, 1995; Lopez, 1999) (Capitulo V).

Sea como fuere, la recuperacion o no de funciones ha alzado a la centralidad histérica como
un nuevo objeto de estudio a analizar. Siguiendo a Carridn (2013), este nuevo enfoque debe
pasar por plantear concepcion holistica del centro histérico latinoamericano, con una vision
incluyente que atienda a aspectos espaciales, temporales y patrimoniales, asi como a las
funciones, actores y nuevas dinamicas que pueden concentrarse en estos espacios urba-

nos.

1.2. Evolucién y desarrollo urbano

En muchos de los centros historicos latinoamericanos es posible reconocer los elementos
espaciales que pertenecen a su creacion y posterior desarrollo histérico (Gutiérrez, 1990;
Sahady y Gallardo, 2004; Coulomb, 2006a). La fundacién de estas ciudades tuvo una inten-
cionalidad explicita de centralidad, cuya mayor representacion puede verificarse en sus pla-
zas mayores (Hardoy, 1983; Carrién, 2000; Gutiérrez, 2014). Empero, muchos también man-
tenido la centralidad urbana y sus funciones hasta el siglo XX (Coulomb, 2006a) lo que ha
supuesto modificaciones importantes y una heterogeneidad de ejemplos distribuidos por to-

das las regiones del continente americano (Carrién, 2001a; Gutierrez, 2006:).

1.2.1. Origen histérico

El origen histérico es motivo de enfrentamiento para los autores. Aunque la mayor parte de
ellos coincide en reconocer la labor urbanizadora de la colonia, otros sefialan que las ciuda-
des latinoamericanas ya existian desde periodos precolombinos. De hecho, para estos Ulti-
mos, existe una etapa prehispanica en la que se evidencian nucleos y asentamientos urba-
nos en diferentes partes del continente — en Mesoamérica y Sudamérica - con ejemplos
como Technotitldn y Cuzco, si bien la influencia de éstas nunca alcanz6é mas del 5% del

territorio de América Latina (Hardoy y Tovar; Gutiérrez, 2014).
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Al contrario, para De Teran (1997), la colonia supone el inicio de los centros histéricos,
siendo la ciudad iberoamericana, muy posiblemente, el gran legado urbano de Espaiia en el

mundo,

“Ningun pais ha fundado tantos pueblos, villas y ciudades en un territorio tan grande,
en un periodo de tiempo tan corto, y de una forma tan regular y ordenada como lo hizo

Espafa en América durante los siglos XVI y XVII” (Brewer — Carias, 2008)

Lo cierto es que el proceso de urbanizacion colonial espafiol en América tuvo una intensidad
considerable que podria estimarse en mas de 200 ciudades fundadas antes del afio 1573
(Lohmann: 1987), siendo entre 1520 y 1600 el periodo de mayor crecimiento (Hardoy,
1983a; Gutiérrez, 1990). Este ritmo se ralentizé en los siglos XVII y XVIII, siendo el periodo

en el que se perfeccionaron las ciudades ya fundadas (De Solano, 1990) (Figura 3).

Al respecto, tomando la secuencia cronoldgica de Hardoy y Tovar (1969), el periodo com-
prendido entre 1492 y 1519 supone la primera etapa de colonizacién hispanica y la segunda
tras la precolombina. Durante este periodo se fundaron varias poblaciones en las islas del
Caribe, la costa norte de América del Sur y la costa oriental de América Central. Aunque se
sefiala que la ciudad de La Isabela fue el primer nlcleo — precario, la mayor parte de los
autores coinciden en afirmar que fue Santo Domingo, en 1496, la primera ciudad colon