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PRESENTACION DEL CONGRESO INTERACIONAL

“AN EDUCATION FOR ALL” V EDICION

UNA EDUCACION PARA TODOS: UN DERECHO FUNDAMENTAL

Constitucidn Espafiola de 1978. Titulo I. De los Derechos y Deberes
Fundamentales. Articulo 27.1. “Todos tienen el derecho a la educa-
cién. Se reconoce la libertad de enseflanza”.

Quisiera iniciar estas breves lineas que preceden a la publicacion de las Actas
del Congreso Internacional “An Education for All” celebrado el dia 16 de julio con
unas palabras de agradecimiento dirigidas a la Universidad Rey Juan Carlos. Sin su
promocién y sin su constante celo por preservar el desarrollo de la libertad de catedra
en sus docentes este Congreso no habria podido celebrarse. Por tratarse de la quinta
edicion de un Congreso que por vez primera publica sus Actas es obligado hacer
siquiera una breve sintesis de las pasadas ediciones, sin duda, con el propoésito de
agradecer a sus participantes su esfuerzo y su generosidad.

El presente Congreso es el resultado de una iniciativa que nacio en el afio 2011
con la intencién de promocionar la Educacién en su sentido mas amplio en el ambito
universitario. Esto es, la Educacion tanto desde el prisma que analiza la trascendente
importancia de ampliar su acceso mejorando al méaximo los sistemas educativos,
como desde el prisma que estudia los distintos posibles métodos docentes y de apren-
dizaje a fin de estimular ambas actividades al maximo.

La direccion de los Congresos se ha ido intercalando y algunos de ellos han
sido dirigidos por el Profesor Antonio Badenas Zamora. En todos se ha contado con
el apoyo de un extraordinario equipo de profesores que formé los distintos Consejos
Académicos cuyos integrantes pertenecen en su mayoria a la Universidad Rey Juan
Carlos, pero también al Centro Universitario de Estudios Financieros, C.U.N.E.F. o
al Instituto de Estudios Bursatiles I.LE.B. La mayoria de ellos participan también en
el actual Congreso y sin excepcion no han reparado en esfuerzos para que los mismos
se desarrollaran eficazmente.

Por la amplia naturaleza del objeto de esta iniciativa se ha tendido a abordar
los temas en materia de Educacion desde una vision multidisciplinar y con una clara
vocacion internacional y asi sigue haciéndose. En las pasadas ediciones el enfoque
se concretd generalmente en tres aspectos: 1). Sensibilizar a los estudiantes con reali-
dades educativas menos favorecidas; i1). Observar métodos docentes innovadores a
fin de favorecer el aprendizaje y el interés de los estudiantes; ii1). Analizar las distintas
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sugerencias que plantean soluciones viables para fomentar, desde lo ya construido,
un mejor sistema educativo.

Es por todo ello que en los pasados Congresos han participado numerosos
profesores de la Universidad Rey Juan Carlos que provenian de distintos Departa-
mentos y Areas de conocimiento con un marcado caracter multidisciplinar. Ademas,
debe destacarse que disponiendo de un exiguo presupuesto hemos recibido la gene-
rosa visita de un nimero no menos importante de especialistas pertenecientes a dis-
tintas ramas del saber, como lo fue la visita del Director de Orquesta de Voces por la
Paz, profesor de la Universidad Alfonso X El Sabio o la visita del Director del Centro
de Emprendimiento e Innovacién del Instituto de Empresa. También desde el ambito
de la practica profesional han participado importantes representantes de organizacio-
nes dedicadas a distintos aspectos en materia de Educacion como la Fundacion Bo-
tin, la Fundacién Balia por la Infancia, la Fundacién Madrina o la Fundacion de la
Esperanza y la Alegria. De ellos, debemos destacar la profesionalidad y el entusiasmo
por la Educacion mostrada. Mantuvieron todos ellos el comun proposito de favorecer
en los estudiantes la ilusién por aprender y promocionar entre todos, profesores y
alumnos, el agradecimiento por poder acceder a la Educacién. Ello lo hicieron a ve-
ces a la luz del contraste que ofrece observar realidades menos favorecidas mientras
se planteaban posibles mejores escenarios a futuro con la intencion de tratar que el
acceso a la Educacién de calidad pueda un dia llegar a todos.

Este ano la tematica del Congreso, por razones evidentes, se ha destinado al
“Mantenimiento del Orden Constitucional en Circunstancias Excepcionales”. Como
es sabido el modelo constitucional y democratico de Estado cuya azarosa instaura-
c16n no logré consolidarse sino tras la tristisima Segunda Guerra Mundial no tuvo
un recorrido facil. Ello es preciso recordarlo y ponerlo en valor en estos momentos.
Lo cierto es que no asistimos a la primera pandemia de la historia de la humanidad,
pero si asistimos a la primera que provoca una alteracion de esta magnitud en los
Derechos Fundamentales cuando los paises bajo el signo constitucional y democra-
tico de gobierno son los que afortunadamente marcan el rumbo de Ia politica inter-
nacional. Si bien durante la mal denominada “gripe espafiola” ya existia una inci-
piente democracia pues votaban las mujeres en Nueva Zelanda desde 1893, lo cierto
es que actualmente, el sistema constitucional y democratico esta verdaderamente ins-
taurado. En este sentido serda un hecho historico vencer la pandemia sin quebrar el
modelo constitucional garante de los Derechos Fundamentales'.

Por la importancia del tema es nuestra intencién continuar con esta actividad
académica y a lo largo del presente curso nos proponemos reunir, junto a los partici-
pantes del presente Congreso, a otros expertos en torno a un Seminario Permanente

! Bruno Aguilera-Barchet, History of Western Public Law. Between Nation and State (Springer, 2015), p.
567y ss.
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de caracter Internacional que llevara igual titulo a fin de ofrecer, desde distintas ra-
mas del conocimiento cientifico, tanto la importancia de salvaguardar el orden cons-
titucional como las distintas soluciones que plantea especialmente el Derecho para
preservar las garantias constitucionales en un momento como el actual.

Todo ello por entender como légico que la Cicerdnica Universidad que desde
1208 o 1209 se erige como el consorcio magistrorum et scholarum ocupe parte de su
actividad a ofrecer una formacion adecuada abiertamente enfocada a preservar la
democracia como el mejor modo de defender la vida®. Asi pues, desde el formato
mas representativo de la Universidad como lo es el didlogo entre profesores y alum-
nos, el presente Congreso invito en esta edicion a reflexionar en torno al mejor modo
de garantizar y preservar la democracia de forma determinante aun cuando las cir-
cunstancias extraordinarias nos obliguen a limitar o, en su caso, a dosificar nuestras
libertades individuales y colectivas en defensa de la vida. Y es que es bueno recordar
que preservar nuestro modelo de Estado basado en la democracia en ningun caso
supone un obstaculo para luchar por la vida sino todo lo contrario. Por ello desde las
distintas ramas del saber tanto del ambito estrictamente cientifico como del profesio-
nal nos hemos esforzado por ofrecer a los estudiantes una vision de la reciente reali-
dad vivida desde los despachos de abogados, hospitales, asi como desde los distintos
planteamientos cientificos con el firme dnimo de analizar la experiencia vivida y
plantear soluciones viables a fin defendernos no sélo de la enfermedad sino de cual-
quier conculcacion del Orden Constitucional.

La democracia como el mas bello y elegante de los modelos de Estado com-
parte ciertos rasgos con los de un delicadisimo cristal de bohemia. Ello porque gran
parte de su belleza y de su elegancia estriban en su aparente fragilidad. Basta con un
simple sonido tosco o estridente para que ambos puedan resquebrajarse. Sin em-
bargo, si uno se les aproxima respetuosamente puede quedarse hipnotizado al obser-
var la riqueza de colores que son capaces de acoger y la hermosura de su sugerente
flexibilidad.

Es por todo ello que un Congreso destinado a promocionar la Educaciéon en
un sentido amplio no podia escapar al momento actual a fin de tratar contribuir,
aunque sea forma tangencial a preservar un Derecho y un Deber Fundamental como
lo es el de 1a Educacion. Probablemente a Victor Hugo no le faltaba razon al decir
que abrir una escuela conlleva el cierre de muchas prisiones pues la Educacion es un
tesoro que nadie puede arrebatarle a uno toda vez éste se haya adquirido.

Y es que la Educacidén como un Derecho Fundamental garantizado y preser-
vado en toda democracia que asi quiera ser considerada, forma parte consustancial
del Derecho inscrito en la concepcion de del insigne jurista Ulpiano. El cual nos re-
gal6 una de las primeras, valientes y mas afortunadas definiciones que del concepto

2 Antonio Ruiz de Elvira, “Universitas y Enciclopedia” (I), en Habis, 1977, pp.349-367.
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de Derecho se ha dado al sentenciar los tria praecepta iuris. Pues a través de ellos en-
tendia Ulpiano que el objeto del Derecho lo es “vivir honestamente, no dafiar a nadie

y dar a cada uno lo suyo”.

Luris praecepta sunt haec: honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere’.

Madrid, 16 de julio de 2020, Nuestra Sefiora del Carmen.

3 Por la cual ofrece una sintesis o definicién de Derecho asi como una orientacién general sobre la
vida en sociedad. Ultimamente explica con singular claridad el fin del Derecho para Ulpiano Rosario
de Castro Camero, “El jurista romano y su labor de concrecion de la justicia”, en Persona y Derecho:
Revista de fundamentacion de las Instituciones Juridicas y Derechos Humanos, Vol., 74, 2016, pp. 117-164,

pp. 119.
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RAZONES SANITARIAS PARA UN ESTADO DE ALARMA

PILAR MORI VARA
Profesora del area de Salud Publica y Salud Comunitaria
Facultad de Enfermeria, Fisioterapia y Podologia
Universidad Complutense de Madrid

Doctora por la Universidad Complutense con un Master Universitario en Inves-
tigacion en Cuidados de la Salud (Universidad Complutense). Actualmente es
Profesora del area de Salud Publica y Salud Comunitaria y Secretaria Académica
de la Facultad de Enfermeria, Fisioterapia y Podologia de la Universidad Com-
plutense de Madrid. Ha sido Profesora colaboradora en la Escuela de Enfermeria
de la Universidad San Pablo —CEU (1992-2005). Graduada en Enfermeria (Uni-
versidad Complutense) y también Licenciada en Documentacién (Universidad
Complutense). Cuenta con 22 afios de experiencia como enfermera, los ultimos
10 de ellos en el campo de la gestion: Hospital Central de la Defensa (2002-2005);
Hospital Militar del Aire (1985-2002); Fundacién Jiménez Diaz (1983-1985).

Antes de comenzar exponiendo las razones sanitarias que pueden llevar a la
casi absoluta inmovilidad de una sociedad o parte de esta, debemos conocer aquellos
factores que dibujan este excepcional escenario; para ello primero debemos definir
qué es una enfermedad transmisible, siendo esta “cualquier enfermedad causada por un
agente infeccioso o sus productos toxicos, que se produce por la transmision de este agente o
productos, desde huésped infectado o un reservorio inanimado, a un huésped susceptible” (Va-
qué 2001).

Fuera del ambito de las ciencias de la salud, es facil confundir los términos
“infeccion” y “enfermedad infecciosa”, pudiendo llegarse a pensar que son términos
sindonimos, cuando la infeccidn es una estrategia de supervivencia del propio agente
infeccioso, dentro del proceso natural de su transmision, que pudiera, o no, concluir
con en una enfermedad infecciosa.

Para que se desarrolle una enfermedad infecciosa, deben de darse una secuen-
cia de acontecimientos, que en epidemiologia llamamos “cadena epidemiologica” y
que debe estar compuesta, siempre, por un agente causal (el microorganismo que
producird la enfermedad), un huésped infectado (humano o animal), un medio de
transmision (aire, comida, bebida, objetos contaminados, el medio ambiente...) y un
huésped susceptible (hombre o animal sano, pero susceptibles de adquirir la enferme-
dad).
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Una vez establecida una enfermedad transmisible, esta puede presentarse de
diferentes maneras:

- De forma esporadica: donde encontraremos casos aislados tanto en el
tiempo como en el espacio, de una enfermedad, sin relacion entre si. Claro
ejemplo serd la infeccion de todos los miembros de una familia por con-
sumo de alimentos contaminados por Sal/monella.

- De forma endémica: presencia habitual y continua de una enfermedad en
una zona geografica determinada, como es el caso del paludismo, patolo-
gia endémica de las zonas tropicales.

- De forma epidémica: cuando el nimero de casos de una enfermedad, en
una region determinada, es superior al nimero de casos esperados de esa
enfermedad; la gripe toma esta presentacidon algunos afios. Cuando la en-
fermedad afecta a varios paises o continentes, se denominard pandemia.

Las epidemias se producen cuando algtin eslabon de la cadena epidemiologica
se altera o intensifica. Si la alteracidén se produce en el eslabon que representa al
agente causal, esta pudiera ser la aparicion de un nuevo patodgeno o la modificaciéon
de un agenta ya conocido. Si la variacion se produce en la poblacion susceptible de
enfermar, puede que este grupo aumente, al tiempo que aparecen grupos de suscep-
tibles especiales.

LA TORMENTA PERFECTA DEL VIRUS SARS-COV-2

En diciembre de 2019, aparece en China un nuevo patdgeno desconocido hasta
entonces, el SARS-COV-2. De lo poco conocido hasta el momento sobre €l, era que
se transmitia por dos vias de facil diseminacidn, la via respiratoria y por el contacto
directo.

Toda la poblacién mundial, caracterizada por poder ejercer de forma natural el
derecho a la movilidad, y, por ende, de relacion, era susceptible a su infeccion, sobre
todo, las personas ancianas, que se identificaron como grupos susceptibles especiales.
Estas circunstancias (movilidad, relacion, susceptibilidad, facil transmisibilidad, nula
inmunidad especifica) hicieron que el numero de individuos enfermos (morbilidad)
aumentase con rapidez, produciendo unas altas cifras de fallecidos (mortalidad), so-
bre todo del grupo con especial susceptibilidad. Sin tratamiento especifico y sin va-
cuna que hiciera que la poblacién alcanzara la inmunidad colectiva, las cifras de afec-
tados se dispararon colapsando el Sistema Sanitario, contando solo, con una inmu-
nidad individual mas que cuestionable.

Ante esta situacion, ;qué podemos hacer?, ;dénde podemos actuar? Parece
que lo mas importante, y hoy por hoy lo tnico que podemos hacer es evitar la trans-
misidn, ya que de esa manera impediriamos el progreso de la enfermedad. Para ello,
deberemos tomar medidas en dos ambitos; por un lado, aquellas que se deben aplicar
sobre los individuos y, por otro lado, las que se implementarian sobre las poblaciones.

- Medidas Individuales:
o Para evitar la transmision aérea, implantar el uso de mascarillas en
poblacién susceptible para desarrollar actividades que impliquen
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movilidad y relacion entre individuos.

o La transmision por contacto directo se palia con el lavado de ma-
nos, principalmente, o el uso de geles hidroalcoholicos.

o Elpersonal sanitario debe usar equipos de proteccion individual en
cualquier nivel de atencion del Sistema Sanitario (atencion prima-
ria, bien en consulta como en atencidon domiciliaria y centros hos-
pitalarios).

- Medidas colectivas:

o Imprescindible la deteccion precoz, tanto de casos como de porta-
dores, que evita la diseminacidén persona apersona.

o Inversidn en investigacidon: La investigacion es el pilar fundamental
en el que se sustenta la sociedad para su avance, ya que genera co-
nocimiento sobre conocimiento previo, dando soluciones en mu-
chos casos a problemas cotidianos tan importantes como la elabo-
racion de vacunas.

o Distanciamiento social: implantar una distancia de 2 metros entre
personas con las que no se convive, hace que se dificulte la trans-
misién.

o Segregacion: medida conocida y aplicada desde la antigiiedad.
Cuando hace referencia a personas infectadas se denominara aisla-
miento y cuarentena cuando los segregados son personas sanas en
riesgo de haber adquirido el microorganismo.

Aplicando o no estas medidas, y teniendo en cuenta la facil transmisibilidad del
microorganismo, pueden darse diferentes escenarios:

1.- Poblacion susceptible sin restriccion de movilidad: el numero de indi-
viduos contagiados creceria exponencialmente, no dando tiempo a los infecta-
dos ya recuperados a contener la propagacion, colapsando el Sistema Sanitario.

2.- Aislamiento de poblacion infectada: esta medida disminuye el numero
de contagios, quedando libre de movimientos los portadores, que seguirian
transmitiendo la enfermedad.

3.- Restriccion parcial de la movilidad de la poblacidn susceptible (distan-
ciamiento social, prohibicién de eventos o concentraciones de personas): el nu-
mero de contagiados disminuye, los portadores tienen menos movilidad, pero
siguen propagando la infeccion; la curva epidémica se aplana, estando por de-
bajo del punto de colapso del Sistema Sanitario.

4.- Restriccidn total de la movilidad (solo movilidad esencial): los enfer-
mos en periodo de incubacidn y portadores estan confinados lo que reduce la
capacidad de relacién. Los contagios disminuyen aplanando la curva epidé-
mica, lo que hace suficientes los recursos sanitarios para el tratamiento de los
afectados.

A modo de conclusion y como hemos visto a lo largo de esta breve exposicion,
ante una epidemia de un microorganismo no conocido, agente etioldgico de una
enfermedad de comportamiento incierto y en muchos casos grave y mortal, sin tra-
tamiento especifico, sin vacuna y con una inmunidad especifica un tanto incierta, la
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mejor medida de contencién, desde un punto de vista sanitario, es romper la trans-
mision comunitaria, siendo la medida mas efectiva, la restriccion severa de la movi-
lidad de la poblacion, a la que se puede llegar a través de la aplicacién de medidas
excepcionales, como en Espafia es el caso de la declaracion de Estado de Alarma por
emergencia sanitaria.
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REFLEXIONES PENALES Y CRIMINOLOGICAS
DEL ESTADO DE ALARMA

LEYRE SAENZ DE PIPAON DEL ROSAL

Profesora de Derecho Penal
Colegio Universitario de Estudios Financieros en Madrid, CUNEF

Doctora en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid, en cuyo Depar-
tamento de Derecho penal realizé el Programa de Doctorado Estudios de Dere-
cho penal. Ademas, es Licenciada en Criminologia por la Universidad Camilo
José Cela de Madrid. Igualmente se ha formado en la Escuela de Practica Juridica
de la UCM. Actualmente es profesora de Derecho penal en CUNEF y de Aseso-
ria Penal y Proceso Penal (MUAPA-CUNEF). Ademas de su labor docente e
investigadora, es Abogada en ejercicio del ICAM, actuando en casos de indole
penal.

Mi agradecimiento a toda la organizacion del evento y en especial a Gabriela
Cobo del Rosal Pérez por haberme invitado a intervenir en este Congreso, estoy en-
cantada de estar con todos ustedes; alumnos, compafieros y demas participantes en
este encuentro.

Mi objetivo en los préximos minutos es ilustrarles parte de lo que esta acon-
teciendo desde una perspectiva penal y criminologica, que es el campo donde yo
puedo ayudar, invitandoles a reflexionar, no solo desde el ambito juridico, sino desde
todos los prismas posibles.

En Espana, el estado de alarma es una medida que estd contemplada en
nuestra Constitucidn (articulo 116) y efectivamente se puede decretar para una situa-
c16n de caracter absolutamente excepcional. Se trata de adoptar una serie de medidas
que tendran vigencia durante un periodo méaximo de 15 dias, si bien es un plazo que
se puede prorrogar, como asi, de hecho, ha ocurrido en Espafia.

Asi pues, en nuestro pais, se declara el Estado de Alarma por Real Decreto
de fecha 14/03/2020, adoptandose, entre otras, medidas con respecto a nuestra li-
bertad de circulacién, viéndose asi mermados nuestros movimientos en determina-
dos supuestos, si bien, podiamos movernos con plena libertad en determinados casos
(desplazamientos laborales, regreso al domicilio habitual, acudir a centros sanitarios,
traslados a entidades financieras, gasolineras, farmacias, supermercados, estancos...)
incluso, se disponia en ultimo lugar de una cldusula analdgica, es decir, cualquier
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circunstancia parecida a las anteriores, tratandose de causas de fuerza mayor o situa-
cion de necesidad (art.7 g.); por ejemplo, ayudar a nuestros mayores o personas vul-
nerables.

Hay que tener en cuenta que hablamos de una situacién excepcional y, por
tanto, temporal. Amparado, todo ello, por la necesidad de nuestra seguridad. Se trata
de garantizar que estemos bien, luego debemos entender que, en principio, no eran
medidas caprichosas. Las mismas se determinan para poder salir o poder avanzar
ante esta situacidn de alteracion grave de la normalidad y que resultaba, nunca mejor
dicho, alarmante.

Precisamente, hablamos de una situacion que estd contemplada juridica-
mente para situaciones de calamidades, epidemias, catastrofes, crisis sanitarias... y
en este sentido, para nosotros, no ofrece duda alguna la necesidad de la declaracién
del Estado de Alarma.

La prioridad, en todo momento, es la salud de las personas, tomandose
como criterios de decisidn la evidencia cientifica y la opinion de los expertos.

El Estado de Alarma estd desarrollado en una LO del afio 1981. En su
art.10.1 nos dice que el incumplimiento o la resistencia a las 6rdenes de la Autoridad
competente en el estado de alarma sera sancionado con arreglo a lo dispuesto en las
leyes.

Es decir, hay una remision a leyes ya dispuestas, tiempo antes a esta pande-
mia, luego no hay nada nuevo en cuanto a las sanciones o posibles castigos a imponer
a partir de la declaracion del Estado de Alarma o durante la vigencia del mismo.
Todos son comportamientos prohibidos o infracciones previstas en nuestro Codigo
Penal o en nuestra Ley de Seguridad Ciudadana, entre otras. Por ejemplo, la negativa
a identificarse o la resistencia o desobediencia a la autoridad pueden ser algunas de
las conductas sancionadas.

Es aqui donde el Derecho Penal puede hacer acto de aparicion, hablamos de
los llamados delitos contra el orden publico previstos en los arts.550 a 556 del CP.
En estos casos, nuestro CP establece una pena de prision de 3 meses a 1 afio o una
multa de 6 a 18 meses, por el delito de resistencia o desobediencia a la autoridad.
Siempre si se resisten o desobedecen “gravemente a las autoridades o sus agentes en
el ejercicio de sus funciones”.

Ahora bien, que se puedan practicar comprobaciones en las personas y nues-
tro deber de colaboracién exija prestarnos a todo lo solicitado por los mismos en
cualquier momento no implica que no pueda castigarse, a su vez, los abusos que,
eventualmente, puedan cometer los agentes de la autoridad durante el ejercicio de
sus funciones.

En este sentido, es importante sefalar que la LO de 1981 ya citada, establece,
en favor del ciudadano, en su art.3.2 que “quienes como consecuencia de la aplica-
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ci6n de los actos y disposiciones adoptadas durante la vigencia de estos estados su-
fran, de forma directa, o en su persona, derechos o bienes, danos o perjuicios por
actos que no les sean imputables, tendran derecho a ser indemnizados de acuerdo
con lo dispuesto en las leyes”.

El Derecho Penal debe salvaguardar los valores de maxima importancia den-
tro de nuestra sociedad. Cuando esos valores de maxima importancia, que son los
llamados bienes juridicos protegidos, se ponen en peligro o son vulnerados es cuando
interviene el Derecho Penal a través de la imposicion de un castigo, que es la deno-
minada pena.

Pero solamente debemos acudir al Derecho Penal cuando no exista otra via
0 solucidbn menos gravosa para aplicar la sancidén correspondiente.

Igualmente, el Derecho Penal es también una conquista de las garantias del
justiciable. El ciudadano debe cumplir con la ley, pero también el Estado esta some-
tido al imperio de la ley y por lo tanto debe respetar los derechos fundamentales y
garantias de la persona, tal y como disponen nuestros textos legales.

Por otro lado, nos parece destacable mencionarlas 51 denuncias y querellas
presentadas desde la declaracion del estado de alarma contra miembros del Gobierno
espanol por la crisis del coronavirus. Estas denuncias describen distintos hechos y
decisiones del Gobierno, desde la supuesta tardanza en actuar para declarar el estado
de alarma y la aplicacion de esta figura constitucional, la decisién de no suspender
determinados eventos en los primeros dias de marzo (como algunas competiciones
deportivas) o la falta de equipos y material de proteccion frente al virus para profe-
sionales de distintos sectores, especialmente el sanitario. Asimismo, hay denuncias
interpuestas por la decisioén del Ejecutivo de no cancelar antes los vuelos con algunos
de los paises en los que ya habia contagios en febrero, como China e Italia.

De todo ello, tendremos que hacer el debido seguimiento.

Otra cuestion controvertida y objeto de debate es el control de los movimien-
tos de los ciudadanos a través del cruce a gran escala de datos privados y de geoloca-
lizaci6n, como se ha hecho en China y Corea del Sur para contener la expansion del
virus. En este sentido, la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (AEPD) ha de-
clarado que el tratamiento queda exclusivamente vinculado al control de la epidemia.
Las autoridades sanitarias podran verificar que los ciudadanos que han dado positivo
en la prueba del Covid-19 estan cumpliendo la cuarentena, ya que una de las medidas
mas relevantes para contener la epidemia es limitar la libre circulacién de las perso-
nas.

Asi las cosas, debemos cuestionar el nuevo orden que se esta imponiendo y
que quizas venga para quedarse, ;Hasta donde puede el Estado invadir la esfera pri-
vada de una persona? En este caso, hablamos de dos bienes juridicos protegidos fun-
damentales: la intimidad y la salud. Es una cuestioén, cuanto menos, inquietante y de
dificil solucion. Por mi parte, albergo serias dudas en cuanto a la legitimidad de estas
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intervenciones, si bien el consentimiento del titular tendria que ser requisito necesa-
rio.

En cuanto a las reflexiones criminolégicas, durante el confinamiento se ha
producido un incremento de los delitos cometidos en Internet, siendo la estafa la
modalidad delictiva mas habitual. El aumento de este tipo de delincuencia esta ligado
a su alta rentabilidad econémica, al cada vez menor coste de los equipos necesarios
para cometerlos y al reducido riesgo para sus autores.

Ademas, el final de muchos de los confinamientos decretados por los distin-
tos paises ha dado lugar a manifestaciones violentas por parte de personas que, en
principio, no son delincuentes habituales.

En Londres, por ejemplo, a finales del mes de junio, la policia tuvo que in-
tervenir por la fuerza en una fiesta callejera en Notting Hill, un dia después de otro
hecho violento, unos enfrentamientos en la ciudad de Brixton, con 22 policias heri-
dos y varios coches patrulla destrozados por una multitud que se negaba a dar por
concluida otra fiesta ilegal en plena calle.

Es evidente que lo violento responde a diferentes motivos y reacciones emo-
cionales muy diversas. ;Cuales son las causas de los comportamientos violentos? Po-
driamos llevar a cabo una investigacion tratdndose de grupos mas o menos homogé-
neos con pautas concretas de comportamiento.

En cualquier caso, podemos afirmar que ningin ser humano es violento por
naturaleza y que nadie hereda una tendencia a la violencia. El comportamiento vio-
lento se aprende y también se imita. En estos hechos sucedidos en Londres, apunta-
mos a una violencia que ha sido objeto de imitacidn, o bien formas especialmente
virulentas de violencia que no tienen razon de ser y no buscan un objeto concreto,
aparecen causadas por una explosién emocional, dado el momento que estamos vi-
viendo.

El problema surge al decidir cuanta violencia habra de ser controlada, por
quién y por qué método.

Asi, el castigo es uno de los métodos mas antiguos conocidos para reducir la
agresion, pero también resulta ineficaz en muchas ocasiones e, incluso, en algunas
circunstancias facilita el aprendizaje de, precisamente, las respuestas contra las que
se lucha. Por ejemplo, el padre que castiga puede servir como modelo para el hijo y,
con frecuencia, padres agresivos conducen a nifios agresivos.

El delito, en realidad, es comportamiento humano y como tal, atribuible a
todos nosotros, fundamentalmente por causas, en principio, desconocidas hasta ese
momento y que concurren en un lugar y en unas circunstancias determinadas que
luego habran de estudiarse detenidamente si queremos obtener una respuesta acerca
de la cuestion de qué nos induce al crimen y asi anticiparnos al mismo.
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Como conclusidn, no podemos considerar que sea util la imposicion de mul-
tas y penas privativas de libertad para controlar que el ciudadano cumpla con lo dis-
puesto en un Estado de Alarma. En esta situacion totalmente devastadora, debemos
apelar al sentido comun y a los valores humanos mas elementales frente a la amenaza
de la pena. Hacer propuestas alternativas a la via penal, dejando que actiien, en caso
necesario, otras disciplinas juridicas mas pacificas. En el orden criminolégico, la pan-
demia ha favorecido nuevas formas de criminalidad para el delincuente comun que
ha tenido que reinventarse al trasladarnos a un escenario diferente al habitual. Con
el final del confinamiento, determinadas explosiones emocionales han desembocado
en algunas manifestaciones violentas. Estemos atentos, pues, a esta fenomenologia
criminal y tengamos en la pandemia un posible factor etioldgico a considerar a la
hora de estudiar los comportamientos delictivos surgidos durante todo este tiempo.
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DESAFIOS CONSTITUCIONALES ANTE EL CORONAVIRUS
PABLO FERNANDEZ DE CASADEVANTE MAYORDOMO

Profesor de Derecho Constitucional
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rey Juan Carlos

Doctor en Derecho Constitucional y Premio Extraordinario de Doctorado. Es
Profesor de Derecho Constitucional (acreditado como contratado doctor por la
ANECA) y Codirector del Master en Andlisis y Prevencion del Terrorismo en la
Universidad Rey Juan Carlos. Imparte docencia en la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia y en el Master en Politica Exterior de la Universidad In-
ternacional de Valencia. Cuenta con mas de veinte publicaciones en editoriales y
revistas de reconocido prestigio. Entre ellas, son de destacar sus aportaciones en
materia de control de elecciones, ilegalizacion de partidos politicos y defensa de
la Constitucion en tiempos de excepcidn. Justo sobre esta tltima cuestion trata su
tercera monografia, titulada "La defensa de la Constitucion: el derecho de emer-
gencia constitucional", Aranzadi, 2020. El grueso de las publicaciones se encuen-
tra vinculado a proyectos de investigacion tales como: "El estatuto juridico de las
victimas del terrorismo en Europa" (CCG10-URJC/HUM-5472); o "Consecuen-
cias juridicas de la secesion de entidades territoriales de un Estado con especial
referencia a las implicaciones en materia de derechos humanos. Ensefianzas para
Espafia" (DER2016-76312-P). Cuenta también con estancias de investigacion en
el Instituto Max Planck de Derecho Publico Comparado y Derecho Internacional
(Heidelberg, Alemania); en la Universidad de Nevada (Estados Unidos) y en el
Instituto Max Planck de Derecho Penal Extranjero e Internacional (Friburgo,
Alemania). Ha participado en Congresos e impartido docencia en inglés y aleman
en centros como el Instituto Max Planck, la Universidad de Cagliari en Italia, o
la Universidad Nacional Autébnoma de México.

Antes de nada, quisiera dar las gracias a la organizacion, en especial a los profesores
Jesus Maria Navalpotro y Gabriela Cobo del Rosal, por brindarme la oportunidad de parti-
cipar en este Congreso. Es para mi una suerte poder estar rodeado de un elenco de profesio-
nales tan destacado.

Dicho lo cual, y tratando de cefiirme a los tiempos asignados, voy a referirme a los
principales problemas constitucionales planteados al abordar una crisis sanitaria que, bueno
es recordar, resulta inédita paras las sociedades modernas occidentales. Pese a ello, lo cierto
es que ya en 1978, el poder constituyente penso en la posibilidad de tener que enfrentarse a
esta y a otras situaciones extraordinarias, consagrando para ello un articulo 116 CE en el que
se recogen los estados de alarma, de excepcion y de sitio. Lo mismo hizo Ecuador, a través
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de un estado de excepcidén pensado para situaciones de agresion, conflicto armado interna-
cional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural, articulo
164. De hecho, ese es el instrumento actualmente elegido por el Presidente Lenin Moreno
en Ecuador, con una declaracion del estado de excepcidn que alude a esas tres ultimas situa-
ciones.

En definitiva, y antes de entrar en mayores detalles, lo importante es dejar ya sen-
tado que, con sus diferencias, tanto Espafia como Ecuador han optado por establecer en sus
respectivas constituciones una serie de reglas a seguir frente a las amenazas mas insospecha-
das. El objetivo es claro: establecer las necesarias garantias ante unas situaciones excepcio-
nales que, conviene tener en cuenta, podrian ser aprovechadas por el Gobierno de turno para
acaparar todo el poder y destruir el mismo sistema que dice querer proteger.

Pues bien, yo me voy a referir fundamentalmente a la situacién vivida en Espafia,
con un estado de alarma, en vigor desde el 14 de marzo hasta el 21 de junio de 2020, que
plantea serias dudas sobre su constitucionalidad. Y ello porque, segun lo dispuesto en el ar-
ticulo 55.1 CE, la suspension de derechos fundamentales solo es posible en vigencia de los
estados de excepcidn y de sitio. Por lo tanto, toda suspensién impuesta en aplicacion del
estado de alarma seria inconstitucional.

Y ahi radica el auténtico problema. Que muchas de las medidas impuestas para
luchar contra la pandemia son de auténtica suspension de los derechos fundamentales, em-
pezando por el propio confinamiento en los domicilios. En este sentido, hay que tener muy
presente que, para hablar de suspension de derechos, no es necesario que el derecho restrin-
gido desaparezca totalmente. Basta con que su contenido esencial se vea afectado. Es decir,
que el derecho devenga irreconocible, se le someta a semejantes restricciones que su ejercicio
sea imposible o mas dificil de lo razonable, o se le proteja de manera insuficiente, STC
11/1981, de 8 de abril, FJ 8.

(Era necesario el confinamiento de los ciudadanos? ;Suspender el derecho de
reunion y de manifestacion? jProhibir los velatorios? ;Cerrar los comercios? Digamos que si,
aunque también haya debate al respecto. Lo relevante aqui no es tanto si las medidas eran
proporcionadas o no, como si se utilizé el mecanismo adecuado para ello. Lo realmente
importante es que muchas de las medidas aplicadas son de suspensidon general de derechos
fundamentales, algo que ya se ha dicho la Constitucién no permite mediante el estado de
alarma.

Por eso, mi opinién es que, al margen de lo dificil que ha tenido que ser para el
Gobierno gestionar esta crisis sanitaria, muchas de las medidas adoptadas al paraguas del
estado de alarma son inconstitucionales pues debia haberse declarado el estado de excepcion
(Por qué no se hizo? Probablemente porque el Gobierno se vio demasiado condicionado por
la literalidad del articulo 4 b) de la Ley Organica 4/1981, de 4 de junio, de los estados de
alarma, excepcion y sitio (LOEAES), que prevé la declaracion del estado de alarma para
hacer frente a “crisis sanitarias, tales como epidemias”, articulo 4 b) LOEAES. La cuestion
es que el hecho de que concurra esa circunstancia no significa que se pueda adoptar cualquier
tipo de medidas pues, como ya se ha dicho, el articulo 55.1 CE es claro cuando circunscribe
la posibilidad de suspender derechos fundamentales a los estados de excepcion y de sitio.
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Es asi como llegamos al estado de excepcion, articulo 116.3 CE, previsto para
“cuando el libre ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos, el normal funciona-
miento de las instituciones democraticas, el de los servicios publicos esenciales para la co-
munidad, o cualquier otro aspecto del orden publico, resulten tan gravemente alterados que
el ejercicio de las potestades ordinarias fuera insuficiente para restablecerlo y mantenerlo”,
articulo 13.1 LOEAES. Pues bien, la tardia reaccion frente a la pandemia hizo que la situa-
cion inicial deviniera en la aparicion de una grave alteracion en el normal funcionamiento
de los servicios esenciales para la comunidad, con unos hospitales publicos bajo riesgo de
colapso.

Por lo tanto, y recapitulando. Aunque el constituyente hubiera pensado hace 40
afios en el estado de alarma como el instrumento bajo el cual se afrontarian siempre las si-
tuaciones de pandemia, el hecho de que la Constitucién impida suspender derechos bajo su
vigencia deberia haber llevado al Gobierno a declarar el estado de excepcion ;Y por qué es
tan relevante esta diferenciacion entre estado de alarma y estado de excepcion? Muy sencillo.
Siendo declarados ambos por el Gobierno, mientras que el estado de excepcion exige la pre-
via autorizacion del Congreso de los Diputados, los primeros 15 dias del estado de alarma
estan exentos de dicho permiso parlamentario. De esa manera, y si se da por buena la decla-
racion del estado de alarma pese a que se hayan suspendido derechos fundamentales, se
abrira la puerta a que, en el futuro, cualquier Gobierno suspenda dichos derechos durante
quince dias y sin necesidad de autorizacion previa, con los peligros que ello conlleva. Ese es
el verdadero problema de lo sucedido en estos meses si lo analizamos desde un punto de
vista constitucional.

Pero eso no ha sido todo. Durante la vigencia del estado de alarma se han producido
otras preocupantes disfuncionalidades. Por ejemplo, pese a que el articulo 116.5 CE establece
que el funcionamiento del Parlamento, asi como el de los demds poderes constitucionales
del Estado, no podra interrumpirse durante la vigencia de los estados de alarma, excepcion
y sitio, lo cierto es que, durante las primeras semanas de vigencia del estado de alarma, el
Congreso de los Diputados suspendio6 la practica totalidad de su actividad, impidiendo el
control parlamentario al Gobierno. Por lo tanto, no solo no se pidié permiso al Congreso de
los Diputados de cara a suspender derechos fundamentales, sino que, para mas inri, tampoco
tuvo lugar la habitual labor de control parlamentario al Gobierno. Pero es que también se
redujo a la minima expresion la actividad del Poder Judicial, justo en el momento en el que
mas se le necesitaba. Por no hablar de lo sucedido con el Tribunal Constitucional, practica-
mente inactivo durante ese tiempo.

Por si no hubiera suficientes ejemplos, recordaré que: 1) el Portal de Transparencia
del Gobierno quedo6 practicamente inhabilitado durante varias semanas. 2) E1 Gobierno
transformo las ruedas de prensa gubernamentales en un ejercicio poco transparente en el que
su Secretario de Estado de Comunicacion filtraba y elegia las preguntas que estimaba perti-
nentes sin permitir tampoco la repregunta. 3) Tanto antes como una vez decaido el estado
de alarma, los Ejecutivos autondémicos suspendieron con caracter general ciertos derechos
fundamentales, ello a pesar de que la Constitucion no les atribuye competencia al respecto.4)
Pese a que la Carta Magna encomienda al Defensor del Pueblo velar por la protecciéon de los
derechos fundamentales, su politizacion le ha llevado a no dar curso a las reclamaciones
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presentadas por distintos ciudadanos contra algunas de las medidas del estado de alarma. 5)
Se ha abusado de 6rdenes ministeriales, normas infralegales que escapan a la autorizacion
parlamentaria y, por ende, al debate publico. 5) Como el Gobierno niega haber suspendido
derechos fundamentales, tampoco se ha informado al Secretario General del Consejo de Eu-
ropa sobre las suspensiones impuestas, que es lo que exige el articulo 15.3 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos.

En definitiva, y centrandonos ya en la actuacion del Gobierno central, si cuando
se pronuncie sobre el recurso de inconstitucionalidad presentado por VOX, el Tribunal Cons-
titucional acaba avalando las medidas de suspension de derechos adoptadas al paraguas del
estado de alarma, se habra acabado por imponer en Espafia una peligrosa praxis que puede
invocarse en futuras situaciones de anormalidad constitucional. Estariamos, ni mas ni me-
nos, ante la legitimacion politica de la concentracion total de poderes en manos de un Eje-
cutivo (al estilo de la figura de la “dictadura constitucional”, prevista en el articulo 16 de la
Constitucion francesa) que actua al margen del debido control parlamentario. Exactamente
lo contrario a lo planteado por el constituyente de 1978, que regul6 un derecho de excepcidon
precisamente para que, incluso en situaciones de suspension de derechos fundamentales, la
fiscalizacion de la actuacion gubernativa a cargo del Congreso de los Diputados fuera inelu-
dible.

Concluyo con esto mi breve exposicion, agradeciendo su atencién y quedando, por
descontado, a disposicion de quien quisiera plantear alguna cuestién o realizar cualquier
comentario al respecto. Muchas gracias a todos.
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RETOS DE LA ASISTENCIA SANITARIA HOSPITALARIA
ANTE EL COVID 19

JUAN ANTONIO SUNE

Médico Militar
Hospital Central de la Defensa

Meédico graduado en Medicina y Cirugia por la Universidad Complutense de Ma-
drid, Experto en Cuidados Oculares por la Universitat de Valencia y Master en
Relaciones Internacionales Iberoamericanas por la Universidad Rey Juan Carlos.
Perteneciente al Cuerpo Militar de Sanidad, estuvo desplegado en 2017-2018 con
el contingente internacional de Naciones Unidas en Libano (UNIFIL). Actual-
mente cursando estudios de especializacion en Oftalmologia en el Hospital Cen-
tral de la Defensa "Gomez Ulla" de Madrid.

En primer lugar, querria agradecer a los organizadores, y especialmente a
los profesores Navalpotro y Cobo del Rosal, que me hayan invitado a participar en
este V Congreso, “Una Educacion para Todos”, y que hayan pensado que podria
aportar un poco de la experiencia recogida durante estos meses de atencion sanitaria.
Quisiera ademas agradecer a todos los alumnos que se nos han unido hoy para com-
partir con ustedes en Ecuador nuestra vivencia de este proceso.

El 31 de diciembre de 2019, la oficina regional de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) en la Republica Popular China transmite la informacién de un
“conglomerado de casos de neumonia virica atipica” en la ciudad de Wuhan (11
millones de habitantes) en la provincia de Hubei (60 millones de habitantes), 1o que
paso a ser una amenaza para la salud publica (PHE por sus siglas en inglés) interna-
cional un mes después y acabo convirtiéndose en una pandemia a nivel mundial en
marzo.

No es una situacion plenamente novedosa, tras haberse producido las emer-
gencias sanitarias conocidas por SARS (2003), la gripe aviar H5N1 (2004), la gripe
A HINT1 (2009), el MERS (2012), el virus del Ebola (2014) y el virus Zika (2015).

La enfermedad COVID-19 resulta en sus inicios practicamente indistingui-
ble de otros procesos respiratorios catarrales habituales, pero con una contagiosidad
mucho mayor y, segin datos oficiales de casos, una mortalidad a nivel global actual
del 7%.

Esto difiere enormemente de los primeros datos aportados por las autorida-
des sanitaras de la Republica Popular China, que informaba de una mortalidad del
2’3%, y atn alejado de las previsiones iniciales de la OMS que lo acercaba al 3’5%.
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Los sintomas mas frecuentes vistos en los hospitales son la disnea (dificultad
respiratoria, 48%), fiebre termometria en el servicio de urgencias (43%) y tos, presen-
tando mas del 90% de los pacientes alteraciones radiograficas a nivel téraco-pulmo-
nar. Otros sintomas pueden incluir diarrea, vomitos, cefalea, etc...

Los servicios de Urgencias de los hospitales son el primer punto de contacto
de los pacientes con la red sanitaria en las situaciones de emergencias sanitarias o
incidentes de multiples victimas (IMV), ademas de suponer, de manera consistente,
el lugar de primera atencién para una gran parte de la poblacion.

La irrupcion de la pandemia COVID-19 (asi denominada para evitar prejui-
cios hacia lugares, animales o grupos de personas), no cuantificable en su magnitud
o contagiosidad en su primer momento, ha supuesto una grave disrupcion de dichos
Servicios de Urgencias que han visto limitado el material sanitario por graves ruptu-
ras de stock, faltando ademads informacion y material farmacologico, lo que dismi-
nuia las posibilidades de tratamiento de pacientes.

En casos como este, es de vital importancia la cooperacion internacional y
la informacion fiable difundida a través de los centros para el control de las enferme-
dades (en inglés, CDC) regulada por el Reglamento Sanitario Internacional como
marco para evitar la propagacién y garantizar el control de nuevas enfermedades sin
interferir en el trafico y comercio internacionales.

Me han gustado mucho las graficas de la Dra. Mori, creo ademas que ha
sido excelente en sus explicaciones, y me disculpo por no haber preparado ninguna
grafica para ustedes.

Pero querria simplemente hablar de cifras oficiales a fecha de hoy: China
83.000 infectados con unas 4.600 muertes (5% de mortalidad), ocupando el puesto
25 del ranking mundial de mortalidad; Ecuador en el puesto 28 del ranking mundial
con mas de 70.000 afectados y mas de 5.000 muertos (7% de mortalidad, en la media
global actual); y Espafia con 304.000 afectados, ocupando el 9° puesto global y casi
28.500 muertos (9% de mortalidad) ... El primer puesto lo ocupa EEUU, pero querria
destacar que hace pocos dias el estado de California llegd a declarar mas de 15.000
casos en un solo dia... Mientras que, pese a los rebrotes, en el foco de origen de esta
pandemia se informa de s6lo un caso nuevo en las tltimas 24 horas.

En cuanto a la situacion sueca, por la que preguntaban ustedes, les indico.
76.492 casos con 5.572 muertos, 600.000 test vs los 6 millones realizados en Espana,
en una poblacion de 10millones vs los 47millones en Espafia. Suecia, 7° puesto de
mortalidad por millén de habitantes y 46° puesto en tests realizados. Y debemos re-
marcar que no se considera la realizacidén de tests postmortem. Es decir, aquellos pa-
cientes fallecidos sin una prueba diagnostica, pese a poder ser “probablemente debido
a”, no son considerados como causados por el SARS-CoV-2. La mayor defensa sueca
es su densidad poblacional, con 25 habitantes por Km2 (y repito, 10 millones de ha-
bitantes totales), muy lejos de la densidad poblacional en Espana (91°2/km?2) o en
Ecuador (69/Km2).
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La moderna deontologia médica y la falta de planificacidén sanitaria en la
estructuracion de los servicios hospitalarios puede haber inhibido la capacidad de
reaccion del sistema sanitario, viendo una mayor respuesta en centros hospitalarios
mas antiguos con mayor capacidad de acogida de pacientes planificada, en contra de
los centros hospitalarios mas modernos, centrados en la calidad de atencién y “una
habitacion por paciente”, limitando la disponibilidad de respiradores y tomas de O2
disponibles. Ademas, la planificacidon de centros designados para la atencion de pa-
cientes con sospecha de COVID-19 ha resultado claramente insuficiente en los ma-
yores focos de contagio.

El personal sanitario ha sufrido buena parte de esta amenaza en solitario con
la gran escalada de casos que sufrimos en Espana y por la dolorosa escasez de mate-
rial.

Siguiendo los criterios iniciales de la OMS, los estudios indican que s6lo un
48% de los casos de COVID-19 eran detectados, experiencia que en primera linea de
esta batalla (en los Servicios de Urgencias) era evidente.

Toda esta situacion llevo a muchos profesionales a valorar el deber de aten-
der a sus pacientes versus el derecho que tienen a la autoprotecciéon y a la proteccién
de sus propias familias, pudiendo llegar a la sobrerreaccidén en casos concretos.

No se engafien, los profesionales sanitarios no son, no somos, héroes, son
personas que pasan miedo también, y son, en Espafia, uno de los colectivos mas cas-
tigado por esta pandemia, suponiendo en algunos estudios alrededor del 20% de los
casos oficiales. De nuevo, recalco el valor de los datos oficiales, al ser el personal
sanitario un colectivo que, dentro de lo posible, deberia tener un mayor acceso a los
test diagnosticos adecuados para evitar la transmision secundaria de la enfermedad
a otros sanitarios, pacientes graves, etc...

Como médico que realiza guardias en el Servicio de Urgencias en el Hospital
Central de la Defensa “Gémez Ulla”, puedo confirmar que experimentamos un cam-
bio radical en la segunda semana de marzo, con una gran oleada de pacientes que
resultaron ser positivos sin cumplir los criterios epidemiolédgicos iniciales. En mi
caso, casado y con hijos, la situacion me llevo a aislarme lo mas posible de mi familia
durante casi dos meses sin abandonar nuestro domicilio comun de 60m2, con mas-
carilla FFP2 o0 N95 durante todo el dia y rompiendo la vida media supuesta de dichas
mascarillas.

Pese a todo esto, en el ambito militar se puede destacar una mayor prepara-
cion del personal sanitario frente a circunstancias como esta por el mayor conoci-
miento y entrenamiento no sélo en cuanto al uso de equipamiento de proteccion in-
dividual (EPI) variado, sino ademas por la preparacion para afrontar las amenazas
de la guerra nuclear, radiolégica, biologica y quimica (NBQR) que se imparte en el
ambito militar vs el ambito civil. Ademas, hay una mayor interrelacion con otras
profesiones sanitarias (farmacéuticos, veterinarios) con funciones definidas también
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en la atencion de esta crisis mediante la elaboracion de material adicional y los pro-
tocolos de desinfeccion que llevo al despliegue de la “Operacion Balmis” para apoyo
de la salud publica alli donde los servicios sanitarios civiles no llegaban, mediante los
recursos militares.

De destacar es la desinfeccion y limpieza de establecimientos sanitarios, de
acogida de personas y centros de salud, asi como el despliegue en pocos dias de un
“hospital de circunstancias” en Madrid en el recinto de IFEMA para ayudar a la
atencion hospitalaria con la descarga de pacientes en dicha instalacidn, suponiendo
un verdadero hito logistico. Ademads, anexo a la misma se adecuaron las instalacio-
nes para la acogida de personas sin hogar, pese al rechazo que expresaban muchos
que eran atendidos en los Servicios de Urgencias debido al temor de contraer la en-
fermedad.

Fue necesaria la reestructuracién (no so6lo funcional, si no propiamente es-
tructural) de los Servicios de Urgencias para aplicar las medidas de triaje y separacion
de pacientes (“limpios — sucios”) con vias muy delimitadas de entrada y salida y areas
de atencion para pacientes con sospecha de COVID-19 y los que no, mediante crite-
rios muy amplios llegando a realizar radiografias a cada paciente que llegaba a los
servicios de urgencias.

También se tuvo que llevar a cabo la reordenacion de los servicios hospita-
larios en grandes “unidades COVID”, lo que llevo a la casi disolucién del resto de
servicios con el avance de la pandemia, y por tanto limitando enormemente la oferta
de atencidn sanitaria a otros procesos patoldgicos con graves repercusiones en la sa-
lud de la poblacion. Estas nuevas unidades COVID fueron constituidas en un primer
momento por los servicios de neumologia, enfermedades infecciosas y parte del per-
sonal de medicina interna, asi como por todos los residentes del hospital, resultando
los mismos insuficientes y teniendo que reclutar al resto de profesionales sanitarios
de otras especialidades. Y les pido que se imaginen la situacion: Habiéndose dedi-
cado ustedes toda la vida a la Historia del derecho, debido a una crisis econdmica
quiebran todas las empresas mundiales y se realizan concursos de acreedores en los
que les piden que sean ustedes los que resuelvan dichas situaciones.

Asi, durante la pandemia no es s6lo la amenaza del SARS-CoV-2 a la que se
enfrenta la sociedad, también se mantienen el resto de patologias ya conocidas y de
atencion frecuente, llegando a la suspension de toda consulta no urgente y de casi
todo quiréfano para disponer de material adicional y espacio de atencion de pacien-
tes, limitando a casos o procesos concretos las revisiones o cirugias programadas.

Esto se tradujo a una disminucién de asistencia sobre ya no solo los casos
programados, sino también sobre los casos esperables, es decir, la gente con sintoma-
tologia de otros procesos no acude a los hospitales por temor a la enfermedad. Ade-
mas, muchos de los quir6fanos que se mantuvieron acabaron vacios pese a ser aten-
c16n oncolodgica en su mayoria, o que supusieran pérdida de un sentido o miembro.

Lecciones aprendidas o Consejos a futuro: EPI adecuado para el personal

27



MANTENIMIENTO DEL ORDEN CONSTITUCIONAL EN CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES.
ACTAS DEL V CONGRESO INTERNACIONAL UNA EDUCACION PARA TODOS

sanitario, amplios criterios de sospecha y preparacion estructural de los servicios de
atenciodn sanitaria con circuitos cerrados de entrada y salida en centros sanitarios.

Esperar una mejora en el futuro, pues hay ya, segin datos de la OMS, 17
vacunas en fase avanzada de estudio, y mas de 300 proyectos de investigacion de
vacunas aun abiertos.
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COVID 19 Y REPERCUSIONES EN SALUD MENTAL
Rocio PARICIO
Médico Psiquiatra

Meédico graduada en Medicina y Cirugia por la Universidad Complutense de Ma-
drid (Premio Extraordinario de Fin de Carrera), ha concluido recientemente su
especializacion en Psiquiatria en el Hospital Universitario Ramoén y Cajal.
Cuenta con diversos estudios de psicoterapia (Terapia Sistémica, Terapia Narra-
tiva, Mindfulness, Terapia en Trastornos de la Personalidad...), y tiene un Master
en Psicoterapia Integradora por la Universidad de Alcald. Es, también, Master en
Préctica Clinica por la Universidad Camilo José Cela, Master en Psiquiatria del
Nifio y del Adolescente por la Universidad de Barcelona, Experta en Trastorno
Bipolar por la Universidad Auténoma de Barcelona y Agente y Promotora de
Igualdad por la Universidad de Alcala. Ha publicado como primera autora y
como colaboradora en diversas revistas cientificas de caracter nacional e interna-
cional, siendo su tema principal de investigacion el trauma y las consecuencias de
la violencia sobre la salud mental.

INTRODUCCION:

La pandemia de COVID-19 ha tenido un gran impacto en nuestros modos
de vida y ha supuesto un importante estrés a nivel social. Una de las principales preo-
cupaciones actuales de las autoridades sanitarias es el potencial de la pandemia para
empeorar los problemas de salud mental preexistentes y facilitar la emergencia de
nuevos casos en la poblacion debido a la singular combinacion de factores de riesgo
que supone la existencia de una crisis de salud publica, el aislamiento social decre-
tado para frenar la infeccion y la recesion econdmica derivada de las necesarias me-
didas estatales de distancia social. Sus consecuencias esperables a nivel de salud men-
tal son, fundamentalmente, los Trastornos por Estrés Postraumatico, los duelos no
resueltos y los cuadros ansioso-depresivos. Ademas, la situacidén de confinamiento y
excepcionalidad ha tenido una especial repercusién en poblaciones vulnerables,
como los ancianos y los nifios, parece haber empeorado la violencia contra la mujer
y ha supuesto un importante desgaste emocional de las y los profesionales sanitarios,
que debe ser tenido en cuenta de cara a posibles nuevas olas o nuevas pandemias.
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REPERCUSIONES DEL CORONAVIRUS 2019 EN LA SALUD MENTAL:

- Trastorno por Estrés Postraumatico:

El Trastorno por Estrés Postraumatico se caracteriza por la aparicion de sin-
tomas especificos (reexperimentacion, evitacion, hiperalerta e hiperreactividad y sin-
tomas cognitivos y emocionales negativos) tras la exposicion a un acontecimiento
estresante, extremadamente traumatico, que involucra un dano fisico o es de natura-
leza extraordinariamente amenazadora o catastrofica para el individuo. Los desas-
tres naturales se encuentran dentro de los eventos con potencial efecto traumatico
descritos por la Asociacién Americana de Psiquiatria en la quinta edicion de su Ma-
nual Diagnéstico y Estadistico de Enfermedades Mentales (Diagnostic and Statistical
Manual of Mental Disorders, Fifth Edition, DSM-5) (1). Las epidemias (y, en con-
creto, la actual pandemia de COVID-19), a menudo conllevan vivencias generaliza-
das y compartidas de amenaza para la vida propia y de los que nos rodean que deben
ser consideradas en todo su potencial traumatico. Entorno a un 30% de las personas
expuestas a un evento traumatico desarrollan sintomas de Trastorno por Estrés Pos-
traumatico (2)). Asimismo, es habitual que los individuos que han sufrido fisica-
mente a causa de emergencias de salud publica desarrollen algan grado de Trastorno
por Estrés Postraumatico, incluso una vez recuperados y tras el alta hospitalaria (3).

Por otro lado, las medidas de salud publica necesarias para frenar las epide-
mias pueden también tener un efecto traumatizante en la poblacion. Por ejemplo, la
epidemia de SARS que sufri6 China entre noviembre de 2002 y julio de 2003 tuvo
profundas repercusiones en la poblacion de las regiones afectadas, con efectos trau-
maticos en los familiares de los fallecidos por la misma (4). Un estudio sobre factores
estresores relacionados con el SARS y estilos de afrontamiento realizado en estudian-
tes universitarios chinos —considerados poblacion de alto riesgo para contagio de en-
fermedades infecciosas— seflald que el impacto psicologico de la epidemia en la po-
blacién no directamente contaminada por la enfermedad fue significativo, estando el
estilo de afrontamiento evitativo mas relacionado con la presencia de sintomas de
estrés postraumatico (5). Segun la experiencia de pandemias recientes (la de SARS
de 2002 y 2003, y la de la gripe aviar HIN1) (5, 6), cabe esperar un importante au-
mento de TEPT en los proximos meses en relacion a la pandemia de SARS-CoV-2,
que ha tenido alcance y repercusiones sociosanitarias mucho mayores. Este incre-
mento de la prevalencia podria ser especialmente acusado en los supervivientes de
enfermedad severa, que han visto amenaza su vida en un contexto de gran incerti-
dumbre y de aislamiento social, y en los profesionales sanitarios, que se han visto
expuestos al ejercicio de una Medicina de emergencias con escasos medios materiales
y un elevado nivel de estrés.

- Duelo:

Las epidemias conllevan un incremento en el nimero de fallecidos a nivel
poblacional y muchas veces implican la necesidad de elaborar los duelos en condi-
ciones desfavorables. En la actual pandemia de COVID-19, los procesos de duelo se
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han visto dificultados por las medidas de aislamiento y de distancia social, que han
impedido la despedida de los seres queridos que se encontraban en la fase terminal
de la enfermedad, asi como la celebracion de funerales. Estos ultimos constituyen
rituales sociales de gran importancia psicologica para la elaboracion del duelo, y su
ausencia puede dificultar la despedida y el cierre de algunas de las tareas de este pro-
ceso (7).

- Ansiedad y depresion:

Las epidemias de enfermedades infecciosas conllevan el miedo de la pobla-
cion al contagio y a la enfermedad, con un incremento generalizado de la sintoma-
tologia ansiosa. En un estudio realizado en China mediante encuesta online sobre
una muestra de 1.304 participantes de la poblacion general, se comprobd que en la
fase inicial de la epidemia de COVID-19 mas de la mitad de quienes respondieron
presentaban un impacto psicoldgico moderado-severo por la crisis, y entorno a un
tercio de los casos presentaban niveles de ansiedad moderados a severos (8). La difi-
cultad para mantener unos habitos de vida saludables durante el confinamiento (me-
nor ejercicio fisico, cambio en los ritmos de suefo-vigilia, cambios en la dieta...),
ademas de la sobreinformacién continua debido al empleo de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (TIC), ha podido incrementar la sintomatologia an-
sioso-depresiva durante el mismo (9).

Grupos de especial vulnerabilidad en la pandemia de COVID-19:

- Profesionales sanitarios:

Un estudio temprano de China arrojo los siguientes resultados sobre las y los
profesionales sanitarios que habian estado atendiendo en el pico de mayor incidencia
de la pandemia (10):

- La mayoria de los profesionales sanitarios no tenian una preocupacion ex-
cesiva por ser contagiados y no deseaban que sus familias se preocuparan por ellos.
En cambio, si les generaba estrés la posibilidad de infectar a sus familiares o llevar el
virus a sus casas. También les preocupaba la escasez de material de trabajo y de equi-
pos de proteccion.

- Los profesionales no sabian como lidiar con pacientes cuando no coopera-
ban con las medidas terapéuticas o del aislamiento del hospital debido al panico o la
falta de informacion. También expresaban sentimientos de incapacidad cuando te-
nian que enfrentarse a pacientes criticos.

- Muchos profesionales mencionaban que ellos no necesitaban un psico-
logo/psiquiatra, pero si mas horas de descanso y tener equipos de proteccion adecua-
dos.

- También solicitaban entrenamiento para manejar las crisis de ansiedad de
los pacientes, y tener a mano a los profesionales de Salud Mental para dicho manejo.
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En un estudio multicéntrico que incluia a 1.563 médicos del Hospital de Nan-
fang (Guangzhou, China), encontraron una prevalencia de depresién del 50,7%; del
44.7% de ansiedad; de insomnio del 36, 1%, y de sintomas relacionados con estrés
del 73,4%. Estos datos revelan la necesidad de detectar y ofrecer recursos para ma-
nejar el malestar psicolégico a los profesionales implicados en la atencidn de la epi-
demia (11).

En Espaiia, la pandemia ha supuesto la movilizacidén de especialistas muy
alejados del manejo clinico de enfermedades respiratorias para la atencion de las mis-
mas, la reestructuracion de urgencia de toda la asistencia sanitaria y la ampliacion de
los turnos habituales de trabajo, con un especial peso de la asistencia hospitalaria
respecto a la Atencion Primaria (12). Cabe destacar que el porcentaje de profesiona-
les contagiados por SARS-CoV-2 en Espafia ha sido muy elevado. Segin la Red Na-
cional de Vigilancia Epidemiologica, a dia 29 de mayo de 2020, “desde el inicio de
la alerta por SARS-CoV-2 se han notificado a la RENAVE 40.961 casos de COVID-
19 en personal sanitario con diagnostico previo al 11 de mayo de 2020, lo que supone
un 24,1% del total de casos de COVID-19 declarados a la RENAVE hasta esa fecha.
El 76,5% de los casos de COVID-19 en personal sanitario son mujeres y la mediana
de edad de los casos es 46 anos, siendo mayor en hombres que en mujeres (47 vs 46
afios)” (13). El desgaste emocional de este colectivo es mayusculo; y, mas alla de la
reiterada demanda que se ha escuchado recientemente desde diversos medios de co-
municacién sobre la necesidad de “cuidar a nuestros cuidadores”, cabe preguntarse
de qué modo podra afrontar una nueva oleada de la pandemia, en caso de que esta
se produzca proximamente.

- Ancianos:

La pandemia de COVID-19 ha tenido una especial prevalencia en este grupo
etario. A la mayor probabilidad de sufrir enfermedad respiratoria por contagio del
virus, mayor tasa de hospitalizacion y mayor letalidad (14), se unen los factores aso-
ciados a las medidas tomadas en el Estado de Alarma en Espafia. Asi, se han cerrado
los centros de dia de mayores y en las residencias de ancianos, han estado prohibidas
las visitas, y la atencion médica ha sido dificultada por el colapso de sistema sanita-
rio. Por otro lado, un gran namero de ancianos, especialmente de mujeres, viven
solas en sus domicilios, por lo que han pasado el confinamiento en soledad y con las
ayudas para sus actividades diarias muy limitadas (15).

- Nisios:

La poblacion infantil se ha visto poco afectada por la enfermedad respiratoria
causada por el SARS-CoV-2, siendo mayoritarias las formas asintomadticas o leves de
la misma (16). No obstante, la vivencia de amenaza para los menores de edad se ha
hecho presente con el fallecimiento de seres queridos, la separacidon de miembros de
la familia debido a las medidas de aislamiento y alteracidén de sus formas de vida
habituales.
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La infancia y la adolescencia son periodos en los que el contexto tiene una
gran influencia sobre la conducta de los individuos, aportando factores protectores,
a través de una red de valores y de normas que se adquieren del grupo, y factores de
vulnerabilidad, vinculados a situaciones de hostilidad, pobreza y exclusion social
(17). La poblacién infanto-juvenil afectada por la pandemia del virus SARS-CoV-2
ha visto trastocados todos sus habitos de vida, con el cierre de las escuelas y la limi-
tacion de las relaciones con iguales y de la actividad psicomotriz en el exterior del
domicilio. En Espafia, el confinamiento de los nifios ha sido absoluto, permitiéndose
unicamente la salida de aquellos con diagnostico de Trastorno del Espectro Autista
y alteraciones de conducta asociadas (18).

Respecto al aislamiento social en caso de contagio, es especialmente com-
plicado cuando hay implicados nifios de corta edad, debido a su necesidad de cuida-
dos. Ademas, la separacion de los nifios de sus figuras cuidadoras habituales desen-
cadena reacciones ansiosas y de malestar emocional, como tristeza o irritabilidad
(19).

Diversos estudios seflalan que el aislamiento social y la falta de estimulos
ambientales en etapas criticas del desarrollo neuroldgico, psicoldgico y social, se re-
lacionan con un importante deterioro de las capacidades de socializacion (20). Ade-
mas, el desarrollo de la psicomotricidad en estas edades se vincula al correcto desa-
rrollo cognitivo y requiere de actividades que, por su naturaleza, necesitan realizarse
en el exterior (correr, saltar, montar en bicicleta...) (21). Algo que ha resultado im-
posible para aquellos menores confinados en pisos sin espacios exteriores.

- Mugeres:

Durante el confinamiento, se ha detectado un aumento de llamadas a la po-
licia por violencia intrafamiliar y de género (22).

Especial atencion merece el grupo poblacional de mujeres embarazadas y
puérperas durante el Estado de Alarma, que han visto practicamente anulados sus
seguimientos por culpa de un sistema sanitario colapsado. Ademas, en medio de un
clima de miedo y desconocimiento del virus, los hospitales cambiaron sus protocolos
de atencion al parto, muchas veces sin atenerse a la evidencia cientifica y violando
derechos basicos de las mujeres y de la salud sexual y reproductiva, como impedir el
parto acompafiada, la instauracion de la lactancia materna, practicar la separacion
temprana de la madre y el bebé asintomaticos, o la realizacion de una mayor tasa de
cesareas y partos instrumentados para reducir el periodo expulsivo del parto y, asi, el
tiempo de exposicidon de los profesionales (23). Estas practicas tienen un elevado pa-
pel traumatizante en la mujer y podrian aumentar la incidencia de depresidén post-
parto, ademas de dificultar la instauracion del vinculo madre-bebé (24).

- Personas con problemas previos de Salud Mental:

El colapso del sistema sanitario y el desmantelamiento parcial de los dife-
rentes servicios en aras de la atencién de la COVID-19 ha provocado una drastica
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disminucion de la capacidad asistencial para otras patologias. Es el caso de la red de
Salud Mental. Las consecuencias de un menor acceso al diagnoéstico y seguimiento
de los trastornos mentales (como el de tantas otras patologias) estan atin por verse.

CONCLUSIONES

En conclusidn, el importante estrés social que ha generado la pandemia del
SARS-CoV-2 y las medidas necesarias para frenarla han tenido un importante im-
pacto en la salud mental de la poblacion. Por ello, resulta prioritario que las autori-
dades competentes disefien estrategias especificas para atender las nuevas demandas
surgidas de esta situacion, asi como planes de prevencion de cara a posibles rebrotes
o nuevas pandemias, a fin de minimizar los efectos psicologicos de esta pandemia en
los colectivos mas golpeados, garantizando la cobertura de necesidades psicosociales
de nifios y ancianos, protegiendo a los profesionales sanitarios y garantizando la aten-
ci6n de mujeres victimas de la violencia de género y embarazadas, asi como de las
personas que padecen cualquier tipo de trastorno mental.

BIBLIOGRAFIA DE REFERENCIA

(1)  American Psychiatric Association. Diagnosis and Statistical Manual of mental
Disorders: DSM-5. Washington, DC: American Psychiatric Association; 2013.

(2)  Kessler R, Sonnega A, Bromet E, Hughes M, Nelson C. “Posttraumatic stress
disorder in the National Comorbidity Survey”. Arch Gen Psychiatry. 1995; 52:
1048-1060.

(3) FangL Lin J Chai C Yu Z. (2012). “Risk factors for severe cases of 2009 in-
fluenza A (HIN1): a case control study in Zhejiang Province, China”. Bratis!
Lek Listy. 2015;116(6):389-393. doi:10.4149/b11_2015_074

4) Gan, Y., Liu, Y., & Zhang, Y. “Flexible coping responses to severe acute res-
piratory syndrome-related and daily life stressful events”. Asian Journal of So-
cial ~ Psychology. 2004; 7, 55-66. https://doi.org/10.1111/5.1467-
839X.2004.00134.x

5) Main A, Zhou Q, Ma Y, Luecken LJ, Liu X. “Relations of SARS-related
stressors and coping to Chinese college students' psychological adjustment
during the 2003 Beijing SARS epidemic”. J Couns Psychol. 2011; 58(3):410-
423. doi:10.1037/20023632.

(6) Stevenson E, Barrios L, Cordell R, et al. “Pandemic influenza planning: ad-
dressing the needs of children”. Am J Public Health. 2009; 99 Suppl 2:S255-
S260. doi:10.2105/AJPH.2009.159970

(7)  Green P. 2 Risks to children and young people during covid-19 pandemic.”
BMJ. 2020; 369: m 1669. Published 2020 Apr 28. doi:10.1136/bmj.m1669

(8 Wang C, Pan R, Wan X, et al. (2020). “Immediate Psychological Responses
and Associated Factors during the Initial Stage of the 2019 Coronavirus Dis-
ease (COVID-19) Epidemic among the General Population in China.” Int J
Environ Res Public Health. 2020; 17(5): E1729. do1:10.3390/1jerph17051729

36



MANTENIMIENTO DEL ORDEN CONSTITUCIONAL EN CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES.

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)
(17)

(18)

(19)

(20)

ACTAS DEL V CONGRESO INTERNACIONAL UNA EDUCACION PARA TODOS

Romo-Romo A, Reyes-Torres C, Janka-Zires M y Almeda-Valdés P. “El rol
de la nutricion en la enfermedad por coronavirus 2019 (COVID-19)”. Rev Mex
Edocrinol Metab Nutr. 2020;7:XX.

Chen Q, Liang M, Li Y, et al. (2020). “Mental health care for medical staff in
China during the COVID-19 outbreak”. Lancet Psychiatry. 2020; S2215-
0366(20)30078-X. doi:10.1016/52215-0366(20)30078-X

Kang L, LiY, Hu S, et al. (2020). “The mental health of medical workers in
Wuhan, China dealing with the 2019 novel coronavirus”. Lancet Psychiatry
2020.

Alvaro Sanchez Leodn. “La reconstruccion de la sanidad tras el coronavirus
(I): El sistema sanitario en el quir6fano de 20 lideres del sector”. El Confiden-
cial, 2020. Publicado en digital. https://www.elconfidencialdigital.com/ar-
ticulo/vivir/nuevo-sns-i-historia-clinica-procrastinacion-cro-
nica/20200510193410144618.html

Red Nacional de Vigilancia Epidemiolégica. Andlisis de los casos de COVID-19
en personal sanitario notificados a la RENAVE hasta el 10 de mayo en Espaiia. 2020.
https://www.isciii.es/QueHacemos/Servicios/VigilanciaSaludPublicaR E-
NAVE/EnfermedadesTransmisibles/Documents/INFORMES/Infor-
mes%20COVID-19/COVID 19%20en%20personal%?20sanita-
110%2029%20de%20mayo0%20de%202020.pdf

Red Nacional de Vigilancia Epidemiolodgica. Informe sobre la situacion de CO-
VID-19 en Espafia. Informe COVID-19 n°32. 21 de mayo de 2020.
https://www.isciii.es/QueHacemos/Servicios/VigilanciaSaludPublicaR E-
NAVE/EnfermedadesTransmisibles/Documents/INFORMES/Infor-
mes%20COVID-19/Informe%20n%C2%BA%2032.%20Si-
tuaci%C3%B3n%20de%20COVID-
19%20en%20Espa%C3%B1a%20a%2021%20de%20may0%20de%202020.p
df

Del Barrio E, Castejéon P, Sancho Castiello M, Tortosa MA, Sundstrom G,
Malmberg B. “La soledad de las personas mayores en Espafia y Suecia: con-
texto y cultura”. Rev Esp Geriatr Gerontol. 2010; 45 (4):189-195.
doi:10.1016/j.regg.2010.02.010

Cruz A, Zeichner S. “COVID-19 in children: initial characterization of the
pediatric disease”. Pediatrics. 2020; doi: 10.1542/peds.2020-0834

Evans GW. “Child development and the physical environment”. Annu Rev
Psychol. 2006; 57:423-451. doi:10.1146/annurev.psych.57.102904.190057
Boletin Oficial del Estado («BOE»), disposicion 3898 del BOE num. 76, de 20
de marzo de 2020: 26311-26312. Ministerio de Sanidad. 2020. (Consultado 9
Abr 2020). Disponible en: https://www.boe.es/eli/es/ins/2020/03/19/(1)
Wall G. “Love builds brains: representations of attachment and children's
brain development in parenting education material” Sociol Health Ilin. 2018;
40(3):395-409. doi:10.1111/1467-9566.12632

The Lancet. “Solitary confinement of children and young people”. The Lan-
cet.2018; 391 (10131):1638. do1:10.1016/S0140-6736(18)30943-7

37



MANTENIMIENTO DEL ORDEN CONSTITUCIONAL EN CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES.

@21)

(22)

(23)

(24)

ACTAS DEL V CONGRESO INTERNACIONAL UNA EDUCACION PARA TODOS

Bidzan-Bluma I, Lipowska M. “Physical Activity and Cognitive Functioning
of Children: A Systematic Review.” Int J Environ Res Public Health. 2018; 15
(4): 800. Published 2018 Apr 19. doi:10.3390/1ijerph1504080

Green P. “Risks to children and young people during covid-19 pan-
demic.”BMJ.  2020; 369: ml669. Published 2020 Apr 28.
doi:10.1136/bmj.m1669

Schmid MB, Fontijn J, Ochsenbein-Ko6lble N, et al. “COVID-19 in pregnant
women.” Lancet Infect Dis 2020 Mar 17. doi: 10.1016/S1473-3099(20)30175-4
Smith H. “Impact of COVID-19 on neonatal health: Are we causing more
harm than good?” Eur J Midwifery 2020; 4(April):9. doi:
10.18332/ejm/120245

38



MANTENIMIENTO DEL ORDEN CONSTITUCIONAL EN CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES.
ACTAS DEL V CONGRESO INTERNACIONAL UNA EDUCACION PARA TODOS

II.CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES:

UNA VISION GLOBAL

Osvaldo Viteri: Hacia donde vamos, América

39



MANTENIMIENTO DEL ORDEN CONSTITUCIONAL EN CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES.
ACTAS DEL V CONGRESO INTERNACIONAL UNA EDUCACION PARA TODOS

RESPUESTAS DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL
INSTITUCIONALIZADA ANTE LA PANDEMIA

M? ANGELES CANO LINARES

Profesora de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rey Juan Carlos

Doctora en Derecho. Magister en Defensa Nacional. Profesora Titular de Dere-
cho Internacional Publico y Relaciones Internacionales en la Universidad Rey
Juan Carlos. En la actualidad es Directora Académica de Internacionalizacion y
Difusiéon Lingiiistica de la Universidad Rey Juan Carlos. Autora de diferentes
monografias, la ultima en 2019 dedicada a los rohingyas, apatridas perseguidos
del Siglo XXI 'y de numerosas publicaciones en relacién con las Migraciones in-
ternacionales, accién humanitaria, derechos humanos, mantenimiento de la paz
y seguridad internacionales

INTRODUCCION

En primer lugar, quiero agradecer a los organizadores de este V Congreso
“Una Educacion para todos”, a los profesores Cobo del Rosal y Navalpotro la opor-
tunidad que me han brindado de participar en el mismo y de poder compartir con
todos ustedes algunas reflexiones sobre un tema de tan rabiosa actualidad como es el
mantenimiento del orden constitucional en circunstancias excepcionales. Es un ver-
dadero honor y un placer.

Mi aproximacion a la cuestion solo puedo realizarla desde la perspectiva que
conozco que es mi ambito de investigacion y trabajo, el Derecho internacional y las
Relaciones internacionales en el que no resulta tan habitual hablar de orden consti-
tucional pero que configura sin duda un Ordenamiento juridico para una sociedad
universal, global que conformamos entre todos, principalmente por mediacion de
nuestros respectivos Estados.

Por otro lado, no creo que resulte controvertido afirmar que uno de los ras-
gos mas notables de las circunstancias excepcionales que nos han tocado vivir ha sido
su universalidad. En efecto, de acuerdo con los datos publicados ayer 15 de julio por
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) hay mas de 13 millones de casos con-
firmados (13.070.095) de una poblacién mundial de 6.000 millones de personas, mas
de medio millon de muertes confirmadas (572.539) con 216 paises, areas o territorios
con casos detectados, encabezados en estos momentos por el continente americano,
que ha sustituido a Europa en ese triste ranking. Afecta sin duda a todos los rincones
de la tierra...a mas rincones que Estados miembros de Naciones Unidas.
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Antes de continuar quisiera hacer un breve inciso, para subrayar algunos
aspectos en relacidén de las cifras recogidas y los criterios de inclusién. Esos datos
responden a los conteos diarios oficiales de casos y muertes de COVID-19 que realiza
la OMS con la informacion proporcionada por paises, territorios y areas (y debo men-
cionarlo asi porque son 193 los Estados miembros de Naciones Unidas mientras que
los datos corresponden a 216 ubicaciones, ya que incluyen ademas de los paises,
aquellos territorios con estatuto particular como puede ser Groenlandia o los trece
territorios no auténomos reconocidos por Naciones Unidas, entre ellos Malvinas o
Gibraltar). Desde el 31 de diciembre de 2019 hasta el 21 de marzo de 2020, la OMS
recopild el numero de casos y muertes confirmados de COVID-19 a través de comu-
nicaciones oficiales en virtud del Reglamento Sanitario Internacional (RSI, 2005).
Por tanto, sobre informacion que los Estados estan obligados a proporcionar por apli-
cacion de un instrumento juridico internacional. Desde el 21 de marzo, los datos
globales se compilan a través de paneles de control especificos de la region de la
OMS, es decir por medio de la red puesta en marcha por la propia Organizacion.

Es igualmente importante sefialar que estos datos reflejan solo, de acuerdo
con las definiciones de casos de la OMS, los casos y muertes confirmados por labo-
ratorio. Si no hay pruebas de laboratorio, los famosos PCR, no hay casos. Estos cri-
terios, unidos a los desfases entre paises, lleva a que se deba hablar més de estima-
ciones que de datos reales.

En todo caso, los datos fiables son un elemento esencial para la adopcién de
decisiones y mas en supuesto tan complejo como esta pandemia, pero no son tan
faciles de obtener, ademds de que tienen que responder a unos mismos criterios, un
objetivo que solo puede ser resultado de la cooperacidn internacional.

En todo caso, volviendo al hilo central. Si el problema es universal ;Debe
haber una respuesta institucional igualmente universal?

No creo que quepa discusion al respecto, aunque eso no implique que la
respuesta de la cooperacion internacional estructurada esté necesariamente a la altura
de las necesidades, algo que considero en gran medida resultado de su propia confi-
guracion, dependiente en ultima instancia de la voluntad de los Estados. En todo
caso, hago mias las palabras del Secretario General de Naciones Unidas: “para salir
de esta crisis sera necesario un enfoque que incluya de manera integral a sociedades,
gobiernos y al mundo entero en general, impulsado por la compasién y la solidaridad
pues la pandemia del COVID-19 va mas alld de una emergencia sanitaria. Es también
una crisis econémica, humanitaria, de seguridad y de derechos humanos que ha
puesto de manifiesto fragilidades y desigualdades muy graves entre paises y dentro
de ellos”.

En todo caso, en primer lugar, se trata de una emergencia sanitaria, de una
pandemia y asi fue clasificada por la OMS el 11 de marzo de 2020 tras multiplicarse
por 13 el namero de casos fuera de China y triplicarse el numero de paises afectados.
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La declaracién de pandemia, segun la OMS, hace referencia a la propaga-
cion mundial de una nueva enfermedad. Para llegar a esta situacion se tienen que
cumplir una serie de criterios y superar la fase epidémica. Asi, se identifican 3 situa-
ciones: el brote epidémico que es una clasificacidon usada en epidemiologia para de-
nominar la aparicion repentina de una enfermedad debida a una infeccion en un lu-
gar especifico y en un momento determinado; la epidemia que supone que la enfer-
medad se propaga activamente debido a que el brote se descontrola y se mantiene en
el tiempo, de forma que aumenta el numero de casos en un area geografica concreta
y finalmente, la pandemia. Para que se declare el estado de pandemia se tienen que
cumplir dos criterios: que el brote epidémico afecte a mas de un continente y que los
casos de cada pais ya no sean importados sino provocados por trasmision comunita-
ria.

Sin duda, en esta emergencia sanitaria, la organizacion del sistema de las
Naciones Unidas que tiene como cometido la cooperacion en el ambito de la salud,
la OMS, ha sido la gran protagonista. De hecho, fue ella la que bautizé como Covid-
19 la nueva enfermedad.

PROTAGONISMO DE LA OMS Y SU PRINCIPAL INSTRUMENTO: EL RE-
GLAMENTO SANITARIO INTERNACIONAL

Por ello cabe preguntarse ;Como ha actuado la OMS ante la situacion pro-
vocada por la Covid-19?7 ;Tiene algiin fundamento la decisién del Presidente esta-
dounidense de suspender la aportacién econémica de EEUU a la OMS “por la mala
gestion y el encubrimiento de la expansion del coronavirus”?

La OMS tiene por cometido ejercer el liderazgo mundial en materia de sa-
lud; ayudar a definir los planes de investigacion en el campo de la salud; establecer
normas y pautas; formular politicas basadas en datos probados; proporcionar asis-
tencia técnica a los Estados Miembros y vigilar de cerca y evaluar las tendencias epi-
demiologicas.

La OMS promueve el concepto de que la salud es responsabilidad de todos
y de que conlleva el acceso equitativo a servicios de salud esenciales y la defensa
colectiva contra cualquier peligro de caracter transnacional. En el ejercicio de su fun-
ci6n, la OMS ayuda a los paises a prepararse y responder a una amplia variedad de
eventos de salud publica por medio de sus programas sobre enfermedades infeccio-
sas, inocuidad de los alimentos, y seguridad ambiental, quimica y radionuclear. A
través de estos programas, la OMS facilita la colaboracion de distintos sectores y
fomenta las iniciativas existentes en cada pais, con el objeto de fortalecer las capaci-
dades basicas y ayudar a los paises a cumplir los compromisos contraidos en virtud
del RSI, que como ya he apuntado es el principal instrumento juridico en este ambito.
Tiene por objeto servir de marco juridico para la prevencion, deteccion y contencidn
en origen de los riesgos para la salud publica, antes de que se propaguen a través de
las fronteras, mediante la accién conjunta de los Estados Partes y la OMS.
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Se trata de un acuerdo suscrito por 196 Estados para trabajar conjuntamente
en pos de la seguridad sanitaria mundial en el que decidieron desarrollar su capacidad
de detectar, evaluar y notificar eventos de salud publica. Tiene por objeto ayudar a
la comunidad internacional a prevenir y afrontar riesgos agudos de salud publica sus-
ceptibles de atravesar fronteras y amenazar a poblaciones de todo el mundo. E1 RSI,
que entro en vigor el 15 de junio de 2007, obliga a los paises a comunicar a la OMS
los brotes de ciertas enfermedades y determinados eventos de salud publica.

El RSI es deliberadamente amplio e integrador en su dmbito de aplicacion,
para maximizar la probabilidad de que todos los eventos de salud publica que puedan
tener consecuencias internacionales graves sean identificados tempranamente y co-
municados con prontitud por los Estados Partes a la OMS para su evaluacion.

Conforme al RSI, se han de notificar “todos los eventos (la manifestacion de
una enfermedad o un suceso potencialmente patdogeno) que puedan constituir una
emergencia de salud publica de importancia internacional”. Su finalidad y alcance es
prevenir la propagacion internacional de enfermedades, proteger contra esa propaga-
ci06n, controlarla y darle una respuesta de salud publica proporcionada y restringida
a los riesgos para la salud publica, evitando al mismo tiempo las interferencias inne-
cesarias con el trafico y el comercio internacionales. Para su aplicacion se establecie-
ron siete areas de trabajo entre las que cabe destacar el fortalecimiento de los sistemas
nacionales de vigilancia, prevencidn, control y respuesta a las enfermedades; el de la
seguridad sanitaria en los viajes y el transporte; de los sistemas mundiales de alerta y
respuesta de la OMS y de la gestion de riesgos especificos.

Es pues sin duda la hoja de ruta de actuacion para supuestos de Emergencia
de Salud Publica de Importancia Internacional

Asi, ;Qué ha hecho o0 no ha hecho la OMS en relacién con la Covid 19?7

En primer lugar, el 2 de enero de 2020 informd, a través de la Red Mundial
de Alerta y Respuesta ante Brotes Epidémicos (GOARN) de la existencia de casos
de neumonia en la Republica Popular China.

(De qué informo? De lo que tenia conocimiento. ;Cémo tuvo ese conoci-
miento?

Gracias a su Oficina en China, que el 31 de diciembre detecta una declara-
cion de la Comision Municipal de Salud de Wuhan para los medios de comunicacion
publicada en su sitio web en la que se mencionan casos de una «neumonia virica» en
Wuhan. Esa informacién (la declaracion de la Comision Municipal de Salud de
Wuhan para los medios de comunicacion, junto con una traduccion del texto) es
trasmitida al centro de enlace para el Reglamento Sanitario Internacional de la Ofi-
cina Regional de la OMS para el Pacifico Occidental.

La plataforma OMS de inteligencia epidémica a través de fuentes abiertas
(EIOS) recoge también un informe para los medios de comunicaciéon en ProMED
(un programa de la Sociedad Internacional para las Enfermedades Infecciosas) sobre
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el mismo conglomerado de casos de una «neumonia de causa desconocida» en
Wuhan. Ese mismo dia, varias autoridades de salud de todo el mundo se ponen en
contacto con la OMS para solicitar informacion adicional.

Al dia siguiente, 1 de enero de 2020 la OMS solicita a las autoridades chinas
informacioén sobre los casos de neumonia atipica en Wuhan delos que ha tenido no-
ticia y activa su Equipo de Apoyo para la Gestion de Incidentes (IMST), que forma
parte de su marco de respuesta a emergencias y que se encarga de coordinar las acti-
vidades y la respuesta en los tres niveles de la Organizacidn (Sede, regiones, paises)
durante las emergencias de salud publica. Al dia siguiente, 2 de enero de 2020, el
Representante de la OMS en China escribe a la Comisiéon Nacional de Salud china
para ofrecer el apoyo de la Organizacidn y repetir la peticion de mas informacion
sobre el conglomerado de casos.

No sigo con la cronologia...pero continuan las labores de informacién a tra-
vés de los distintos medios de que dispone la organizacion y comienzan las notifica-
ciones de los Estados parte.

El 13 de enero, Tailandia comunica un caso, el 16 lo hace Japén...La Orga-
nizacién Panamericana de la Salud/Oficina Regional de la OMS para las Américas
(OPS/AMRO) publica su primera alerta epidemiolédgica sobre el nuevo coronavirus.
La alerta incluia recomendaciones dirigidas a los viajeros internacionales sobre me-
didas de prevencién y control de infecciones y sobre pruebas de laboratorio. El 21 de
enero, los Estados Unidos de América notifican su primer caso confirmado de infec-
cion por el nuevo coronavirus. Se trata del primer caso en la Region de las Américas
de la OMS.

Los dias siguientes 22-23 de enero el Director General convoco un Comité
de Emergencias en virtud del RSI sobre el brote del nuevo coronavirus. E1 Comité,
integrado por 15 expertos independientes procedentes de distintas partes del mundo,
tenia el mandato de asesorar al Director General sobre si el brote constituia o no una
emergencia de salud publica de importancia internacional (ESPII), pero no logro lle-
gar a una conclusion por lo limitado de la informacién disponible y decidieron re-
unirse de nuevo pasados 10 dias.

Finalmente, el 30 de enero el Comité asesora al Director General que el brote
cumple ahora los criterios para ser declarado ESPII. El Director General acepta el
asesoramiento del Comité y declara que el brote del nuevo coronavirus constituye
una ESPII. En ese momento habia informacién sobre 98 casos y ninguna victima
mortal en 18 paises, con excepcidén de China. Cuatro paises tenian pruebas (8 casos)
de transmision entre personas fuera de China (Alemania, Japon, Estados Unidos de
América y Vietnam). Solo a primeros de febrero tiene lugar la primera visita de una
mision de la OMS a China mientras que el 11 se anuncia que la enfermedad causada
por el nuevo coronavirus se denominard COVID-19.Se publican mejores précticas,
se convoca un foro mundial de investigacion e innovacion, se hacen llamamientos a
la industria para produccion de equipos de proteccidén personal.
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El 24 de febrero se hacen publicas las principales conclusiones de la Mision
Conjunta OMS-China sobre Covid-19 en las que se advierte que gran parte de la
comunidad mundial todavia no estd preparada, ni en mentalidad ni materialmente,
para aplicar las medidas que se han ejecutado en China para contener la COVID-19.
La Mision insiste en que “para reducir la enfermedad y mortalidad ligadas a la CO-
VID-19, la planificacion de la preparacién a corto plazo debe incluir la aplicacion a
gran escala de medidas de salud publica no farmacologicas”, como la deteccion y
aislamiento de casos, el rastreo y seguimiento de contactos y su puesta en cuarentena,
y la colaboracidon comunitaria.

Finalmente, el 11 de marzo de 2020, profundamente preocupada por los
alarmantes niveles de propagacion y gravedad y por los alarmantes niveles de inac-
cion, la OMS llega a la conclusion en su evaluacion de que la COVID-19 puede con-
siderarse una pandemia. Reconociendo que la COVID-19 no es solo una crisis de
salud publica, sino que afectard a todos los sectores, reitera su llamamiento para que
los paises adopten un enfoque pan gubernamental y pan social, en torno a una estra-
tegia integral dirigida a prevenir las infecciones, salvar vidas y reducir al minimo las
consecuencias de la pandemia.

En conclusidn: nos encontramos ante un acontecimiento, un supuesto a es-
cala global para el que la Comunidad internacional cuenta que cuenta con instru-
mento juridico internacional especifico y una organizacion internacional (coopera-
cion internacional institucionalizada) propia de ese ambito, el de la salud.

Y volvemos al fondo del problema ;qué ha fallado? ;En qué esta basado el
mecanismo de reaccion coordinada? En la cooperacion de los Estados, en que pro-
porcionen de forma inmediata desde el primer momento los posibles casos detecta-
dos. No fue asi...la deteccidon fue por parte de la propia OMS no por comunicacidén
del Estado.

RESPUESTA TARDIA E INSUFICIENTE DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
DE NACIONES UNIDAS: ALTO EL FUEGO MUNDIAL

Dos palabras, mejor dos ideas respecto a la actuacion del Consejo de Seguridad.

(Por qué el Consejo de Seguridad? Porque los riesgos mundiales para la sa-
lud, como las pandemias y las epidemias, pueden convertirse en una amenaza para
la paz y la seguridad internacionales. Por ejemplo, en el caso de la enfermedad del
Ebola, el Consejo de Seguridad determiné en su resolucién 2177 (2014) que el brote
constituia una amenaza para la paz y la seguridad internacionales y menoscababa la
estabilidad de los paises mas afectados, y que podria dar lugar a nuevos casos de
desérdenes publicos y tensiones sociales y a un deterioro del clima politico y de la
seguridad.

Y, sin duda la pandemia por COVID-19, ademas emergencia sanitaria mun-
dial y ha puesto en peligro la cooperacién mundial, en particular en el marco de las
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Naciones Unidas, con repercusiones en las zonas de conflicto, especialmente el de-
terioro de la situacion humanitaria. No obstante, a medio y largo plazo, preocupan,
con razon, las consecuencias econdmicas y sociales de gran alcance que probable-
mente tendran repercusiones en la estabilidad politica de muchos paises. De hecho,
la pandemia estd exacerbando las causas profundas de los conflictos armados: el des-
empleo, la desigualdad, el estigma social y la desconfianza en las instituciones del
Estado. Todos ellos son indicadores fiables de que puede surgir violencia o esta puede
prolongarse. Los efectos econdmicos y sociales de la COVID-19 suponen un riesgo
de desestabilizacion para los paises con una gobernanza débil y poca resiliencia.

Pese a lo anterior, las posiciones enfrentadas de los miembros del Consejo
de Seguridad, y muy particularmente de sus Miembros Permanentes, impidieron la
pronta adopcidén de una posicion comun. Asi, si bien ya el 23 de marzo de 2020, el
Secretario General pedia un alto el fuego mundial en un intento de reducir los efectos
de la pandemia abogando para que los derechos humanos ocupasen un lugar desta-
cado en la respuesta mundial a la COVID-19, solo el 1 de julio el Consejo de Seguri-
dad adopto la Resolucién S/RES/2532 (2020), solicitando una pausa humanitaria
de 90 dias.

RESPUESTA INTEGRAL DE LAS NACIONES UNIDAS FRENTE AL CO-
VID-19 Y PLAN MUNDIAL DE RESPUESTA HUMANITARIA DE NACIO-
NES UNIDAS

Y finalmente, debo igualmente hacer una breve mencion a la respuesta inte-
gral de Naciones Unidas ante la Covid 19 que, desde el comienzo de la pandemia,
ha perseguido una estrategia basada en tres pilares. En primer lugar, la respuesta en
el ambito de la salud a nivel mundial, guiada como hemos visto por la OMS, en la
que ademads de diagnosticos y tratamientos asequibles y disponibles para todos en
todas partes, apoya igualmente los esfuerzos para acelerar el trabajo hacia una va-
cuna.

En segundo lugar, el esfuerzo para abordar la devastadora situacion socio-
econdmica, humanitaria y aspectos de la crisis de derechos humanos, con un cen-
trarse en salvar vidas, mantener servicios vitales accesible, hogares a flote, negocios,
y empresas, funcionamiento de las cadenas de suministro, instituciones solidas, pres-
tacidén de servicios publicos y derechos humanos a la vanguardia. Esto incluye la
respuesta humanitaria inmediata, apoyar a las personas mas vulnerables en los paises
mas vulnerables. Para ello se requiere a nivel global, un paquete completo de esti-
mulo de al menos el 10% del PIB mundial y apoyo a los paises en desarrollo en forma
de suspension general de la deuda, su reestructuracion y mayor apoyo a través de las
instituciones financieras internacionales.

Finalmente, la recuperacion. Se considera que salir de la crisis puede ser la
oportunidad para abordar la crisis climatica, las desigualdades, la exclusion, las bre-
chas en los sistemas de proteccion social y las muchas otras fragilidades e injusticias
existentes.
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En lugar de volver a sistemas u enfoques superados e insostenibles, se debe-
ria proceder a la transicidn a energias renovables, a sistemas alimentarios sostenibles,
a la igualdad de género, a redes de seguridad social mas fuertes, a una cobertura de
salud universal y a un sistema internacional que puede brindar resultados universales
en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En definitiva, una arqui-
tectura de cooperacion internacional disefiada para los problemas y desafios del siglo
XXI.

Y finalmente, el Plan de Respuesta Humanitaria de Naciones Unidas para
la Covid-19 que fue hecho publico el 25 de marzo por el Secretario General de Na-
ciones Unidas y ha de ser desarrollado a lo largo de 9 meses, de abril a diciembre de
2020. Es una iniciativa conjunta de los miembros del Comité Permanente entre Or-
ganismos (IASC), incluida Naciones Unidas, otras organizaciones internacionales y
ONG con mandato humanitario. Su objetivo es analizar y dar respuesta a las conse-
cuencias directas de la pandemia sobre la salud publica, asi como a sus efectos indi-
rectos inmediatos sobre la situacion humanitaria, especialmente sobre la poblacion
que vive en paises que ya padecen otras crisis.

Aunque es de lamentar que en el mismo no se haga referencia especifica a
una de los colectivos mas vulnerables, susceptible especial, como son los ancianos.

REFLEXION FINAL

Sin duda, el mundo se enfrenta a una crisis mundial sin precedentes en los
75 afios de historia de las Naciones Unidas; una amenaza que esta propagando el
sufrimiento humano, paralizando la economia mundial y alterando por completo la
vida de la poblacion. Una amenaza que, por un lado, ha puesto en peligro a la hu-
manidad entera, y es toda ella la que debe combatir este virus y todas sus derivaciones
sin dejar atras a nadie. En ese sentido, la accidn y la solidaridad globales son funda-
mentales pues el mundo es tan fuerte como el sistema sanitario mas débil.

Y que, por otro, ha causado la que podria denominarse una gran crisis de
confianza que puede ser resultar devastadora para el Estado de Derecho.
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En el campo profesional ademas de Abogado ejerciente desde 2007, es observador
electoral acreditado por el Ministerio de asuntos Exteriores de Espafia con des-
pliegues con la OSCE en Macedonia y trabajo 9 afios como Asesor Legal de la
Agregaduria Legal para Europa de la Procuraduria General de la Republica de
México en la persecucion de delitos internacionales y ha impartido en diversos
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Unién Europea, Derecho Internacional privado y Derechos Humanos. Cuenta
con multiples publicaciones y es colaborador habitual en proyectos de investiga-
cion con la Universidad de Manizales, Colombia.

En primer lugar, quisiera agradecer a los organizadores la oportunidad brin-
dada de participar en el presente congreso, y todo el esfuerzo realizado para llevar a
cabo el mismo en estos tiempos, como minimo, calificables de convulsos. Y es que
una de las muchas conclusiones que podemos sacar de todas las ponencias de los
expertos que han participado en el mismo es porqué hemos llegado a esta situacién
y cdmo estamos gestionando la misma.

En este sentido, mi humilde aportacion pretende analizar, muy brevemente
ya que el tiempo es limitado, la vinculacién existente entre esta pandemia de COVID
y los derechos humanos, reflexiones en torno a la Declaracion Universal de derechos
humanos en estas circunstancias.

Y es que, si yo les digo que esta crisis es en verdad una crisis de derechos
humanos, pues seguramente me dirdn la mayoria que el ponente “barre para casa” y
los sanitarios presentes estén pensando algo asi como “ya me lo dirds si te veo en el
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hospital”. Todo ello cierto, pero no me desdigo de mi afirmacion, sino que me reitero
e intentaré explicar por qué en la presente ponencia.

Primero, para hacer las paces con lo sanitarios, que nunca conviene estar a
mal con ellos y menos en las presentes circunstancias, diremos que es obvio que la
presente situacidn tiene un fuerte componente sanitario, pero que ello se debe a un
problema mucho mas profundo de observancia y cumplimiento de los derechos hu-
manos a todas las escalas, que les ha afectado a ellos muy directamente. En la in-
mensa mayoria de los casos, y permitanme el paralelismo con el ajedrez, lo sanitarios
han sido utilizado como peones en primera linea y me atrevo a decir que sacrificables,
basta ver el numero de sanitarios contagiados y fallecidos a escala global, en lugar de
como reinas que deberian reservarse para los momentos més determinantes y lograr
la victoria.

No pretendo entrar aqui en cuestiones técnicas, pues no tengo la capacita-
cion para ello, ni en analizar las diversas teorias sobre el origen del virus, es mejor
trabajar sobre hechos referentes al origen o tipologia del virus origen de la pandemia.
Parece mas que probado que el mismo se origind, como todos saben, en la regién
china de Wuhan, pero lo cierto es que hasta aqui llegan las certezas y ni siquiera esta
parece aceptada por todos. Entonces ;Por qué esta falta de claridad en una materia
tan trascendental a escala global? Pues sin duda tiene mucho que ver con la situaciéon
de los derechos humanos en el pais de origen, la Republica Popular China, y de los
paises que sufrieron los primeros brotes como la Republica Isldmica de Iran o el
Reino de Tailandia.

Curiosamente los tres casos citados son paises que contemplan y aplican en
la actualidad la condena de pena de muerte, lo cual puede sonar anacrénico para un
pais como Ecuador que la abolié en 1906 y lo ratificé en la constitucion de 2008 o
incluso para Espafia que llevo a cabo su tltima ejecuciéon en 1975 y fue abolida en
1978 salvo para el &mbito militar donde perdur6d hasta 1995. Ustedes me dirdn jqué
relacion existe entre la pena de muerte y el COVID?, mucha mas de la que se aprecia
a simple vista como iremos viendo, pero permitanme antes un breve, o no tan breve,
1nciso.

Siyoles digo, y cito textualmente: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estdn de razon y conciencia, deben comportarse frater-
nalmente los unos con los otros”. Rapidamente se puede identificar el primer articulo de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que viene a complementar lo dicho
en su preambulo y nuevamente leo el texto donde dice: “Considerando que el descono-
cimiento y el menosprecio de los derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes
para la conciencia de la humanidad, y que se ha proclamado, como la aspiracion mds elevada
del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de
la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias”. Y es que no en
vano esta declaracion se adopto el 10 de diciembre de 1948, poco después del fin de
la IT G.M.y con el mundo aun asimilando las atrocidades de ese periodo: guerras,
hambre, enfermedad, genocidio, bombardeos atdbmicos, campos de exterminio entre
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otras atrocidades, conclusion entre 55 y 60 millones de personas fallecidas, aproxi-
madamente el 2,5 % de la poblacion mundial de aquel entonces. Fue necesaria esta
barbarie para que el ser humano se diese cuenta de la necesidad de plasmar su sentir
comun respecto de los derechos que tiene el ser humano por el mero hecho de serlo.

Es normal que ante estas cifras y acontecimientos a las generaciones que
vivieron ese periodo de guerra y sus consecuencias, que aun perduran, pese haber
sido de las mas afectadas por el COVID esta situacion les resulte menos dramatica
que a las generaciones que nos hemos criado en mayor o menor medida en épocas
de prosperidad y paz. No tenemos que irnos a acontecimientos tan lejanos e histori-
cos para que haya grupos de poblacion que relativicen la importancia del COVID,
sin ir mas lejos hoy mismo morirdan aproximadamente 25.000 personas a causa del
hambre, de los cuales unos 8000 seran nifios, esto es un nifio cada 5 segundos, es
decir 180 nifios en el tiempo que dura esta ponencia.... Y sin embargo el articulo 25
de la Declaracion universal de los derechos humanos reza “Toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica...”, ;Qué estd pasando
entonces?, porque desarrollar una vacuna para el COVID puede ser muy complejo,
pero el hambre hasta yo, en mi ignorancia en cuestiones sanitarias, s€ cOmo se cura.

Soy consciente que es paraddjico que justo este ponente sea el que hable de
hambre, cuando es evidente que no la he sufrido en mi vida y hasta estoy sobreali-
mentado, pero esto en parte también es una cuestién de derechos humanos, y por
supuesto de mis incumplimientos con la dieta, pero los derechos humanos se ven
afectados. No en vano ;Por qué me puedo permitir el lujo de ser obeso?, sencilla-
mente porque vivo en un pais que me permite adquirir alimento en cantidad y a un
precio razonable dentro del margen de salarios del mismo, y esto tan sencillo tiene
mucha vinculacion con diversos aspectos de los Derechos Humanos. Pero centrémo-
nos en uno en concreto, muchos de esos productos los puedo consumir pese a que
son producidos en otros paises porque el precio que alcanza el producto en un pais
desarrollado es mayor que en su pais de origen.

De todo lo anterior se desprende que en un mundo globalizado el que mas
puede pagar mas acceso a los recursos globales tiene, esto es facil de entender y algu-
nos lo justificardn en la oferta y la demanda alegando que se exagera diciendo que
genera problemas de derechos humanos. En ese sentido les pido que volvamos la
vista al COVID, tema de esta ponencia, para ver qué ha sucedido con el primer me-
dicamento cuyo efecto beneficioso en el tratamiento de la enfermedad parece pro-
bado, el Remdesivir. Automaticamente los Estados Unidos de América compraron el
100% de la produccion de julio, 90% de la produccion en agosto y 90% de la produc-
cion en septiembre. A este respecto nuevamente haré un cita textual de la Declara-
ci6n Universal de Derechos Humanos y en concreto del primer parrafo del pream-
bulo, “Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el recono-
cimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros
de la familia humana” ... lo de derechos iguales y familia humana parece que no acaba
de encajar con lo que acabamos de ver, y aun debemos decir que ha habido “suerte”.
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Ahora imaginense que el primer medicamento de eficacia probada hubiese
sido hidroxicloroquina, famosa por ser consumida y defendida por los presidentes de
EEUU y la Republica Federativa de Brasil, cuyo uso principal es el tratamiento de la
malaria, que, si bien es una enfermedad prevenible y curable, provoca 800.000 muer-
tes al afio y es la tercera causa de mortalidad infantil en todo el mundo.

Se imaginan que pasaria si se hubiese probado su eficacia frente al COVID,
(Quiénes creen que tendrian preferencia en su acceso, aquellos individuos de paises
por lo general en vias de desarrollo cuyos habitantes mueren de malaria o los paises
desarrollados que pueden pagarlo para aliviar los sintomas del COVID con un gran
rédito politico y/o electoral?

Esto ultimo, el rédito politico y/o electoral nos deriva a una nueva cuestion
de derechos humanos vinculada con esta pandemia, para la que deberé leer nueva-
mente un articulo, en este caso el apartado 3 del articulo 21 de la Declaraciéon Uni-
versal de Derechos Humanos “La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse pe-
riodicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente
que garantice la libertad del voto.” Parece una clara alusion a la democracia si bien sin
mencion a la misma y aqui es obvio que se dan en la actualidad como minimo dos
realidades, aquellos paises que cumplen, en mayor o menor grado, lo que podriamos
denominar estos estandares democraticos y los que no. Analizaremos ambos, pero
comencemos por los del primer grupo.

Ya se ha puesto de ejemplo como, en pos de un claro rédito electoral, el
todavia pais mas poderoso del mundo, optd por comprar la casi totalidad de existen-
cia de un farmaco y se han dado multiples casos de confrontaciones o mercadeo por
lograr equipos que ayudasen a luchar contra la pandemia. Huelga decir que han po-
dido ser adquiridos por aquellos paises dispuestos a un mayor desembolso econd-
mico, el cual en ocasiones se ha realizado sin garantias de la eficacia y/o buen fun-
cionamiento de los bienes adquiridos apresuradamente y a precios desorbitados, por-
que en muchas ocasiones mas que politicas publicas se hacen politicas electorales.
En ese sentido, podriamos decir que vivimos en el mundo de los demagogos que
tanto despreciaron Platon y Aristoteles, si bien ni tan siquiera es algo tan prosaico,
pues no se trata de buscar en el arte de la oratoria el convencer a un electorado hacia
una ideologia u otra sino mas bien de que la propia politica se ha convertido en un
mero bien de consumo. Incidiremos en este concepto mas adelante, pues ahora, me
atrevo a adivinar lo que muchos de usted pueden estar pensando que seria algo asi
como lo que dijo Winston Churchill: “la democracia es el peor sistema de gobierno, a ex-
cepcion de todos los demds que se han inventado”, pues en mi osadia debo decir que yo
no puedo estar en concordancia con dicha afirmacién ya que desde mi punto de vista
un sistema que basa su virtud en la ineficacia de los demas y no en las propias virtudes
€s un sistema corrupto.

En cuanto al segundo grupo de paises, aquellos que disimulan poco o nada
su nula voluntad de cumplimiento del citado art 21. 3 de la DUDH o aquellos que
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cuentan con digamos “interpretaciones corruptas” del mismo, encontramos en ellos
una de las mayores faltas globales que han permitido que el COVID se convierta en
pandemia, es decir una enfermedad que afecta a muchos paises. ;Como puede la
misma humanidad que ha descrito los derechos que tiene todo ser humano por el
mero hecho de serlo, mirar hacia otro lado, como poco o incluso incentivar la exis-
tencia de este segundo grupo de paises que cometen gravisimas faltas contra estos
derechos humanos?

Pues para entender qué sucede debemos remontarnos nuevamente a la II
G.M,, al final de la misma, y como a la par que surgia la declaracion universal de los
derechos humanos se fraguaba ya la guerra fria, que desde mi modesto punto de vista
no acabd ese 9 de noviembre de 1989 con la caida del muro de Berlin, sino que, al
igual que un virus, que muta y se adapta en el tiempo contaminando a la humanidad,
ha perdurado hasta nuestros tiempos, donde vemos un panorama aun mas complejo
a nivel geoestratégico que el del periodo posterior a la I G.M.. Un mundo con tres
grandes potencias en conflicto, EEUU, la R.P. China y la Federacién Rusa, con pai-
ses de influencia historica que buscan mantenerla como el Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte o Japdn, potencias emergentes como India, Brasil o Co-
rea del Sur y podria hacerse un mencion aparte y especial a la Union Europea. Pese
a sus bases en un sélido compromiso de promover y proteger los derechos humanos,
la democracia y el Estado de Derecho en todo el mundo, debo decir que, aunque me
duela a nivel personal, en ocasiones el término Union le estd quedando demasiado
grande, como se ha venido viendo con la crisis econémica de 2008, el Brexit 0 mas
recientemente la gestion del COVID, que ha sido de todo menos unificada y esta por
ver si sera solidaria, pero ello daria lugar a otro congreso.

A toda esta situacidn se debe anadir que ya no hay una lucha ideologica real
entre capitalismo y comunismo, ya que todas las ideologias y como veiamos ante-
riormente hasta la politica, han quedado fagocitadas por lo que me aventuro a deno-
minar consumismo, un mal que afecta tanto a paises como a cada uno de nosotros y
uno de los mayores culpables del COVID y otros males de la humanidad.

El consumismo es aquella manifestacion de los 3 males del ser, los simplifi-
cados como las 3 p: “Poder, Placer y Poseer”, o Power, Pleasure and Possession, que
una conferencia sin anglicismos parece que pierde categoria. Estos serian los nuevos
jinetes del apocalipsis, pero en lugar de un castigo divino, es un mal destructivo que
los humanos parecemos anhelar, y parece que por consumir el mayor numero de
bienes al menor coste estamos dispuestos paraddjicamente a pagar cualquier precio,
y sea evidente o no, aunque intentaré clarificarlo, el precio de renunciar a los dere-
chos humanos en pos del consumismo ha causado gran parte de los efectos devasta-
dores, tanto sanitarios como econoémicos, del COVID.

(Qué codmo puedo interrelacionar estos conceptos? Bien, partamos de la evi-
dencia empirica. Como ya he mencionado y ustedes se han percatado, soy obeso, y
ya he explicado una de las causas de ello, consumo recursos que se producen en otros
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paises y tengo prioridad de consumo frente a otros humanos con menor poder adqui-
sitivo. Siguiendo en esta linea, e intentando entonar una especia de mea culpa, al ser
obeso preciso una ropa de mayor tamafio y por ende mas cara, pero por supuesto la
quiero al menor precio posible. ;Cémo se consigue esto?, pues como cumplir lo esti-
pulado en los art 23, 24 0 25, entre otros, de la DUDH, y lo lamento, pero por tiempo
ya no leo mas, tendran que mirarlos ustedes si nos los conocen, aunque les resumo
que hablan de trabajo, salario y descanso dignos, parece que encareceria mucho el
producto, se obtienen los recursos y/o se fabrican en paises que no cumplen estos y
otros derechos humanos. Conclusion, soy complice de dicha violacion de derechos.
Igual para hablar con ustedes hoy utilizo un ordenador o un celular para el que por
supuesto nuevamente busco el mejor rendimiento al menor precio, aunque sepa, por
ejemplo, que las baterias de estos aparatos electronicos precisan de coltdn, un mine-
ral cuya explotacidon minera beneficia a grupos armados que controlan las minas de
algunas regiones de la Republica Democratica del Congo, pais que concentra cerca
del 80% de las reservas de este mineral a escala mundial, generando violencia, escla-
vitud o explotacidn infantil, entre otras muchas violaciones de los derechos humanos.
Nuevamente me debo declarar culpable.

Entonces me diran que afirmo que la responsabilidad o la culpa son del in-
dividuo y no de los Estados, pero no es asi o, al menos, no del todo. Sélo quiero
exponer que en mayor o menor medida todos tenemos una parte de culpa, yo el pri-
mero, pero que como sucede con la subjetividad internacional, si bien los individuos
podemos ser titulares de derechos y obligaciones conferidos por normas juridicas in-
ternacionales, el sujeto primordial y originario son los Estados.

Y es que ya hemos visto que, en este mundo polarizado, las apetencias de
los paises mas poderosos parecen dispuestas a consumir todo y a todos y para ello
crean sus propias redes de interés con otros Estados, a los que en funcion de su bene-
ficio amparan bajo su ala y les amparan en su omision y/o agresion de los derechos
humanos. Esto no es algo nuevo. Llegados a este punto creo que la mejor forma de
explicarlo es con una cita historica, para la que recurriré nuevamente a un angli-
cismo: “he’s a son of a bitch, but he's our son of a bitch”. Les ruego que me permitan este
exabrupto, pero estd justificado al ser una cita historica perfectamente documentada
del 32° Presidente de los Estados Unidos de América, Franklin D. Roosevelt, en re-
ferencia a los Somoza, una estirpe de dictadores nicaragiienses. Ilustra a la perfeccion
el proceder de las grandes potencias respecto a las violaciones de derechos humanos,
que resulta en que mientras les convenga y sean relativamente discretos en estas vio-
laciones, por muy atroces que sean, éstos.... estan bajo su proteccion.

Y si esto pasa con los paises satélites de las grandes potencias imaginense
con las grandes potencias mismas, y es que, (Como puede China ser una de las 3
grandes potencias mundiales? Pues en gran parte porque nosotros se lo hemos per-
mitido, un régimen comunista por si solo hubiese acabado en una debacle econdémica
y colapso como la URSS o en un aislacionismo sin sentido como Corea del Norte,
pero China supo ver el potencial del consumismo muy pronto y aplicarlo tanto para
dominar a su poblacidon como para crear una cada vez mayor dependencia de sus
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servicios en el mercado global. Para ello cont6 con creciente beneplacito de Estados
e individuos. A pesar de saber que en el proceso se ignoraba o violaba cada vez mas
los derechos humanos, el consumidor mir6 para otro lado y los Estados buscando
dar a sus votantes lo que quieren giraron la vista hacia otro lado.

Pero ;Saben qué sucede?, que los derechos humanos son o deberian ser
Inalienables e Indivisibles, lo que quiere decir que cuando uno falla los demas tam-
bién. Es obvio que China oculto6 la existencia del COVID tanto tiempo como pudo e
igualmente dio datos irreales de sus tasas de mortalidad, generando una falsa sensa-
cion de seguridad en el resto de paises, e incluso cuando esto se hizo evidente casi
ningun pais queria aceptarlo ni sefialar a China por su inmenso peso en la economia
global actual. Es paraddjico, quisimos comprar barato y vender mucho y hemos aca-
bado pagandolo caro, muy caro.

No nos engafiemos, si en China hubiese habido libertad de prensa o tan si-
quiera libertad de expresion, recogida por cierto en el art 19 de la DUDH, el resto del
mundo podria haberse preparado mejor a sabiendas de la severidad de esta enferme-
dad.

En todo caso no caigamos tampoco en la facilidad de demonizar a China,
las agresiones a la libertad de expresion y prensa suceden en muchos paises del
mundo con el beneplacito de muchos paises democraticos. No podemos olvidar el
caso del periodista saudi Jamal Khashoggi, asesinado y descuartizado en el consu-
lado de su pais en Estambul, con pruebas de audio fehacientes que registraron este
hecho, por lo que multiples Estados condenaron esta atrocidad. Por toda respuesta
el Reino de Arabia Saudita condend a pena de muerte y ejecutd casi inmediatamente
a 5 personas que anuncid eran los culpables, y poco mas. No en vano es el mayor
exportador de crudo del mundo. Y ya si quieren la guinda, por poner un ejemplo de
esta hipocresia internacional respecto de los derechos humanos, el Reino Unido
reanudo la venta de armas a Arabia Saudi al dia siguiente de sancionar a 20 saudies
por la muerte de Khashoggi.

Ya casi finalizando, advertir que se aprecia una corriente que ha intentado
culpar al exceso de derechos de la expansion del COVID, sefialando que con mayores
medidas de control y restriccion de libertades se hubiese podido controlar mejor, ex-
tremo este auspiciado sobre todo por China y Rusia. Rusia instaur6 un soffware de
seguimiento de las personas infectadas y China alardeaba de compartir datos con sus
ciudadanos de identidad y ubicacién en tiempo real de infectados. A este respecto se
podria hablar largo y tendido pero el tiempo manda y solo diré que no se puede cri-
minalizar a los enfermos por el mero hecho de serlos, la Doctora Paricio seguramente
podria hablar mucho de criminalizacién de los enfermos mentales en la sociedad,
pero es que a mi, aparte de ver multiples violaciones de los derechos humanos en
estas medidas, por ejemplo los art 20 y 29 de la DUDH, me recuerda peligrosamente
a los triangulos negros invertidos con los que se identificaba a las personas enfermas
en los campos de concentracidén nazis.
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El tiempo de ponencia se agota, pero no quisiera dejar pasar una de las cues-
tiones de COVID y derechos humanos que resulta sumamente interesante. El predm-
bulo de la DUDH habla literalmente de la igualdad de derechos de hombres y muje-
res, si bien es tristemente obvio que queda aun en este campo un larguisimo camino
que recorrer. Sin embargo, esta pandemia ha dejado un dato revelador. Si bien menos
del 7% de los lideres mundiales son mujeres, en esta pandemia de la Covid-19 se ha
abierto el debate de si ellas han gestionado mejor la crisis, y es que de los datos ana-
lizados parece desprenderse que en aquellos paises liderados por mujeres o cuya cu-
pula de decision médica estaba presidida por mujeres han gestionado mejor la crisis.
Esto es aun mas irritante si se toman los perfiles de los sanitarios contagiados en la
mayoria de paises saldra un perfil de mujer alrededor de unos 5o afios, ;Cémo puede
ser esto? Pues si bien la enfermedad afecta mas a los hombres, una gran masa de
sanitarios sobre todo enfermeras, como podra confirmar la Profa. Dra. Mor1 Vara,
son mujeres al igual que un numero cada vez mayor de jovenes médicos, es decir las
mujeres se han enfrentado mayoritariamente en primera linea a esta pandemia, pero
por el denominado “techo de cristal” no han estado casi representadas en los 6rganos
de decision. En todo caso también resultaria paraddjico que a consecuencia de este
machismo que impide el acceso a las mujeres a puestos de relevancia haya costado
la vida de muchos hombres, machismo que mata hombres...deberia dar que pensar.

Resumiendo, y ya termino, destacar que si bien hemos visto que los derechos
humanos deben exigirse y mantenerse por todos nosotros y ello puede parecer una
tarea titanica fuera de nuestro alcance, quisiera traer a colacién una cita de una gran
defensora de los derechos humanos, y premio Nobel de la Paz, Agnes Gonxha Bo-
jaxhiu: "A veces sentimos que lo que hacemos es tan solo una gota en el océano, pero
incluso el océano seria menos si le faltara esa gota"

Muchas gracias.
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Doctor por la Universidad Rey Juan Carlos, en 2005 y Premio Extraordinario de
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desempefiado docencia de distintas disciplinas juridicas, asi como historicas, filoso-
ficas, de Etica y Derechos Humanos en las Universidades Complutense de Madrid
y Rey Juan Carlos, en Espafia; en Ecuador en la Universidad Técnica de Ambato;
en la Pontificia Universidad Catélica —-PUCE- y en la de los Hemisferios. Fue Secre-
tario General del “Instituto de Historia de las Instituciones Alfonso Garcia-Gallo”
del C.E.S.S.J. “Ramo6n Carande” de la Universidad Complutense. Ha participado
en varios Proyectos de Investigacion tanto juridica como educativa y tiene publica-
ciones sobre esas materias, entre ellas el libro E/ Derecho Internacional Moderno y Amé-
rica. Actualmente forma parte del Grupo de Investigacion de Derecho y Economia,
de la Universidad Catdlica y dirige un proyecto en la UDLA sobre “Gobernar la
pluralidad: ordenacién y aplicacion del Derecho en su expresién documental en
la Real Audiencia de Quito”.

«Lo que fue, eso mismo serd; y lo que se hizo, eso mismo se hard; no hay nada
nuevo bajo el sol. 10. Si hay una cosa de la que dicen: “Mira, esto es nuevo”,
esa cosa existid ya en los siglos que nos precedieron.» (Qohelet, 1).

Espigando tres breves noticias de una Gazeta de hace exactamente 300 anos, se lee:

Génova, 3 de agosto de 1720. «...por el contagio de Marsella se habian puesto guar-
das en las fronteras de la Provenza, para no dejar entrar a quien no hubiese
hecho antes la cuarentena. Las [noticias] de Constantinopla refieren per-
manece la peste en aquella corte; y que los ministros de los principes cris-
tianos se habian retirado con sus familias a varias casas de campo, para
librarse de ella» (p. 146)

Génova, 10 de agosto de 1720. «Se han tenido varias noticias, que el accidente de
contagio ocasionado en Marsella con la llegada de una embarcacién ve-
nida de levante, no ha producido las fatales consecuencias que se temian;
habiéndose reconocido que la enfermedad que se padece son unas fiebres
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malignas, progedidas de los calores excesivos del estio, y de los malos ali-
mentos con que, por la carestia de viveres, se habian sustentado los pobres,
que hasta ahora han sido los unicos tocados de este achaque, tan maligno,
que raro es el que escapa; y se espera que, mediante la divina misericordia,
con el sumo desvelo y acertadas providencias del magistrado, junto con los
socorros de viveres, y demds cosas necesarias que se tiene cuidado de en-
viarles, cese muy presto aquella calamidad y se vuelva a abrir el comercio,
que tanta falta les hace.»

Paris, 2 de noviembre, 1720. «Se avisa de Tolon que los religiosos del Orden de la
Santisima Trinidad habian llegado a aquel puerto, con veinte esclavos que
habian redimido en Tripoli; y que, después de haber observado la cuaren-
tena, entraron a la villa, y se hizo con ellos una solemne procesion. Por
avisos de Provenza se ha sabido que el contagio iba siendo menos en Mar-
sella, mediante las precauciones que se han tomado para purificar el aire;
y se habia recibido en aquella villa el socorro de trigo, que el Papa les ha
remitido y hanse enviado de orden de la Corte doce cirujanos, para la mejor
asistencia de los enfermos tocados de contagio, y que no les falte en lo tem-
poral como la han tenido en lo espiritual, pues, a mas de los religiosos que
(...) antes de ahora haberse sacrificado por la caridad, todos los que hay en
los dos conventos de San Francisco, observantes y recoletos, se han sefia-
lado tanto en estos piadosos oficios, que han muerto 43 religiosos y ha sido
preciso que su provincial los reemplazase de los de otros conventos, para
que no falten a obra de tanta piedad.» (Gazeta de Madrid, fols. 187-188)

Estos textos nos ponen en evidencia otros momentos historicos en que te-
mores y amenazas similares nos han precedido. Las restantes aportaciones de los
ilustres participantes en este encuentro me parece que proporcionan unas bases sobre
la realidad sanitaria y sus consecuencias juridicas que son del mayor interés.

1. Introduccion. ;Tiene una pandemia un tratamiento iushistorico?

La gravedad del momento actual confiere protagonismo a agentes sanitarios,
a fuerzas de seguridad publica, a personal religioso que atiende a las angustias huma-
nas, a productores y trabajadores que proveen de alimentos y materias de primera
necesidad... (No resultard frivola una vision histérico-juridica? Podemos atrevernos
a decir algo sobre las premisas a las que apuntan los textos anteriores: considerar
pasadas experiencias, analizar el modo de obrar de los poderes publicos y la flexibi-
lidad del Derecho ante circunstancias extraordinarias puede apuntalar algo la sereni-
dad necesaria en estos momentos, sabiendo que no son unicos en la memoria de la
Humanidad.

No es el momento de explicarlo, pero antes del siglo XIX esos conceptos de
derechos constitucionales y humanos son extrafios. Para Josef Pieper, “la vieja doc-
trina de la justicia, [...] habla con énfasis de lo que pertenece inalienablemente al
hombre, pero no ha desarrollado, al menos formalmente, una teoria de los «derechos
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humanos»[...] La doctrina antigua de la justicia no es, pues, primariamente, eXposi-
cion de derechos que pertenecen y que, por tanto, pueden reclamarse, sino que es
exposicion y motivacion del deber de respetar derechos, mientras que la doctrina
posterior, mas familiar para nosotros, la de los derechos humanos, no parece tener a
la vista, primariamente, a los obligados, sino a los legitimados”. El gobernante ha de
actuar con justicia, y sometido al Derecho, concebido como creacion histérica y ex-
presion en ocasiones de la voluntad divina, pero no puede actuar a su puro arbitrio.

Sin embargo, desde el comienzo del Estado moderno, en el siglo XVI, la via
del “buen gobierno”, de la “policia”, es la que permite a los monarcas y a sus gobier-
nos intervenir en casi todos los aspectos de la vida juridica. De hecho, el Derecho
Administrativo encuentra su origen y sus posibilidades de desarrollo justo en ese ti-
tulo de intervencidn. Baste esto para indicar que toda medida para salvaguardar la
vida de los subditos tendra su base justificativa en ese titulo. Para el monarca, antes
del siglo XIX, no habra limitacidn para las medidas que considere adoptar.

2. Pandemias, efectos y reacciones en el pasado

Cuando se analiza la actuacion de los poderes publicos hoy en estas especia-
les circunstancias, pueden facilmente venir a la mente preguntas sobre si nos encon-
tramos ante hechos sin precedente: ;Ha habido antes pandemias de esta magnitud?
(Cabe hallar en el pasado circunstancias y decisiones similares a las actuales o esta-
mos recorriendo una senda inexplorada?

Cronicas e historiadores nos recuerdan desde tiempos muy remotos grandes
calamidades provocadas por fendbmenos entonces inexplicables que afectaban a la
salud humana y que hoy nos resultan algo méas comprensibles desde la microbiologia.

2.1. La peste y sus acompaiantes

La peste bubdnica o peste negra parece que es una de las grandes epidemias
generalizadas desde la Antigiiedad. El Antiguo Testamento y algunos textos de Tu-
cidides (lo referente a “la plaga de Atenas”, dels. V a. JC.), Hipocrates, varios acon-
tecimientos descritos por los literatos en Roma y otros textos, como los de San Ci-
priano, del s. III, apuntan a fendmenos de este tipo.

El primero de estos fendmenos en ser relatado con tremenda magnitud y
horrorosos resultados es la peste del s. VI, bajo el, por otra parte, brillante reinado de
Justiniano. Parece que no finaliz6 del todo hasta el cabo de unos 60 afios e incorpord
episodios de peste mas viruelas. Constantinopla, ciudad donde se inicio, se calcula
que debid perder un 40% de sus habitantes y cerca de 4 millones de muertos se la-
mentaron en todo el Imperio.

Pero quizd el momento mas impactante es en el siglo XIV cuando, desde
Catay (China), y no parece que por experimentaciones de laboratorio, se extiende la
mortal epidemia que se denominé en Europa la “muerte negra”, entre 1347 y 1382.
Ni Groenlandia ni Arabia quedaron al margen de este horror. Se calculan de 25 a 50
millones los muertos, lo que pudo suponer una cuarta parte de la poblacion mundial,
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segun estima la revista The Lancet. En ese contexto, en 1350, hallamos un terrible
precedente del uso de “armas bioldgicas”, probablemente mas alla de los propositos
de sus causantes. Y es que la extension del contagio por Europa encuentra uno de
sus focos en los genoveses huidos de uno de sus puestos en el Mar Negro. Los tartaros
habian sitiado dicho establecimiento comercial en Caffa, y decidieron ir catapultando
los cadéaveres de los caidos sobre los sitiados. Los supervivientes, aunque ya conta-
giados genoveses, que pudieron salir en una docena de naves hasta su ciudad de ori-
gen, fueron quienes propalaron la peste por toda Europa. Pero parece ser que en
realidad ya en Sicilia llevaban dos afios con apestados.

Las sucesivas oleadas de la peste cada vez tuvieron menor fuerza y mortan-
dad, aunque se prolongan por siglos. La peste se convierte en el periddico invasor de
Europa durante todas las centurias siguientes.

Pero tenemos otras graves crisis sanitarias desde muy antiguo: se ha escrito
que hasta 1500 pueden identificarse 125 casos de epidemias de amplia extension.
Como explicaba el Dr. Lain Entralgo, desde los siglos XV y XVI, se agudiza la mi-
rada sobre los acontecimientos humanos para descubrir lo que hasta el momento era
ignoto. Comenzo a hablarse de nuevos males, que se afadian a los anteriores, aun
sin superar: nueva difteria, nuevas formas de tifus, el “sudor inglés”, que asolé Eu-
ropa entre 1485y 1529, una nuewekrenckte (“nueva enfermedad”) en el centro de Ale-
mania, sifilis, tabardillo, ... La sifilis, enfermedad tipica de la época renacentista y
que presenta unas caracteristicas definidas por la necesidad de actos individuales vo-
luntarios para su transmision, se expandio espantosamente a partir del sitio de las
tropas francesas en Napoles en 1495 por las espafiolas del Gran Capitan. El ejército
derrotado, al repatriarse, fue esparciendo la enfermedad por Italia, Alemania y Fran-
cia, de modo que a comienzos del siglo XVI era el espanto del continente. Algunos
cronistas de las recientes tierras de Indias observaron que ese mal también existia de
modo endémico en el Nuevo Mundo y apuntaron a que las primeras expediciones
colombinas lo hubieran importado.

Después relevaran en el morbido protagonismo, el tifus y la difteria; el es-
corbuto en el XVII y XVIII y la fiebre amarilla; hasta el siglo XIX en que se extiende
el colera.

Conviene advertir algunas reacciones: en los siglos XVI, XVII y XVIII se
desarrollaron estudios empiricos de las enfermedades. Las creencias precientificas
anteriores, basadas en las teorias de la Antigiiedad en la influencia de los “humores”,
y en ocasiones en consideraciones de tipo astroldgico, no permitian un tratamiento
eficaz de las epidemias, pero en esos siglos se van intensificando dos actitudes: la de
estudiar para conocer la esencia de la enfermedad y buscar nuevos recursos para
combatirlas. En esto si se fue avanzando.

De principios del siglo XVI es Jeronimo Fracastoro, el médico humanista
que ided la doctrina de que las enfermedades epidémicas se propagaban a través de
gérmenes que eran seres vivos. En los siglos posteriores se ira afirmando esta convic-
c10n, aplicando la nocion del “contagio animado” a la peste y al paludismo, a la sarna
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y a las epizootias. Asi, un primitivo microscopio permitiria en 1659, al jesuita Atha-
nasius Kircher vislumbrar unos diminutos seres moviéndose tras las infecciones.
Obras de historiadores de la Ciencia y la Medicina, como el citado Lain o Lopez
Pinero ilustran como los descubrimientos y avances en el conocimiento de la etiolo-
gia de las enfermedades permitieron mas eficaces remedios contra ellas. Las conse-
cuencias en las politicas de contencidon de los contagios seran determinantes. En el
siglo XVIII se avanza en la prevencion de las epidemias, por ejemplo, con la deseca-
cion de los pantanos de la zona de Roma, evitando el paludismo; la fumigaciéon con
vapores y, al fin, con la vacunacion antivaridlica que Eduardo Jenner concibid e
inicio en los ultimos afios de ese siglo. Su aplicacidén se pudo generalizar gracias a
campafias gubernamentales de caracter preventivo sanitario, como la que organizo
el gobierno de la Monarquia espanola en 1803, al mando del médico Javier de Bal-
mis, por toda la América hispana.

Y el siglo XX presencid la extension del colera, la fiebre amarilla y la gripe
espafiola. Esta, surgida en EE.UU., adopté este nombre porque, cuando surgid, en
1918, el mundo se encontraba inmerso en la Gran Guerra y las informaciones sobre
la epidemia so6lo circularon sin censura por Espaia, por lo que aparecia como la prin-
cipal nacidn afectada. Pero el final de la guerra significod, ademas, la difusion del virus
por todo el mundo, junto a los soldados licenciados, en tres oleadas que se prolonga-
ron hasta un afio después. También se calculan entre 20 y 50 millones los fallecidos.
Grijalva explica que la cantidad de contagiados llego a los 500 millones, registrados.

A lo largo del siglo XX se conocen los letales efectos de otras gripes: la de-
nominada “asiatica”, originada en China, causaria un millon de victimas. Y diez
afios después, otra cepa virica, de Hong Kong, provocaria otras tantas. Al final del
siglo surgen otros virus mortiferos, pero que no llegaron a generar medidas colectivas
generalizadas para evitar su expansion.

2.2. La situacion epidemioldgica americana: Ecuador

En cuanto a América, permitase alguna referencia local: parece que la pri-
macia morbida la obtuvo la viruela, descrita con detalle en 1589 en una carta de la
Compaiiia de Jesus en el territorio de la Real Audiencia de Quito, cuyas truculencias
omitimos. Por ejemplo, en este espacio se cuentan 18 brotes de epidemias diversas:
sarampion, viruela, catarro, tabardillo, ... en el siglo XVII y 16 mas en la siguiente
centuria.

También puede ser oportuno hacer recuerdo de como en el espacio ameri-
cano, mas concretamente en el mismo Reino de Quito, en torno a las instituciones
universitarias patrocinadas por los reyes y las ordenes religiosas, se desarrollaban es-
tudios y saberes de utilidad para el conocimiento de las enfermedades y su transmi-
sion. Aunque la Universidad de San Gregorio Magno, creada por Real Cédula de
1622 de Felipe IV y Bula de Gregorio XV, cont6 con florecientes estudios de Derecho
Canonico, Teologia y Filosofia, excluy6 desde sus comienzos a la Medicina. Su pri-
mera finalidad consistia en proporcionar adecuada formacién a los encargados de la
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evangelizacion de estas tierras. Pero entre los cerca de 16.000 volimenes que catalo-
gaban los jesuitas en su biblioteca en el momento de la expulsion, sorprende hallar
una abundante la cantidad de obras botanicas o farmacéuticas, con un contenido
cercano a la medicina. Ademas, algunos de los religiosos que habia enviado la Com-
pafiia de Jesus eran médicos o botanicos reconocidos, y se dedicaron también a es-
cribir y a imprimir, pues, como es sabido, los jesuitas trajeron la primera imprenta a
Ambato en 1754, aunque luego la transfirieran a Quito.

Ese cultivo de la farmacia y el coleccionismo botdnico abrieron paso a acti-
vidades médicas, aunque no fueran académicas. Elaboraron recetas con plantas, de
administracidén gratuita, contra la malaria. En ese contexto cabe citar el descubri-
miento de la quinina contra el paludismo. Afirma un estudioso, Nunez Freile, que
religiosos y médicos, profesores y botanicos de la Universidad se ocuparon de estu-
diar los brotes epidemioldgicos, para establecer los primeros fundamentos cientificos
de la microbiologia: el origen y transmision de las enfermedades infecciosas. En re-
lacion con lo que venia realizando en Alemania el P. Kircher, concluyeron como
“Unica causa de las pestes son los gérmenes malignos que pululan en el aire en can-
tidades increibles y que, a una con el aire, absorben los hombres”. Al tiempo, la Or-
den de Predicadores también mantuvo su propia Universidad en Quito, en cuyo co-
legio de San Fernando se impartieron grados superiores de Medicina. Alli estudio el
reconocido médico y escritor Eugenio Espejo.

En el siglo XX también Ecuador ofreci6 un modelo para enfrentarse a la
“gripe espafiola”. Esta llegd, en barco, desde Lima, en diciembre de 1918. Pronta-
mente declarada, una politica muy decidida por parte del gobierno, impidi6 su mayor
propagacion, y el inicio de experiencias sanitarias: se cerraron escuelas, cantinas, ofi-
cinas e iglesias. Se vigilaron especialmente puertos y fronteras, con la facilidad que
daba la presencia de sintomas caracteristicos en los afectados. En Guayaquil no se
registraron muertos, y en Quito, casi 200, sobre 15.070 contagiados en la capital, a
donde llegd por tren, mediante el desplazamiento de un contingente de tropas. Sin
embargo, el decano de la facultad de Medicina de la Universidad Central, el Dr. Isi-
dro Ayora, valiéndose, ademas de su condicion de concejal, logré la pronta implan-
tacion de medidas, primero informativas y, ademas, higiénico-sanitarias, que frena-
ron los efectos de la pandemia. Los médicos habian de identificarse publicamente
con unas insignias; la administracion publica asumio el costo de las medicinas que
se proporcionaron de modo gratuito a los afectados y se organizé un servicio para
atenderlos.

Pero quiza no sea oportuno continuar con la cronica negra de estas calami-
dades.
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3. Elementos que caracterizan las decisiones politicas ante las pandemias.

Con base en una somera revision de casos y actuaciones gubernamentales,
podemos indicar unos rasgos que han caracterizado a las decisiones del poder pu-
blico. Enlazan elementos técnicos con la mirada en creencias y mentalidades popu-
lares.

1. Politica de cuarentena y “aislamiento”. Ya en tiempos de la peste negra,
algunos médicos describieron el mal, haciendo constar las medidas de aislamiento
social y de la necesidad de evitar la cercania del enfermo para no contagiarse. Se
intuia la idea del contagio, pero, como hemos apuntado antes, se tardéo mucho tiempo
en explicarla. Las medidas profilacticas que se experimentaron como mas apropiadas
fueron el tratamiento de ropas y cuerpos contagiados, quemandolos o sepultdndolos;
el aislamiento y la cuarentena, impidiendo el contacto de los afectados y cerrando el
paso en las fronteras de los estados y las ciudades.

El rigor de las medidas generaba, entonces y ahora, un cierto rechazo social.
En el siglo XVII, por ejemplo, Daniel Defoe refiere las estrictas medidas con que en
Irlanda se atajo una epidemia: se dejaron encerrados en las casas a todos los enfermos
con sus familias, a veces con guardias en las puertas. Lo insostenible de la situacién
implicéd que se dieran asesinatos de esos guardias.

2. En relacion con la anterior, se despliega en ocasiones la politica de “cua-
rentena” y de cierre de salida y entradas de las ciudades. En el contexto de la “muerte
negra” del siglo XIV, en 1374, la ciudad de Reggio promulgd un edicto estableciendo
por vez primera el cierre de las entradas y salidas por un tiempo. La cuarentena, con
mayor precision, solo se aplicaria a las naves que intentaran atracar procedentes de
lugares sospechosos. Parece que cierta idea de que la enfermedad se incubaba durante
un tiempo estaba ya en las mentes. En el siglo XIX se mantenian estas medidas de
cuarentena, no sin discusion. Tenemos un ruidoso caso en 1872, en que unos 800
barcos se hallaron frente a los puertos italianos, y ademas sin enfermos, sélo ante el
riesgo de traer la peste. Se advertia de las grandes pérdidas econdmicas.

El establecimiento de “lazaretos” para infectados que debian aislarse tam-
bién obedece a las exigencias de la peste: en Marsella se abrio en 1476 una casa donde
los viajeros que pudieran ser sospechosos de portar la enfermedad, debian aguardar
de 8 a 30 dias.

3. Lain Entralgo identifico tres consecuencias de la peste medieval, y éstas
las vemos reiteradas en las epidemias sucesivas: la recesion econdmica y demogra-
fica; la exaltacion religiosa, hasta la exageracion, con otro tipo de consecuencias so-
bre los sentimientos populares, ya en el ambito de lo irracional. Una tercera conse-
cuencia, contradictoria: el despliegue de una mentalidad hedonista, que exalto rique-
zas y placeres, haciendo oidos sordos a la angustiosa realidad que la rodeaba, en aras
de aprovechar la efimera existencia.
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La interpretacion religiosa realmente parte de bases muy diferentes, que en-
lazan con un sustrato ancestral; ve en las calamidades terribles castigos divinos,
cuando no venganzas inexplicables. En esto, griegos y romanos confluyen con pue-
blos originarios en América o Africa. Pero el cristianismo aport6 una racionalidad a
estas explicaciones sobrenaturales, identificando al pecado como causa de todo mal
y a la voluntad correctora de Dios ante el desvio de su pueblo.

En cualquier caso, si algo caracteriza durante centurias a la reaccion popular
ante estos males es el implorar la misericordia divina. Procesiones y todo tipo de
actos piadosos, muchas veces contraproducentes, se presentan en respuesta a la ex-
tension de las epidemias. Asi, sin mucho buscar, por ejemplo, leemos en el Libro de
Acuerdos del Cabildo de Quito:

«En este Cabildo se confirm6 que se halla esta ciudad y sus vecinos muy
desconsolados con la experiencia que han tenido y tienen de algunos dias a
esta parte, del achaque grave de tabardillo y dolor de costado, que se ha con-
tinuado sucesivamente, de que estan en la cama el sefior Presidente y Fiscal
de esta Real Audiencia y muchas otras personas a que se debia atender, ocu-
rriendo a la Madre de Dios del Quinche, Patrona. Para este efecto, pues, con
su venida en otras ocasiones, se ha servido Su divina Majestad de mirarnos
con ojos de piedad y aliviarnos de los achaques que han sobrevenido ...»

Y el sacar a los santos, las oraciones y penitencias serian decisiones popula-
res, pero también gubernativas. Y no siempre con la connivencia de las autoridades
religiosas. Por ejemplo, en Milan, durante los dos brotes mas considerables de peste,
en los siglos XVI y XVII, fue destacado el protagonismo que adquirieron sus arzo-
bispos, Carlos y Federico, ambos Borromeos y miembros de la nobleza més encum-
brada del ducado, que gobernaron varios de sus parientes.

El primero de ellos fue recordado por generaciones por su incansable activi-
dad durante la peste, hasta el punto que se cobrod su propia vida en 1584. Su primo
Federico le sucedi6 en la sede arzobispal y pudo asistir a la canonizacion de su pre-
decesor, a menos de 30 afios de su muerte. En el ocaso de su vida, en 1628 una nueva
epidemia de peste se desatd, como consecuencia de la imprevisién de las autoridades
y cierta desidia de algunos médicos. Resultaron ineficaces, por ello, las medidas pre-
ventivas que adoptaron y propusieron tanto el cardenal arzobispo como el protomé-
dico, una especie de supervisor de los doctores. La peste estallo y se difundié con
rapidez, a lo que las autoridades solicitaron el cuerpo de San Carlos para organizar
una gran procesion. Federico Borromeo intentd resistirse, pero al final se hizo como
ordenaba el gobernador del ducado. El contagio fue inmediato y generalizado.

De nuevo, tanto el cardenal como el Tribunal de Sanidad de la ciudad sena-
laron como causa el contacto personal, pero entonces se aleg6 la idea de los “unta-
dores”. Se sostuvo que determinadas personas, por intereses politicos (franceses)
como por dinero, maldad o incluso servicios satdnicos, eran los eran portadores de
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unos polvos venenosos con los que untaban los espacios publicos y difundian la pon-
zona. La espiral de contagios incrementd susceptibilidades y temores: hubo gente
muerta por las turbas ante gestos sospechosos de ser de “untadores”.

La peste se llevo a la mayoria de la poblacién de Milan, especialmente mé-
dicos y sacerdotes, mientras que el cardenal Federico, desoido, debia organizar la
atencion espiritual y aun material de las victimas, empenando su propia fortuna. El
estudio sobre las causas de la pandemia, seria sostenido por los escritos de dos médi-
cos espafoles de la Inquisicion, encargados de refutar las perniciosas ideas populares
del contagio voluntario.

4. Esta busqueda de culpables se convierte también en un rasgo que se pre-
senta en otras ocasiones. Fue una de las respuestas populares. Durante la “muerte
negra” fue a los judios a quienes se sefald y persiguid. Se recrudecieron sus persecu-
ciones de modo irrefrenable, pese a los documentos exculpatorios que el propio Papa
y otras autoridades eclesiasticas emitieron. El pueblo, aunque atn no titulado como
“soberano”, a veces, en esas circunstancias, ha ejercido su verdadero poder, zaran-
deado por sus miedos y prejuicios.

5. Por ultimo, como se evidencia en toda cuestidn que afecta al poder, tam-
bién se ha practicado la atencion a los intereses politicos, relativizando la gravedad
de los dafios. Con la peste tenemos varios ejemplos. Las dos epidemias de peste de
Milan en los siglos XVI y XVII presentan similar patréon de actuacion de las autori-
dades, prefiriendo en un caso no alterar el trayecto del gobernador de Flandes, Don
Juan de Austria, en 1576, y en otro de 1620, para contentar a los habitantes con
fiestas, al conocerse el nacimiento del heredero de la corona espafiola.

Pero algo similar acontece también en 1678, cuando en Viena un médico
advierte de la aparicion de casos de peste, procedentes de Turquia. Motivos politicos
relativizaron la alarma, para poder celebrar el cumpleafios del heredero imperial. Las
celebraciones, numerosas, pero reducidas a la élite de la sociedad, permitieron la
multiplicacién de los contagios, entre otros, entre los agentes diplomaticos llegados
a la ocasion y que difundieron el dafio en sus propios estados, a su regreso. Peor fue
cuando, intentando poner remedios sobrenaturales al descuido de los naturales, el
propio emperador organizd una peregrinacioén a un conocido santuario en las cerca-
nias de Viena. La peste se extenderia también con ese motivo.

Pero el principe imperial no perdond esfuerzos por atender y atajar la enfer-
medad, ocupandose de castigar los casos de corrupcién que brotaron en el hospital
imperial de Viena, para intentar beneficiarse de mayores subsidios estatales a base de
modificar las estadisticas de los enfermos acogidos.

4. Conclusion

Medidas que parecen afectar a los derechos de las personas, como cuarente-
nas, aislamiento y cierre de fronteras se repiten como modo de los gobiernos de evitar
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mayores contagios. Pero también inciden otros elementos explicativos de las reaccio-
nes publicas: convicciones religiosas e intereses politicos.

Volvamos al inicio: un motivo que lleva a evitar el terror irracional es la
consideracion de que la Historia ya ha experimentado circunstancias similares. Y que
el ejercicio discrecional del poder publico, cuando ha escuchado a técnicos y ha ac-
tuado con prudencia, rapidez y decision, ha permitido acabar antes con las calami-
dades y de forma mas decisiva.
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