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RESUMEN

La institucion de la jubilacién forzosa ha vuelto a «resurgir» con el RDLey
28/2018, de 28 de diciembre, cuya Disposicion Final Primera modifica el Estatuto de los
Trabajadores (ET), aprobado por RDLeg 2/2015, de 23 de octubre, de modo que se
habilita, nuevamente, a los Convenios Colectivos para establecer cldusulas que posibiliten
la extincion del contrato de trabajo por el cumplimiento por parte del trabajador de la edad
legal de jubilacion fijada en la normativa de Seguridad Social, siempre que se cumplan
unos determinados requisitos vinculados, ahora, con el acceso al 100% de la pension
ordinaria de jubilacién en su modalidad contributiva y a la vinculacién a objetivos

coherentes de politica de empleo expresados en el Convenio Colectivo.

Y ello justifica no so6lo el anélisis exhaustivo de la institucion de la jubilacién
forzosa, y el andlisis de su singular evolucién normativa y judicial, en el ambito nacional y
europeo, sino también necesariamente, el andlisis de las clausulas de jubilacion que se
contienen en los Convenios Colectivos desde el afio 2006 hasta el 2018, para, finalmente,

concluir con nuestras propuestas de futuro para la jubilacion forzosa.

Para ello, la presente obra ofrece una sistematizacion clara, concisa y equilibrada
que permite no s6lo una consulta rapida, sino que ademas facilita ad futurum el estudio de
esta compleja pero apasionante materia, por los retos que ello supone y por su pervivencia
a lo largo de todos estos afios, aunque sometida a los «caprichosos» vaivenes del

legislador.
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ABSTRACT

The institution of forced retirement has once again «resurfaced» with RD Law
28/2018, of December 28, whose First Final Provision modifies the Statute of Workers,
approved by RDLeg 2/2015, of October 23, so that Once again, the Collective Agreements
are empowered to establish clauses that make possible the termination of the employment
contract due to the fulfillment by the worker of the legal retirement age established in the
Social Security regulations, provided that certain related requirements are met, now, with
access to 100% of the ordinary retirement pension in its contributory modality and the link

to coherent employment policy objectives expressed in the Collective Agreement.

And this justifies not only the exhaustive approach of the institution of forced
retirement, and the analysis of its unique normative and judicial evolution, at the national
and European level, but also necessarily, the analysis of the retirement clauses that are
contained in the Collective Agreements from 2006 to 2018, to finally conclude with our

future proposals for forced retirement.

For this, the present work offers a clear, concise and balanced systematization
that allows not only a quick consultation, but also facilitates the study of this complex but
exciting subject ad futurum, due to the challenges that this implies and its survival

throughout of all these years, although subject to the «capricious» swings of the legislator.
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PALABRAS CLAVE
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INTRODUCCION

El estudio sobre la institucion de la jubilacion forzosa se ha realizado desde la
division en cuatro capitulos que abordan aspectos significativos de su naturaleza juridica.
El Capitulo I, la evolucién normativa de la jubilacion forzosa en el ordenamiento juridico
espaiol, de forma estructurada a través de nueve fases normativas especificas, con el
apoyo imprescindible de la doctrina del Tribunal Constitucional, del Tribunal Supremo y
del Tribunal de Justicia de la Union Europea, doctrina judicial que ilustra y orienta en
cuanto a como debe ser aplicada a cada caso concreto, y ello es importante, como después
se vera, en cada uno de los marcos temporales, claramente diferenciados, que pueden
identificarse respecto de la evolucion historica de la institucion de la jubilacion forzosa, a

lo largo de todos estos afios.

En el Capitulo II, hemos afrontado de forma antagonica, la jubilacion forzosa
como un instrumento de la politica de empleo y la jubilacion gradual y flexible. Con ello
se ha hecho preciso el andlisis del sistema espafiol bajo una perspectiva critica respecto de
las orientaciones de la Union Europea, como marco de inspiracion a las politicas de
empleo que deben regir en todos y cada uno de los estados miembros que componen la

hoy, Europa de los 27.

El Capitulo III, se analizan las cldusulas de jubilacion forzosa en la negociacion
colectiva, sin obviar la modulacién de los principios de igualdad y no discriminacion por
la negociacion colectiva que resultan una materia influenciadora en la institucion. Para
ello se ha tenido en cuenta una muestra de 459 Convenios colectivos! en los que
expresamente se contienen clausulas de jubilacion forzosa, y un grupo sensiblemente mas
reducido de 39 Convenios colectivos? seleccionados por la determinacion en su articulado
a los términos «jubilacion gradual y flexible», y que tienen unos efectos econdmicos que

comprenden un amplio periodo que abarca desde el mes de enero de 2004 hasta el mes de

L Cfr. Anexo II Convenios Colectivos.
2 Cfr. Anexo II Convenios Colectivos.
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diciembre de 2018. Dejando al margen del presente andlisis las figuras de la jubilacion
anticipada y de la jubilacion parcial, aunque ésta se aborde de forma tangencial por ser la
férmula de contratacion que permite compatibilizar la percepcion de un salario por cuenta
ajena con una pension de jubilacion, y los incentivos fundamentalmente econémicos que

las mismas han recibido a través de la normativa heterébnoma.

Y en cuarto y ultimo lugar, el Capitulo IV, se han desarrollado una serie de
propuestas en la materia, incluidas dos proposiciones de lege ferenda. También se hace
referencia expresa a una materia que apenas ha tenido modificaciones y es la relativa al

régimen de jubilacion forzosa de los funcionarios publicos-

La eleccion del tema de investigacion viene dada por la necesidad de constituir un
cuerpo de doctrina en la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.
Tras un analisis sosegado pero exhaustivo de la institucion de la jubilacion forzosa,
después de la promulgacion de la Ley 14/2005, de 1 de junio, sobre las clausulas de los
Convenios Colectivos referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion. Norma
legal en la que se distorsiona y se complica aun mas, si cabe, la regulacion normativa de la
jubilacion forzosa, al incluir nuevamente una Disposicion Adicional Décima en el ET,
aprobado por el RDLeg 1/1995, de 24 de marzo, que habilita a través de la negociacion
colectiva el establecimiento de clausulas que posibiliten, en determinados supuestos y bajo
ciertos requisitos, la extincion del contrato de trabajo al cumplir el trabajador la edad

ordinaria de jubilacion.

Precisamente, al amparo de este inicial estudio sobre la materia, que culminé con
la superacion el 29 de junio de 2006 de la evaluacion de los periodos de docencia e
investigacion del programa de doctorado de las «Nuevas dimensiones del Derecho del
Trabajo» en la Universidad Complutense de Madrid, bajo la direccion de D. Alfredo
Montoya Melgar, maestro de mis hoy maestros, como obtuve mi Diploma de Estudios
Avanzados, y como se gesto el germen de un cuerpo de doctrina judicial que, se adelanta
ya no obtuvo el respaldo ni el aval del Tribunal Supremo, al entender que no existia
discriminacion por razon de la edad en la extincidon del contrato de trabajo al cumplir el

trabajador la edad ordinaria de jubilacion
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Y, por ello, desde el primer momento, el objeto de esta investigacion ha sido
ofrecer una propuesta de reforma legislativa o de lege ferenda que contribuya a la solucién

de los problemas identificados ab initio en nuestra investigacion.

En efecto este ha sido el propdsito y el resultado que nos ha permitido identificar,

al menos, dos hipdtesis o lineas de partida en nuestra investigacion.

La primera de las hipdtesis consiste en entender que la extincion de la relacion
laboral de los trabajadores que han alcanzado la edad legal de jubilacion debe ser forzosa.
Por ello, es oportuno configurar una institucion juridica que ampare la extincion de la
relacion laboral por parte del empresario cuando el trabajador alcance una determinada
edad, esto es, la edad ordinaria o legal de jubilacion. Y para ello, no podemos obviar que
el articulo 17 del ET, establece el principio de no discriminacion en las relaciones
laborales, y que la edad es un factor de discriminacion. De la misma forma que no puede
dejarse de lado que no toda desigualdad de trato normativo respecto a la regulacion de una
determinada materia supone una infraccion del mandato contenido en el articulo 14 del
texto constitucional espafiol de 1978, sino tan solo las que introduzcan una diferencia
entre situaciones que puedan considerarse iguales, sin que se ofrezca y posea una
justificacion objetiva y razonable para ello, pues, como regla general, el principio de
igualdad exige que a iguales supuestos de hecho se apliquen iguales consecuencias
juridicas y, en consecuencia, veda la utilizacién de elementos de diferenciacion que quepa
calificar de arbitrarios o carentes de una justificacion razonable. Cuestion que explica que
la institucion juridica de la jubilacidon forzosa haya sido histéricamente utilizada como un
instrumento de la politica de empleo, que dota a la medida de una justificacion objetiva y
razonable, e impide calificar las extinciones acordadas a su amparo como discriminatorias

por razén de la edad.

La segunda hipoétesis se basa en entender que la jubilacion ha de ser voluntaria y,
por ende, depender de la facultad exclusiva del trabajador, de modo que tendremos que
configurar una institucion juridica que ampare la extincion de la relacion laboral por parte

del empresario, que no quiere mantener en su plantilla a un trabajador de edad avanzada.

En definitiva, la contribucion de la investigacion a la solucion de los problemas
antes planteados pasa como ya hemos adelantado por una propuesta legislativa, que

postula la creacion de una nueva causa de extincion del contrato por causas objetivas del

11
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articulo 52 del ET, de modo que el empresario pueda extinguir el contrato de los
trabajadores que han alcanzado la edad ordinaria de jubilacién (causa objetiva), con los
requisitos de forma que establece el articulo 53 del citado texto legal, y entre ellos el del
abono de una indemnizacion de 20 dias por afio de servicio con el tope de maximo de 12

mensualidades de salario, indemnizacion que la jubilacion forzosa nunca ha contemplado.

Y ello, sin obviar que el legislador ha wvuelto a reintroducir en nuestro
ordenamiento, una vez mas, la institucion juridica que nos ocupa, esto es, la jubilacion
forzosa como “un instrumento adecuado para impulsar el relevo generacional en el
mercado de trabajo”, a través de la Disposicion Final Primera del RDLey 28/2018, de 28
de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en
materia social, laboral y de empleo, sin que exista ningiin dato objetivo que nos permita
afirmar que la expulsion de los trabajadores de mayor edad conlleva necesariamente una
contrataciéon equivalente de jovenes empleados, lo que cuestiona la efectividad en

términos de empleo de la medida.
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CAPITULO I

EVOLUCION NORMATIVA DE LA JUBILACION
FORZOSA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

1. INTRODUCCION

Parece necesario establecer que nuestro proposito no es otro que intentar clarificar,
desde un punto de vista descriptivo y esencialmente expositivo, el marco normativo y
jurisdiccional de un instrumento de la politica de empleo, cual es la institucion de las
clausulas convencionales de jubilacion forzosa, que se configuran como una causa
extintiva, y practicamente automatica, de la relacion laboral al alcanzar el trabajador una
determinada edad, aunque vinculada, generalmente, a la simultdnea contrataciéon de un

nuevo trabajador.

Asi pues, partiendo de los antecedentes normativos de la Ley de Convenios
Colectivos Sindicales de Trabajo de 24 de abril de 19583 y de la Orden Ministerial de 1 de

julio de 19534 vy tras analizar las Disposiciones Adicionales Quinta y Décima,

3 BOE n° 99/1958, de 25 de abril. Localizado en Gazeta: colecciéon histérica (Disposiciones y noticias
publicadas en los diarios oficiales desde 1661 hasta 1959).

4 Orden por la que se regula la jubilacion, por edad, de los trabajadores de acuerdo con la vigente Ley de
Contrato de Trabajo, unificando los distintos criterios de las Reglamentaciones de Trabajo en esa materia.
BOE n° 188/1953, de 7 de julio. Localizado en Gazeta: coleccion historica (Disposiciones y noticias
publicadas en los diarios oficiales desde 1661 hasta 1959).

Sobre los antecedentes normativos, véase, MONTOYA MELGAR, ALFREDO y SANCHEZ-URAN AZANA,
YOLANDA. «Contrato de trabajo, jubilacién y politica de empleo». Revista del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales n° 1 (2002). Ejemplar extraordinario dedicado a «Jubilacion Flexible». Paginas n°® 19 a 46,
y en particular pagina 23 y siguientes.
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respectivamente de la Ley 8/1980, de 10 de marzo® y del RDLeg 1/1995, de 24 de marzo®,
asi como la derogaciéon normativa contenida en la Disposicién Derogatoria Unica de la
Ley 12/2001, de 9 de julio’, la posterior restauracion de la habilitacion normativa para
establecer clausulas convencionales de jubilacion forzosa contenida en la Ley 14/2005, de
1 de julio®, la nueva introduccion legislativa de la proscripcion absoluta de la habilitacion
normativa para establecer cldusulas convencionales de jubilacion forzosa que se contiene
en la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral®,
y se culmina el anélisis del marco normativo, con el estudio de la reintroduccion de la
figura de la jubilacion forzosa que se contiene en el RDLey 28/2018, de 28 de

diciembre!?.

Todo ello, se conjuga con la sintesis cronologica y el analisis de la doctrina del
Tribunal Constitucional contenida en particular en las Sentencias de fechas 2 de junio de
1981, 29 de julio de 1985 y 11 de octubre de 1985!!; de la jurisprudencia del Tribunal
Supremo desde el afio 1980 hasta la doctrina unificada més reciente que se contiene en la
Sentencia del Tribunal Supremo dictada con fecha 4 de mayo de 2017 (Recurso n°
2238/2015)'2; de la mas reciente doctrina del Tribunal Constitucional que se contiene en
la Sentencia, dictada en Pleno, n° 8/2015, de fecha 24 de febrero de 2015, recaida en el
Recurso n° 5610/201213, por la que se avala la legalidad de la controvertida y polémica
reforma laboral del afo 2012; y finalmente, de la también mas reciente doctrina del
Tribunal de Justicia de la Union Europea relativa a la diferencia de trato por motivos de

edad que se contiene en las Sentencias de fechas 6 de noviembre de 20124, 28 de febrero

5 BOE n° 64/1980, de 14 de marzo (En EL DERECHO LEGISLACION, en adelante EDL 1980/3059).
Norma expresamente derogada por el RDLeg 1/1995, de 24 de marzo, y con vigencia desde el 15/03/1980
hasta el 01/05/1995.

¢ BOE n° 75/1995, de 29 de marzo (EDL 1995/13475). Norma expresamente derogada por el RDLeg
2/2015, de 23 octubre, y con vigencia desde el 01/05/1995 hasta el 13/11/2015.

" BOE n° 164/2001, de 10 de julio (EDL 2001/23492).

8 BOE n° 157/2005, de 2 de julio (EDL 2005/76914).

® BOE n° 162/2012, de 7 de julio (EDL 2012/130651). Cfr. las normas transitorias en relacién con las
clausulas de los Convenios Colectivos referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion, que se
contienen en la Disposicion Transitoria Decimoquinta de la citada Ley 3/2012, de 6 de julio (BOE n°
162/2012, de 7 de julio. EDL 2012/130651).

10 BOE n° 314/2018, de 29 de diciembre (EDL 2018/131309).

1 Cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional n° 22/1981, de fecha 02/07/1981 (Recurso n° 223/1980. EDJ
1981/22); 95/1985, de fecha 29/07/1985 (Recurso n® 139/1983. EDJ 1985/95); y 111/1985, de fecha
11/10/1985 (Recurso n° 511/1983. EDJ 1985/7590).

12 En EL DERECHO JURISPRUDENCIA, en adelante EDJ 2017/84494.

13 BOE n° 47/2015, de 24 de febrero (EDJ 2015/2020).

4 ECLLEU:C:2012:687.
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de 2018'5, y 24 de junio de 2019'. Todo ello, con el objeto de evidenciar las diferentes
posiciones que se han venido adoptando conforme se han desarrollado las previsiones
normativas en la materia, y siempre, dejando al margen, por sus dimensiones inabarcables,

la prolija, abundante y muy dispar doctrina de los Tribunales Superiores de Justicia.

Con cardacter previo, hemos de sefialar que vigente la Ley de Convenios Colectivos
Sindicales de Trabajo de 24 de abril de 195817, continuaba en vigor una importantisima
(pese a su rango) Orden Ministerial de 1 de julio de 1953 en la que se establecia que “la
jubilacion por edad es siempre un derecho del trabajador, quien podra ejercitarlo cuando
retna las condiciones y requisitos establecidos en las disposiciones que lo regulan”,
afnadiendo a continuacion que este “derecho reconocido al trabajador es compatible con las
facultades (de organizacion y direccidon) que a las empresas confiere la Ley”, refiriéndose
con ello, a la posibilidad que la empresa tiene de extinguir el contrato de trabajo, en su

caso, por ineptitud del trabajador al llegar a una edad determinada!8,

Esta norma tenia el cardcter de norma imperativa de derecho necesario absoluto,
indisponible por tanto por Convenio Colectivo, como fundament6 el Tribunal Supremo?®.
En otras Sentencias el Tribunal Supremo extenderia esta prohibicion legal de pactar la
jubilacion forzosa al contrato individual de trabajo por idénticas razones, esto es, debido al
caracter imperativo de la citada Orden Ministerial de 1953%°, que impuso con caracter

general la voluntariedad en el acceso a la jubilacion.

La virtualidad que tuvo la norma de 1953, en definitiva, fue la de proscribir la edad
como mero criterio de extincion del contrato de trabajo, maxime en una interpretacion de

la misma como presuncion de incapacidad?!.

No obstante, con la promulgacion de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del ET?2, y la

vigencia de su Disposicion Adicional Quinta, parrafo segundo, se vino a derogar la

3 ECLI:EU:C:2018:131.

16 ECLI:EU:C:2019:531. Y Auto de rectificacién de fecha 11/07/2019 (ECLI:EU:C:2019:615).

" BOE n° 99/1958, de 25 de abril.

18 Sobre la voluntad individual del trabajador como causa de extincion contractual derivada de la edad,
ampliamente, GETE CASTRILLO, PEDRO. La edad del trabajador como factor extintivo del contrato de
trabajo. Valencia, Tirant lo Blanch (2001). Pagina 65 y ss.

19 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 30/06/1966, 22/09/1966 y 07/03/1969.

20 Cfr. por todas, Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 23/10/1967 y 22/12/1967.

21 gobre estos antecedentes, cfr. VILLA GIL, LUIS ENRIQUE y MONTALVO CORREA, JAIME. La jubilacion
forzosa en los Convenios Colectivos. Revista General de Legislacion y Jurisprudencia (Febrero 1967).
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significada Orden Ministerial de 1953, y asi fue expresamente reconocido por la

jurisprudencia?3,

La Disposicion Adicional Quinta de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del ET?,
estableci6 los limites especificos sefialando que la edad maxima sera la de sesenta y nueve
afios, sin perjuicio de que puedan completarse los periodos de carencia para la jubilacion.
Ello sin perjuicio de que en la negociacion colectiva podran pactarse libremente edades de
jubilacion, sin perjuicio de lo dispuesto en materia de Seguridad Social a estos efectos?s.
Téngase en cuenta que la citada Disposicion Adicional Quinta, se encuadraba en el
contexto de crisis en el empleo de los afios ochentas. Cuestiones que nos obliga a
reflexionar sobre el impacto de las crisis econdmicas en el derecho del trabajo, de tal
forma que nos permite afirmar que las crisis econdmicas no tienen sus causas ni sus
respuestas en la regulacion del mercado de trabajo, sino que el mercado de trabajo termina
reflejando alguna de las consecuencias y efectos de la crisis. Si bien es cierto que el
impacto es indiscutible ya que se produce en forma de destruccion de empleo, con
elevacion de las tasas de desempleo, de las tasas de contratacion temporal y de la
contratacion a tiempo parcial y, en definitiva, de una mayor precarizacion del mismo, y la

realidad histérica asi lo ha puesto en evidencia de forma sucesiva, reiterada y periodica.

Nos parece importante, hacer una breve referencia a otras normas que, si bien no se
refieren especificamente a la jubilacion forzosa del trabajador, ponen en evidencia el

empefio del legislador en considerar que la jubilacion del trabajador al alcanzar una

22 BOE n° 64/1980, de 14 de marzo (EDL 1980/3059). Norma expresamente derogada por el RDLeg 1/1995,
de 24 de marzo, y con vigencia desde el 15/03/1980 hasta el 01/05/1995.

23 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 07/10/1980 y 25/11/1980.

24 BOE n° 64/1980, de 14 de marzo (EDL 1980/3059). Norma expresamente derogada por el RDLeg
1/1995, de 24 de marzo, y con vigencia desde el 15/03/1980 hasta el 01/05/1995.

25 Se declard la constitucionalidad de este segundo pérrafo por el Pleno del Tribunal Constitucional en su
Sentencia n® 58/1985, de fecha 30/04/1985, recaida en el Recurso n® 170/1983 (BOE n°® 134/1985, de 5 de
junio. EDJ 1985/58).

26 Entre 1976 y 1986 la tasa de desempleo se incrementé de forma continuada y constante hasta situarse en
el 21,65%, por lo que la Disposicion Adicional Quinta del Estatuto de los Trabajadores, se gesta en el seno
de una serie de corrientes doctrinales flexibilizadoras que se caracterizan por anteponer la politica
econdémica y social a los derechos fundamentales de los trabajadores, CEBRIAN BADIA, FRANCISCO JAVIER.
«La jubilacion forzosa del trabajador y su derecho al trabajo». Actualidad Laboral n°® 14 (1991).

Cfr. BLASCO PELLICER, ANGEL ANTONIO. «La jubilacion forzosa en la negociacion colectiva (Efectos de la
derogacion de la Disposicion Adicional 10* ET)». Revista juridica de la Comunidad Valenciana n° 1 (2002).
Paginas 63 a 78. Y también ALBIOL MONTESINOS, IGNACIO. «Jubilacion forzosa y Convenio Colectivo (La
Disposicion Adicional Décima ET).» Tratado de jubilacion: Homenaje al profesor Luis Enrique de la Villa
Gil con motivo de su jubilacion. Obra colectiva, coordinada por LOPEZ CUMBRE, LOURDES. lustel (2007).
Péginas n° 1353 y siguientes.
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determinada edad es una medida de fomento al empleo. En concreto, una medida de
mantenimiento del empleo, de sustitucion de un puesto de trabajo de un trabajador de
mayor edad por otro en situacion de desempleo, de forma que se elimina la, a nuestro
criterio, siempre necesaria autonomia individual del trabajador en la adopcién de la
medida. En este sentido, el Real Decreto-Ley 14/1981, de 20 de agosto, sobre jubilacion
especial a los sesenta y cuatro afios en la Seguridad Social?’, tal y como se sefiala en su
propia Exposicién de Motivos, recoge una de las medidas de fomento del empleo previstas
en el Acuerdo Nacional sobre Empleo (ANE) de 9 de junio de 198128, en el que se
acordaba el establecimiento de un sistema que permitiera la jubilacion, con el 100% de los
derechos pasivos de los trabajadores, al cumplir sesenta y cuatro afios de edad, siempre
que se produjera la simultanea contratacion por parte de las empresas de trabajadores
jovenes o perceptores del seguro de desempleo, en nimero igual a las jubilaciones

anticipadas que se pactaran con contratos de igual naturaleza que los que se sustituyeran.

Y asi, el articulo Unico de la citada disposicion establece el reconocimiento del
derecho la pension de jubilacion con sesenta y cuatro afos cumplidos, a aquellos
trabajadores pertenecientes a Empresas que, en virtud de Convenio Colectivo o pacto, se
hayan obligado a sustituir a cada uno de aquéllos simultdneamente a su cese por
jubilacion, por otro trabajador que sea titular del derecho a cualquiera de las prestaciones
economicas por desempleo o joven demandante de primer empleo, mediante un contrato
de la misma naturaleza que el extinguido en la forma y condiciones que establezca el
Gobierno, a propuesta del Ministro de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social. Siendo esta
naturaleza incompatible con cualquier otra modalidad de anticipacion de la edad minima
de jubilacion a los sesenta y cinco afios, establecida en la legislacion vigente, excepto en

los Regimenes Especiales de los Trabajadores del Mar?® y de la Mineria del Carbon?’, en

27 BOE n° 207/1981, de 29 de agosto (EDL 1981/3167). Norma expresamente derogada por Real Decreto
1194/1985, de 17 de julio, por el que se acomodan, al amparo de lo establecido en la Disposicion Adicional
Séptima de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, modificada por la Ley 32/1984, de 2 de agosto, las normas sobre
anticipacion de la edad de jubilacion como medida de fomento del empleo, y con vigencia desde el
28/10/1981 hasta el 21/07/1985.

28 Suscrito por el Gobierno, la Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales y las Centrales
Sindicales mas representativas (CCOO y UGT).

29 Cfr. Real Decreto 1311/2007, de 5 de octubre, por el que se establecen nuevos criterios para determinar la
pension de jubilacion del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar. (BOE n°
255/2007, de 24 de octubre. EDL 2007/174406); y Ley 47/2015, de 21 de octubre, reguladora de la
proteccion social de las personas trabajadoras del sector maritimo-pesquero (BOE n°® 253/2015, de 22 de
octubre. EDL 2015/179578).

30 Cfr. Decreto 298/1973, de 8 de febrero, sobre actualizacion del Régimen Especial de la Seguridad Social
para la mineria del carbon, de acuerdo con la Ley 24/1972, de 21 de junio, de financiacion y
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los que los coeficientes reductores de la edad minima de jubilacién, previstos en su
legislacion especifica, se podran aplicar a la de sesenta y cuatro afios, siempre que
concurran los restantes requisitos y condiciones establecidos en el numero uno de este

articulo.

Ello hizo necesaria la modificacion de la Ley General de la Seguridad Social de 30
de mayo 197431, y en concreto de su articulo 154.1.a) en el que se exigia para ser
beneficiario de la prestacion econdmica por jubilacion, haber cumplido 65 afos de edad,
asi como la modificaciéon de los demas preceptos concordantes de los Regimenes

Especiales de la Seguridad Social®2.

Por su parte, la Ley 32/1984, de 2 de agosto, sobre modificacion de determinados
articulos de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del ET33, se caracterizo por ser la primera Ley
que contemplaba en nuestro ordenamiento juridico la compatibilidad entre la contratacion
a tiempo parcial y la jubilacion a través del articulo 12.5 de la Ley 8/1980, de 10 de
marzo34. Esto supuso la incorporacion al ET una nueva Disposicion Adicional Séptima en
la que se evidencia la necesidad acomodar la legislacion vigente sobre pension de
jubilacion® en el Sistema de Seguridad Social a efectos de la aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 12.5 del ET de 1980, en el que se dispone que: “en aquellos otros supuestos en
los que la edad establecida con caracter general para tener derecho a dicha pension haya
de ser rebajada en desarrollo de medidas de fomento de empleo, siempre que las mismas
conduzcan a la sustitucion de unos trabajadores jubilados por otros en situacion de

desempleados.” Recogiendo precisamente esta medida.

perfeccionamiento del Régimen General de la Seguridad Social (BOE n° 50/1973, de 27 de febrero. EDL
1973/708).

31 Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social (BOE n°® 173/1974, de 20 de julio. EDL 1974/1308). Norma expresamente derogada en
cuanto se opongan, por RDLey 36/1978, de 16 de noviembre (Disposicion Final 2%), y con vigencia desde el
21/07/1974.

32 La modalidad de jubilacion especial a los 64 afios desaparece a partir del 01/01/2013, si bien se mantendra
para quienes resulte de aplicacion lo establecido en Disposicion Final Duodecima, ordinal 2 de la Ley
27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social
(BOE n° 184/2011, de 2 de agosto. EDL 2011/152630).

3 BOE n° 186/1984, 4 de agosto (EDL 1984/9075). Norma expresamente derogada por la Disposicion
Derogatoria Unica del RDLeg 1/1995, de 24 de marzo, y con vigencia desde el 24/08/1984 hasta el
01/05/1995.

3 Lo que no deja de ser un claro antecedente normativo de la jubilacion gradual y flexible.

35 Sobre el régimen juridico regulador de la pension de jubilacion, véase, GOMEZ GORDILLO, RAFAEL y
CRUZ VILLALON, JESUS. «La nueva regulacion de la jubilacion forzosa via negociacion colectiva». Temas
Laborales: Revista Andaluza de Trabajo y Bienestar Social n° 83 (2006). Paginas n® 41 a 74.
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Ademas, y a lo que a nosotros nos interesa se deroga expresamente el contenido de
la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 8/1980, de 10 de marzo3¢. Tal y como la
propia Exposicion de Motivos manifiesta la derogacion de la Disposicion Transitoria
Tercera de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, se dirige también a “homologar la situacion
espanola con la de otras economias occidentales, en las que el trabajo a tiempo parcial ha
adquirido un grado de difusion desconocido en Espafia y altamente satisfactorio”, al
cumplir tres objetivos deseables. El primer objetivo, es el de satisfacer los deseos de una
parte de la poblacion dispuesta a trabajar en jornada incompleta. El segundo objetivo, el
de disminuir la unidad minima de trabajo que las empresas pueden contratar. Y el tercer
objetivo y, ultimo, obtener por esa via un reparto del trabajo disponible de caracter
estrictamente voluntario. De este modo, y tal y como se afirma en la citada Exposicion de
Motivos “el contrato de relevo viene a completar esta posibilidad de reparto de trabajo,
mejorando ademds el bienestar social de trabajadores con edad proxima a la de

jubilacién.”

A su vez, también hemos de hacer expresa mencion al Real Decreto 1194/1985, de
17 de julio, por el que se acomodan, al amparo de lo establecido en la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, modificada por la Ley 32/1984, de 2
de agosto, las normas sobre anticipacion de la edad de jubilacion como medida de fomento
del empleo?’, en el que se parte, tal y como se sefiala en su Exposicion de Motivos, de los
escasos efectos que sobre el empleo habia tenido el sistema especial de jubilacion a los
sesenta y cuatro afios establecido en el RDLey 14/1981, de 20 de agosto3®, lo que obligaba
a reformular y revisar los presupuestos sobre los que se regulaba el referido sistema
especial de jubilacion y, en particular, las condiciones en que habia de llevarse a efecto la
sustitucion del trabajador jubilado, de modo que al amparo de la norma se permitia que las
nuevas contrataciones se pudieran celebrar utilizando cualquiera de las modalidades de

contratacion vigentes, a excepcion hecha del contrato a tiempo parcial y de la prevista en

36 En la que se establece a que efectos de lo dispuesto en el articulo 12, y se transcribe su literalidad, “en
tanto persistan las actuales circunstancias de empleo, s6lo pueden contratarse a tiempo parcial los
trabajadores perceptores de prestacion de desempleo; los que hubieran agotado la percepcion de la misma,
continuando en situacion de desempleo; los trabajadores agrarios que hubiesen quedado en desempleo, y los
jovenes menores de veinticinco afios.”

3T BOE n° 173/1985, de 20 de julio (EDL 1985/8878). Norma expresamente derogada por la Ley 27/2011,
de 1 agosto, y con vigencia desde el 21/07/1985 hasta el 01/01/2013, sin perjuicio de lo establecido en la
Disposicion Final Duodécima por la citada Ley 27/2011, de 1 agosto.

38 BOE n° 207/1981, de 29 de agosto (EDL 1981/3167). Norma expresamente derogada por el Real Decreto
1194/1985, de 17 de julio, y con vigencia desde el 28/10/1981 hasta el 21/07/1985.
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el articulo 15.1.b) del ET?, con cualesquiera trabajadores que se encontrasen inscritos

como desempleados en la correspondiente Oficina de Empleo.

En su virtud, en el articulo 1 del citado Real Decreto 1194/1985, de 17 de julio, se
reduce la edad de jubilacion a los sesenta y cinco afios y a los sesenta y cuatro afios para
los trabajadores por cuenta ajena cuyas Empresas los sustituyan, simultineamente a su
cese por jubilacion, por otros trabajadores. Respecto de los coeficientes reductores a la
edad minima de sesenta y cinco afios, dichos coeficientes se aplicaran a la edad de sesenta
y cuatro afos, siempre que tenga lugar la correspondiente sustitucion de los trabajadores
jubilados. En el articulo 2 del meritado Real Decreto 1194/1985, de 17 de julio, se
establecian tres requisitos especificos para solicitar la jubilacion a los sesenta y cuatro
afnos. El primero, la pertenencia a una empresa que esté obligada a sustituir a los
trabajadores afectados por la jubilacion por otros trabajadores, por asi establecerlo un
Convenio Colectivo o en virtud de acuerdo con los propios trabajadores afectados, con lo
que de este modo y en este concreto supuesto se respeta el criterio de voluntariedad en el
acceso a la jubilacion. El segundo, la solicitud expresa y con una antelacion de hasta seis
meses a la fecha en que el trabajador tenga previsto su cese en el trabajo, debiendo
acompafiar a la misma certificacion de la empresa acreditativa del compromiso de
sustitucion. Y el tercero y ultimo, conlleva que, en todo caso, el nacimiento del derecho a
la pension de jubilacién requerird el cese efectivo en el trabajo y la simultdnea

contratacion del nuevo trabajador.

En definitiva y tal y como ya hemos anticipado, todas las reformas legislativas
antedichas partian de la base de considerar que la jubilacion del trabajador es una medida
de fomento al empleo, de sustitucion de un puesto de trabajo de un trabajador de mayor
edad por otro en situacion de desempleo, de forma que se elimina, a nuestro criterio, la

siempre necesaria autonomia individual del trabajador en la adopcion de la medida.

Sentado cuanto antecede, podemos acometer el estudio y el andlisis de la evolucion
normativa de la jubilacion forzosa en nuestro ordenamiento juridico a través de sus

distintas fases.

3 «“Cuando las circunstancias del mercado, acumulacion de tareas o exceso de pedidos asi lo exigieren, aun
tratindose de la actividad normal de la empresa.”
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2. LA DISPOSICION ADICIONAL QUINTA DEL ESTATUTO DE
LOS TRABAJADORES DE 1980

Desde el punto de partida de que la Disposicion Adicional Quinta de la Ley
8/1980%°, de 10 de marzo, se enmarcaba en un contexto de crisis en el empleo?!, se
entiende que la negociacion colectiva permitia pactar libremente edades de jubilacion, sin
perjuicio de lo dispuesto en materia de Seguridad Social a estos efectos. Con ello se
contribuia eficazmente mediante esta politica de empleo basada en la jubilacion forzosa, al
reparto o redistribucion de trabajo, puesto que con ella se limita el derecho al trabajo de un
grupo de trabajadores de mayor edad para garantizar el derecho al trabajo de otro grupo,

generalmente de menor edad y con serios problemas de acceso al empleo*?.

Se entendia con ello la capacidad para trabajar, asi como la extincion de los
contratos de trabajo, tendré el limite maximo de edad que fije el Gobierno en funcién de
las disponibilidades de la Seguridad Social y del mercado de trabajo. De cualquier modo,
la edad méxima serd la de sesenta y nueve afios, sin perjuicio de que puedan completarse
los periodos de carencia para la jubilacion. Podemos afirmar que la jubilacion forzosa, es
la gran innovacion de la Disposicion Adicional Quinta del ET de 1980, ya que, hasta
entonces, la jubilacion era un derecho, de ejercicio facultativo por parte del trabajador, de
modo que la edad, no era considerada como una causa de extincién del contrato de

trabajo*3.

40 Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores (BOE n° 64/1980, de 14 de marzo. EDL
1980/3059). Norma expresamente derogada por el RDLeg 1/1995, de 24 de marzo, y con vigencia desde el
15/03/1980 hasta el 01/05/1995.

41 Desde 1976 (periodo de transicion democratica) en el que la tasa de desempleo estaba en torno al 5%
hasta 1986, la tasa de desempleo se increment6 de forma continuada y constante hasta situarse en el 21,65%.
42 Son siempre los menores de veinticinco afios, los que sufren un alto nivel de desempleo que se puede
calificar de estructural, y mas en concreto, hemos de recordar que, en el afio 1980, la tasa de desempleo
juvenil superaba el 30%, mientras que la tasa de desempleo se situaba en el 14%.

43 Sobre la materia, véase, BORRAJO DACRUZ, EFREN. «La jubilacion laboral como institucién juridica.
Vejez, senilidad, retiro y redistribucion del empleo». Tratado de jubilacion: Homenaje al profesor Luis
Enrique de la Villa Gil con motivo de su jubilacion. Obra colectiva, coordinada por LOPEZ CUMBRE,
LOURDES. Iustel (2007). Paginas n° 143 a 178, y mas concretamente pagina 149 y siguientes. Y sobre el
reconocimiento constitucional del trabajo como derecho y deber de los ciudadanos, véase, VILLA GIL, LUIS
ENRIQUE y MONTALVO CORREA, JAIME. «La jubilacion forzosa en los Convenios Colectivosy. Revista
General de Legislacion y Jurisprudencia (Febrero 1967). Paginas 378 a 395.
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La negociacién colectiva venia a ser el instrumento adecuado para pactarse
libremente edades de jubilacion, sin perjuicio de lo dispuesto en materia de Seguridad

Social a estos efectos.

Una primera aproximacion a esta regulacion nos permite afirmar que era evidente
la notable falta de claridad y concrecion de la norma y a ello coadyuva el hecho de que las
sospechas de inconstitucionalidad del precepto ya estuvieron presentes en los debates
parlamentarios primero y, en la generalidad de los analisis doctrinales, después**. Arduos
debates que culminarian con la Sentencia del Tribunal Constitucional de 2 de julio de
198145, que resolvid la cuestion de inconstitucionalidad promovida por la entonces
Magistratura de Trabajo n® 9 de las de Madrid, que a continuacidén analizamos y que

supone una inflexion en la materia.

2. LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
DE 2 DE JULIO DE 1981

Sobre la interpretacion de la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 8/1980, de 10
de marzo, del ET se efectuaron diversos pronunciamientos legales*®, doctrinales*’ y
jurisdiccionales, siendo especialmente significativo, el contenido en la Sentencia del
Tribunal Constitucional de 2 de junio de 19818, Este pronunciamiento, en la que se
cuestionaba la constitucionalidad de la citada Disposicion Adicional Quinta del ET, por
considerarse infringidos los articulos 14 y 35 de la Constitucidn, y que marca, conforme a

nuestro criterio de indexacion la segunda fase de la regulacion de la jubilacion forzosa.

44 Cfr. TORTUERO PLAZA, JOSE LUIS. «La jubilacién forzosa en las politicas de empleo». Revista del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales n° 33 (2001). Pagina 253.

45 BOE n° 172/1981, de 20 de julio (EDJ 1981/22).

46 Cfr., desde otra perspectiva, la Disposicion Transitoria Tercera del RDLey 2/1986, de 23 de mayo. BOE
n® 126/1986, de 27 de mayo (EDL 1986/10543). Norma expresamente derogada por la Disposicion
Derogatoria Unica de la Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen econdémico y de prestacion de
servicios de los puertos de interés general, y con vigencia desde el 28/05/1986 hasta el 27/08/2010.

47 Sobre las exigencias constitucionales de la jubilacion forzosa, aun la pactada en Convenio Colectivo, Cfr.
TORTUERO PLAZA, JOSE LUIS. «La jubilacién forzosa del trabajador». Jurisprudencia Constitucional y
Relaciones Laborales. Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (1983), pagina 392. GETE
CASTRILLO, PEDRO. La edad del trabajador como factor extintivo del contrato de trabajo. Valencia (2001),
que, graficamente, sobre la interpretacion jurisprudencial de este mecanismo, habla de «un proceso
incontenido de degradacion en la inexigibilidad del condicionamiento de empleo para la jubilacion forzosay,
pagina 291.

48 Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional n® 22/1981, de fecha 02/07/1981 (Recurso n°® 223/1980.
EDJ 1981/22).
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Parece oportuno exponer aqui cual fue el criterio del Magistrado de Trabajo, que
plante6 la cuestion que se sometid a la consideracion del Alto Tribunal. Partiendo del
principio de igualdad consagrado en el articulo 14 de la Constitucion aplicado al derecho
al trabajo reconocido en el articulo 35 del citado texto legal, lo que obliga a concluir que
todos los espafioles tienen derecho al trabajo sin discriminacidon alguna por razones de tipo
social, por lo que la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, al
negar el derecho al trabajo a aquellos espafioles que superen los sesenta y nueve aios de
edad y retnan el periodo de carencia para la jubilacion, es decir, se reconoce la violacion

del principio de igualdad y, en consecuencia, debe ser declarado anticonstitucional.

Ahora bien, aunque es cierto que la igualdad juridica reconocida en el articulo 14
de la Constitucion vincula y tiene como destinatarios no s6lo a la Administracion y al
Poder Judicial, sino también al Legislativo, como se deduce de los articulos 9 y 53 de la
Constitucion: “ello no quiere decir que el principio de igualdad contenido en dicho
articulo implique en todos los casos un tratamiento legal igual con abstraccion de

cualquier elemento diferenciador de relevancia juridica”#’.

Téngase en cuenta que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefialado, en
relacion con el articulo 14 del Convenio para la proteccion de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales®, que toda desigualdad no constituye necesariamente una
discriminacion, esto es, la igualdad es solo violada si la desigualdad estd desprovista de
una justificaciéon objetiva y razonable, y la existencia de dicha justificacion debe
apreciarse en relacion a la finalidad y efectos de la medida considerada, debiendo darse
una relacion razonable de proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad

perseguida.

Conforme a esta interpretacion, de decisiva relevancia en el ordenamiento espafiol
por la remision contenida en el articulo 10.2 de la Constitucion, el Tribunal Constitucional
concluye que la argumentacion, en la que se apoya el planteamiento de la cuestion de
inconstitucionalidad no es suficiente para deducir de ella la inconstitucionalidad de la

Disposicion Adicional Quinta del Estatuto de los Trabajadores de 1980.

49 Cfr. Sentencias del Pleno del Tribunal Constitucional n® 22/1981, de fecha 02/07/1981 (Recurso n°
223/1980. EDJ 1981/22); y 227/1998, de fecha 26/11/1998 (Recursos n°® 3595/1995 y 67/1996. EDJ
1998/25695).

50 Hecho en Roma el 4 de noviembre de 1950, y ratificado por Espaiia con fecha 04/10/1979, fecha en la que
entr6 en vigor.
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Creemos oportuno significar aqui, que es precisamente en esta linea en la que se
situaban los escritos del Fiscal General y del Abogado del Estado, quienes terminaban
afirmando que: “tanto desde el punto de vista del derecho al trabajo como desde el punto
de vista del principio de igualdad, la cuestion se reduce a determinar si existe una causa
justa y razonable que sirva de fundamento a la limitacion contenida en la norma
cuestionada, pues de ser asi esa limitacion tendria caricter constitucional”, si bien
reconocian que la limitacion al ejercicio del derecho al trabajo debe sujetarse ademas a los
términos establecidos en el articulo 29.2 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos3! y en el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos econdmicos, sociales y

culturales’Z.
2.1. ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LA ARGUMENTACION

Creemos importante destacar cuales son los elementos fundamentales de los
escritos de las partes puesto que son éstos los que sirven de base para el posterior
pronunciamiento jurisdiccional. Pueden discernirse tres lineas argumentales basadas,
respectivamente, en la presuncion de ineptitud de los mayores, en la politica de proteccion
a la tercera edad y en la situacioén del mercado, y que son objeto, a continuacién, de un

analisis mas detallado por la importancia que revisten.
2.2.1. La presuncion de ineptitud de los mayores

Respecto del primer elemento, tenemos que partir de un hecho cierto y que no se
puede obviar. Algunas actividades exigen unas condiciones fisicas o intelectuales que el
transcurso del tiempo puede menoscabar o deteriorar. En otras palabras, con el paso del
tiempo las personas pueden sufrir una disminucion de facultades que puede resultar
patente a una edad determinada. Esta ineptitud puede suponer la causa de la extincion de

la relacion laboral.

ST «“En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente sujeta a
las limitaciones establecidas por la Ley con el tnico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los
derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del
bienestar general en una sociedad democratica”.

52 «Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los derechos garantizados
conforme al presente Pacto por el Estado, éste podra someter tales derechos Unicamente a limitaciones
determinadas por Ley, s6lo en la medida compatible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo
objeto de promover el bienestar general en una sociedad democratica.” Instrumento de Ratificacion de
Espaiia del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, hecho en Nueva York el 19
de diciembre de 1966 (BOE n° 103/1977, de fecha 30 de abril).
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Esta premisa no es aplicable a todas las profesiones y oficios con carécter general,
de hecho, dadas las distintas aptitudes requeridas en cada una de actividades laborales
existentes en el mercado de trabajo, no resulta razonable presumir esa ineptitud con
caracter general y a una misma edad para todos los trabajadores. Parece razonable por el
contrario tener en cuenta que el sector econdmico en que se hallen integrados y el tipo de
actividad laboral que los trabajadores desarrollen. Pensemos, por ejemplo, en la

jubilacion anticipada por trabajos de naturaleza penosa, toxica, peligrosa o insalubreS4.

Y aun mas dificil resulta invocar la ineptitud para justificar una limitacién al
derecho al trabajo si se tiene en cuenta que se presume no de todos los ciudadanos que
alcanzan una edad determinada. Logicamente, se refiere aquellos trabajadores por cuenta
ajena enmarcados en el articulo 1 del ET, ya que dicha pretendida “presuncion de
ineptitud desaparece si al llegar a la edad fijada el trabajador ejerciere libre o

autonomamente la misma actividad profesional”>s,

Por ello, la incapacitacion generalizada para trabajar basada en una presunciéon de
ineptitud iuris et iure de todo trabajador que alcance una determinada edad, carece a
criterio del Alto Tribunal de base constitucional. Fundamentalmente porque afecta a la
raiz misma del derecho al trabajo entendido como una libertad individual de trabajar,

anulando de facto su contenido esencial®®.

2.2.2. La politica de proteccion a la tercera edad

El segundo elemento, la edad de acceso a la jubilacion, obedece a criterios
opuestos a los que sirven de fundamento a la jubilacion forzosa, criterios que aparecen

reflejados por la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante OIT) en su

53 Maxime si tenemos en cuenta que incluso es posible encontrarse con puestos especialmente adaptados a
cada trabajador en atencion a sus concretas aptitudes, ya sean estas temporales o definitivas.

54 Cfr. articulo 206.1 del RDLeg 8/2015, de 30 de octubre (BOE n° 261/2015, de 31 de octubre. EDL
2015/188234). Y también Jubilacion anticipada por trabajos de naturaleza penosa, toxica, peligrosa o
insalubre. Un estudio comparado. Organizacion Internacional del Trabajo (2014). 86 paginas.

55 Cfr. articulo 214.2 del RDLeg 8/2015, de 30 de octubre (BOE n° 261/2015, de 31 de octubre. EDL
2015/188234). Y también criterio de gestion n® 26/2017, de 23 de noviembre, de la Subdireccion General de
ordenacion y asistencia juridica de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, y su ampliacion de fecha
27/11/2017.

6 No obstante, dicha presuncion regia y sigue vigente en la jubilacion de los funcionarios publicos. Cft.
articulo 67.3 del RDLeg 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico (BOE n°® 261/2015, de 31 de octubre. EDL 2015/187164).
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Recomendacion n° 162 sobre los trabajadores de edad®’. En la Recomendacién n® 162, la
organizacion, insta a los estados miembros a que adopten medidas encaminadas a lograr
que el paso del trabajador a la situacion de retiro se efectiie voluntariamente3®, Basado en
un sistema que permita una transicion progresiva entre la vida profesional y un régimen de

actividad libre, y a flexibilizar la edad de acceso a las prestaciones de jubilacion.

En otras palabras, el sistema previsto basado en: la voluntariedad, la flexibilidad y
la progresividad en el acceso a la jubilacion. Rasgos contrarios a los de la jubilacion
forzosa, caracterizada por su obligatoriedad, su radicalidad, su falta de flexibilidad y por

una clara falta de progresividad en el acceso a la jubilacion.

Es cierto, que existian propuestas normativas, a las que ya hemos hecho referencia
con anterioridad, en pro de una reduccion de la edad de jubilacion. También es cierto que
las citadas propuestas no estaban dirigidas a una edad de jubilacion forzosa, sino a la
posible determinacion de la edad de admision a la pension de jubilacion fijada por la
legislacion de la Seguridad Social. En suma, el propdsito se fijaba en la creacion de las
condiciones juridicas, econdmicas y asistenciales que flexibilizaran la forma de acceso a la
jubilaciéon o a las pensiones y que estimulaban la jubilacion anticipada mejorando los

sistemas de Seguridad Social®®.

2.2.3. La situacién del mercado

La efectividad del derecho al trabajo -en su faceta colectiva- se consigue mediante
una politica de pleno empleo. Esta politica puede conducir a que, en una razonable
ponderacion, del derecho “individual” al trabajo de una categoria de trabajadores se vea
justamente limitado, en pro de la consecucion de unos resultados socialmente mas

estimables en la “perspectiva colectiva” del derecho al trabajo.

De este modo, se puede concluir, que en una situacion de crisis en el empleo como
la existente en el momento en que fue acometida la extincién por jubilacion forzosa del
trabajador, el Pleno del Tribunal Constitucional abordé en Sentencia de 2 de julio de 1981,

la disminucion del desempleo. Téngase en cuenta que se realizd en las edades mas

57 Adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 66° Reunién, celebrada en Ginebra en 1980.
S8 Cfr. ordinal 21.a) de la Recomendacion n° 162 de la OIT.

5 Cfr. Fundamento de Derecho Sexto de la Sentencia del Tribunal Constitucional n® 22/1981, de fecha
02/07/1981 (Recurso n° 223/1980. EDJ 1981/22).
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adecuadas desde el punto de vista laboral, justificando plenamente el establecimiento de
una edad maxima de permanencia en el puesto de trabajo. Esto implicé que el Tribunal
Constitucional tuviera que analizar la constitucionalidad de la fijacion de una edad
maxima como causa de extincidon de la relacion laboral. Fijando su fundamentacion en el
tipo de limitacion al trabajo como instrumento de la politica de empleo y qué posible base

constitucional puede justificar esa limitacion®’.

A tales efectos, no se puede obviar que el derecho al trabajo, no se agota en la
libertad de trabajar, sino que supone también el derecho a un puesto de trabajo y que como
tal presenta un doble aspecto, esto es, una dimension individual y una dimension

colectiva.

En su dimension individual (articulo 35.1 de la Constitucion), se concreta en el
igual derecho de todas las personas a un determinado puesto de trabajo si se cumplen los
requisitos necesarios de capacitacion, y en el derecho a la continuidad o estabilidad en el

empleo, es decir, a no ser despedidos si no existe una justa causa®!.

En su dimension colectiva (articulo 40.1 de la Constitucion), el derecho al trabajo
implica ademas un mandato a los poderes publicos para que lleven a cabo una politica de
pleno empleo, pues en otro modo el ejercicio del derecho al trabajo por una parte de la

poblacion lleva consigo la negacion de ese mismo derecho para otra parte de esta%?,

Sentado lo anterior, no podemos desconocer que el derecho al trabajo reconocido
en el articulo 35.1 de la Constitucion no es absoluto, ni incondicional, sino que puede
quedar sujeto a limitaciones justificadas en atencion a la necesidad de preservar otros
derechos o bienes constitucionales dignos de tutela. Es por esta razon por la que el
Tribunal Constitucional admitié que una determinada restriccion al derecho individual al
trabajo: “seria constitucional siempre (que) con ella se asegurase la finalidad perseguida

por la politica de empleo: es decir, en relacion con una situacioén de paro, si se garantizase

0 Cfr. Fundamento de Derecho Séptimo de la Sentencia del Tribunal Constitucional n° 22/1981, de fecha
02/07/1981 (Recurso n°® 223/1980. EDJ 1981/22).

81 Cfr. articulo 4 del Convenio n° 158 de la OIT, sobre la terminacién de la relacién de trabajo por iniciativa
del empleador (Fecha de entrada en vigor el 23/11/1985 y de ratificacion por el Estado Espafiol el
26/04/1985). Y Sentencias del Tribunal Constitucional n® 119/2014, de fecha 16/07/2014 (Recurso n°
5603/2012. EDJ 2014/113359); 192/2003, de fecha 27/10/2003 (Recurso n° 4492/2001. EDJ 2003/108861);
99/2001, de fecha 23/04/2001 (Recurso n°® 1715/1996. EDJ 2001/5300); y 100/2001, de fecha 23/04/2001
(Recurso n® 1110/1997. EDJ 2001/5301).

62 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional n° 119/2014, de fecha 16/07/2014 (Recurso n°® 5603/2012. EDJ
2014/113359).
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que con dicha limitacion se proporciona una oportunidad de trabajo a la poblacion en paro,

por lo que no podria suponer, en ningan caso, una amortizacion de puestos de trabajo”%3,

En definitiva, por lo que se refiere a los limites que, como en todo derecho
fundamental, contribuyen a configurar su propio contenido, el derecho al trabajo
reconocido en el articulo 35.1 de la Constitucion, no s6lo puede ceder ante los limites que
la propia Constitucion expresamente imponga. Esta cesion puede extenderse también ante
los que de manera mediata o indirecta se infieran de ella como consecuencia de la
necesidad de preservar otros derechos o bienes constitucionales ex articulo 10.1 de la
Constitucion. Ahora bien, debe tenerse en cuenta que las limitaciones que se establezcan
no pueden ser absolutas®, ni obstruir el derecho fundamental més alld de lo razonable®s,
No podemos olvidar que la fuerza expansiva de todo derecho fundamental restringe el
alcance de las normas limitadoras que actian sobre €1%. De ahi la exigencia de que los
limites de los derechos fundamentales hayan de ser interpretados con criterios restrictivos
y en el sentido mas favorable a la eficacia y a la esencia de tales derechos®’,. Asimismo

2768

“han de ser proporcionadas al fin perseguido con ellas”®®, pues en otro caso incurririan en

la arbitrariedad proscrita por el articulo 9.3 del texto constitucional.

3 Cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional n® 119/2014, de fecha 16/07/2014 (Recurso n° 5603/2012.
EDJ 2014/113359); 280/2006, de fecha 09/10/2006 (Recurso n° 43/2003. EDJ 2006/275099); y 22/1981, de
fecha 02/07/1981 (Recurso n® 223/1980. EDJ 1981/22).

Sobre el alcance de estas Sentencias, véase, HERRAIZ MARTIN, MARIA DEL SOL. «A vueltas con la jubilacion
forzosa: comentario a la STC 280/2006, de 9 de octubre de 2006». Tribuna Social n° 196 (2007). Paginas n°
41 a 49. Y también, MENENDEZ SEBASTIAN, PAZ. «La extrafia pareja: jubilacion forzosa y anticipada a
propdsito de la Sentencia del Tribunal Constitucional 280/2006, de 9 de octubre (RTC 2006, 280)».
Repertorio Aranzadi del Tribunal Constitucional n° 2 (2007). Paginas n° 13 a 25. Y finalmente, TAPIA
HERMIDA, ANTONIO. «La jubilacion forzosa por Convenio Colectivo: comentario a la STC 280/2006, de 9
de octubre de 2006, recurso amparo n°® 43/2003». Revista de Trabajo y Seguridad Social n® 292 (Julio 2007).
Paginas n° 113 a 142.

% Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional n° 20/1990, de fecha 15/02/1990 (Recurso n® 1503/1988. EDJ
1990/1567).

85 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional n® 128/2007, de fecha 04/06/2007 (Recurso n° 1656/2001. EDJ
2007/40130), y las que en ella se citan.

% Cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional n® 110/2006, de fecha 03/04/2006 (Recurso n° 6350/2004.
EDJ 2006/42673); y 195/2003, de fecha 27/10/2003 (Recurso n° 6344/2001. EDJ 2003/136198).

7 Cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional n® 110/2006, de fecha 03/04/2006 (Recurso n° 6350/2004.
EDJ 2006/42673); 281/2005, de fecha 07/11/2005 (Recurso n°® 874/2002. EDJ 2005/165567); 195/2003, de
fecha 27/10/2003 (Recurso n°® 6344/2001. EDJ 2003/136198); 88/2003, de fecha 19/05/2003 (Recurso n°
5040/1998. EDIJ 2003/10446); 136/1999, de fecha 20/07/1999 (Recurso n°® 5459/1997. EDJ 1999/14094);
20/1990, de fecha 15/02/1990 (Recurso n° 1503/1988); 254/1988, de fecha 21/12/1988 (Recurso n°
322/1985. EDJ 1988/570); y 159/1986, de fecha 16/12/1986 (Recurso n° 57/1984. EDJ 1986/159).

% Cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional n® 112/2006, de fecha 05/04/2006 (Recurso n° 3967/1997.
EDJ 2006/31530); 292/2000, de fecha 30/11/2000 (Recurso n°® 1463/2000. EDJ 2000/40918); 37/1989, de
fecha 15/02/1989 (Recurso n°® 235/1989. EDJ 1989/1607); y 196/1987, de fecha 11/12/1987 (Recurso n°
286/1984. EDJ 1987/195).
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En definitiva, el derecho al trabajo reconocido en el articulo 35.1 de la
Constitucién puede entrar y de facto entra en conflicto con otros bienes y derechos
constitucionales®. Esta afirmacion podria normalizar ciertas restricciones en su
reconocimiento”®, que deben ser justificadas, razonables y proporcionadas, y no pueden

ser absolutas’!, ni obstruir el derecho fundamental méas alla de lo razonable’?.

En base a lo manifestado, la politica de empleo reguladora de la jubilacion forzosa
se configura como una politica de reparto o redistribucion de trabajo y, como tal, supone
la limitacion del derecho al trabajo de un grupo de trabajadores para garantizar el derecho
al trabajo de otro grupo. A través de su instrumentalizacion se limita temporalmente al
primero, el ejercicio del derecho individual al trabajo mediante la fijaciéon de un periodo
maximo en que ese derecho puede ejercitarse, con la finalidad de hacer posible el segundo

que es: el ejercicio de ese mismo derecho.

Ahora bien, no podemos obviar que tal limitacién supone un sacrificio personal y
econdmico’. Sacrificio que en la medida de lo posible debe ser objeto de compensacion,
pues para que el tratamiento desigual que la jubilacion forzosa supone resulte justificado,
no basta con que sirva a la consecucion de un fin constitucionalmente licito, sino que es
preciso, ademas, que con ello no se lesione desproporcionadamente un bien que se halla

constitucionalmente garantizado.

Y este es el sentido que, a criterio del Tribunal Constitucional, ha de atribuirse a la

compensacion prevista en la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 8/1980, de 10 de

% Como, por ejemplo, el derecho a la libertad de empresa reconocido en el articulo 38 de la Constitucion.

70 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional n® 119/2014, de fecha 16/07/2014 (Recurso n° 5603/2012.
EDJ 2014/113359).

" Cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional n° 110/2006, de fecha 03/04/2006 (Recurso n° 6350/2004.
EDJ 2006/42673); y 20/1990, de fecha 15/02/1990 (Recurso n°® 1503/1988. EDJ 1990/1567), entre otras.

"2 Cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional n® 110/2006, de fecha 03/04/2006 (Recurso n°® 6350/2004.
EDJ 2006/42673); 195/2003, de fecha 27/10/2003 (Recurso n°® 6344/2001. EDJ 2003/136198); y 53/1986, de
fecha 05/05/1986 (Recurso n® 270/1985. EDJ 1986/53).

73 Cfr. articulo 1.1 del RDLey 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones publicas
y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo (BOE n° 314/2018, de 29 de diciembre. EDL
2018/131309), que establece que “El limite maximo establecido para la percepcion de pensiones publicas
para 2019 sera de 2.659,41 euros mensuales o 37.231,74 euros anuales”. Y también el articulo 1.2 del
RDLey 1/2020, de 14 de enero, por el que se establece la revalorizacion y mantenimiento de las pensiones y
prestaciones publicas del sistema de Seguridad Social (BOE n° 13/2020, de 15 de enero. EDL 2020/211),
que establece que “El limite maximo establecido para la percepcion de pensiones publicas para 2020 sera de
2.683,34 euros mensuales 0 37.566,76 euros anuales”, y téngase en cuenta la existencia de trabajadores con
salarios mensuales y anuales, muy superiores, a los citados limites méaximos, y la pérdida de poder
adquisitivo que la jubilacion conlleva, en estos supuestos.
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marzo. Exactamente, al asegurar que el limite méximo de edad sdlo sera efectivo si el
trabajador ha completado los periodos de carencia para la jubilacion que le habilitan para

acceder a la correspondiente prestacion por vejez.

2.2.4. La situacioén de crisis de empleo

La situacion de crisis en el empleo en los afios 807 no es solo una evidencia a dia
de hoy. De hecho, las decisiones que el Gobierno, al amparo de la citada norma
estatutaria, adopto fueron adoptadas casi exclusivamente por la situacion del mercado de
trabajo y las disponibilidades de la Seguridad Social”, sin que en ningin momento se
aluda en el precepto a las limitaciones inherentes al paso del tiempo en el ser humano. El
Tribunal Constitucional sensible al sentido contextual de la Disposicién Adicional Quinta
del Estatuto de los Trabajadores’®, apoyé esta manifestacion del Gobierno a utilizar la

jubilacion forzosa como un instrumento de la politica de empleo””.

Si se tiene, pues, en cuenta la naturaleza y finalidad del precepto, no puede verse
en la Disposicion Adicional Quinta una regulacion de las causas de incapacitacion y de
extinciéon de las relaciones laborales, ni una pieza dentro de una politica general de

proteccion a la tercera edad, prevista en el articulo 50 de la Constitucion.

Asi considerada, la Disposicion Adicional Quinta tiene el sentido de autorizar, bien
al Gobierno (parrafo 1°) para establecer un limite de edad cuyas consecuencias son
analogas a las de la jubilacion forzosa aplicada a todo tipo de relacion laboral sujeta al
Estatuto de los Trabajadores, bien a las partes que intervienen en la negociacion colectiva

(parrafo 2°) para establecer edades de jubilacion en sectores productivos concretos.

Cabe, pues a tenor de lo expuesto, y a criterio del Tribunal Constitucional una

interpretacion sistematica y teleologica de la Disposicion Adicional Quinta de la Ley

7 El afio 1980 concluyo con una tasa de paro del 14% y con casi dos millones de parados y una poblacién
empleada cercana a los 12 millones de personas. Por otra parte, la tasa de paro juvenil superaba el 30% ya a
comienzos de los 80.

75 Péarrafo segundo de la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 8/1980, de 10 de marzo (BOE n° 64/1980,
de 14 de marzo. EDL 1980/3059). Norma expresamente derogada por el RDLeg 1/1995, de 24 de marzo, y
con vigencia desde el 15/03/1980 hasta el 01/05/1995.

76 Cfr. articulo 3.1 del Codigo Civil (Gaceta de Madrid n® 206/1889, de 25 de julio. EDL 1889/1).

7 Parrafo primero de la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 8/1980, de 10 de marzo (BOE n° 64/1980,
de 14 de marzo. EDL 1980/3059). Norma expresamente derogada por el RDLeg 1/1995, de 24 de marzo, y
con vigencia desde el 15/03/1980 hasta el 01/05/1995.
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8/1980, de 10 de marzo, de acuerdo con la cual, su contenido se concreta en los siguientes

términos.

En primer término, el reconocimiento implicito por parte del legislador de la
posibilidad de realizar una politica de empleo utilizando como instrumento la jubilacion

forzosa.

En segundo término, la habilitacion al Gobierno para que realice esa politica de

empleo dentro de los limites y condiciones fijados.

Y en tercer, y ultimo término, la posibilidad de que, dentro de ese marco, puedan

pactarse libremente edades de jubilacion en la negociacion colectiva.

Es evidente, que de la constitucionalidad de una politica de empleo que utilice
como instrumento la jubilacion forzosa no se deriva directamente la constitucionalidad de
la significada Disposicion Adicional Quinta. Es obvio que exige ademas el andlisis de la
base constitucional de la habilitacion del Gobierno y de la fijacion de edades de jubilacion
forzosa a través de la negociacion colectiva. Lo mismo que el &mbito de la reserva de Ley
establecida en el articulo 53.1 de la Constitucion, cuestion ésta que no se aborda en la
Sentencia del Tribunal Constitucional n® 22/1981, de 2 julio, en cuya parte dispositiva se
limita a declarar la inconstitucionalidad de la Disposicion Adicional Quinta de la Ley

8/1980, de 10 de marzo’8.

2.2.5. A proposito del voto particular de la Sentencia del Tribunal Constitucional de
2 de julio de 1981

Mencion especial merece a nuestro criterio, el voto particular de la Sentencia del
Tribunal Constitucional n® 22/1981, de 2 julio, Voto particular en el que se aborda el
problema de la delegacion legislativa ex articulo 82 de la Constitucion. Se trata, segln el
parecer del Magistrado discrepante”, de una deslegalizacion por la que la reduccion de la
edad de jubilacion forzosa se abre a la disponibilidad de la potestad reglamentaria del

Gobierno.

8 Cfr. ALONSO OLEA, MANUEL. Jurisprudencia constitucional sobre trabajo y Seguridad Social, Tomo 1.
Madrid, Civitas (1983), pagina 31 y siguientes, y su analisis sobre la referida doctrina del Tribunal
Constitucional.

7 D. Jeréonimo Arozamena Sierra (Reinosa, Cantabria, 24/03/1924 - Madrid, 07/04/2011), Magistrado del
Tribunal Supremo, Vicepresidente del Tribunal Constitucional (entre 1980 y 1986) y Consejero de Estado.
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La fijacion de una edad limite para la jubilaciéon forzosa pertenece al ambito
reservado a la Ley, mas por la via de una deslegalizacion concreta, con unos parametros
que la condicionan, se atribuye a la potestad del Gobierno. Con este caracter, de atribucion
concreta, condicionada a unos factores (el de la disponibilidad de la Seguridad Social y el
del mercado de trabajo), debe enjuiciarse la validez de la Disposicion Adicional Quinta del

Estatuto de los Trabajadores de 1980.

El derecho a la autonomia colectiva y en concreto a la negociacion colectiva, como
instrumento de regulacién de las relaciones de trabajo, se reconoce en la Constitucion
como pieza clave del modelo laboral®. Este derecho deriva directamente de la
Constitucion (articulo 37.1) y presupone un campo de actuacion legitima dentro de los
limites derivados del orden publico laboral, esto es, del conjunto normativo estatal que con
el caracter de lo necesario se impone a las partes negociadoras. Si bien no constituye el
Convenio Colectivo, como igualmente constata el articulo 3 del ET, la fuente tnica de las
condiciones de trabajo, y tampoco puede reconocerse que el derecho a la autonomia
colectiva equivalga al reconocimiento de “una bolsa de absoluta y total autonomia dentro
de una organizacion, como el Estado, que, por definicion, determina para sus subditos un

factor heterondmico”8!,

En la casi siempre dificil convivencia normativa entre la Ley y el Convenio, la
jurisprudencia ha mantenido la primacia de la Ley en aquellos extremos que tienen
caracter inderogable, inalterable e indisponible y, ademas, ha afirmado que, en aras del
principio de legalidad consagrado en el articulo 9 de la CE, las normas promulgadas por el
Estado, con caracter de derecho necesario, penetran, por imperio de la Ley, en la norma

paccionada ya creada®?,

De esta concepcion deriva, en lo que ahora importa, y a criterio del Magistrado

discrepante, que no sea valido interpretar la Disposicion Adicional Quinta de la Ley

80 Cfr. GALIANA MORENO, JESUS M*, «Autonomia colectiva y autonomia individual en la regulacién de las
condiciones de trabajo». Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion n° 68 (2007). Paginas 13 a 24.

81 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional n° 11/1981, de fecha 08/04/1981 (Recurso n° 192/1980. EDJ
1981/11).

82 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 05/04/2016 (Recurso n° 43/2015. EDJ 2016/45057);
10/06/2014 (Recurso n® 104/2013. EDJ 2014/124161); 20/12/2007 (Recurso n° 90/2006. EDJ 2007/344053);
10/06/2003 (Recurso n° 119/2002. EDJ 2003/92964); 28/06/2002 (Recurso n° 1274/2001. EDJ 2002/32010);
16/02/1999 (Recurso n° 3808/1997. EDJ 1999/6057); 04/05/1994 (Recurso n° 3311/1993. EDJ 1994/12130);
y 09/03/1992 (Recurso n°® 529/1991. EDJ 1992/2271).
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8/1980, de 10 de marzo, como norma delegante o como autorizacion para que dentro de un
limite maximo de edad puedan negociarse edades de jubilacion forzosa. Por el contrario,
la edad maxima de sesenta y nueve afios actua como limite en una esfera, dentro de la cual
la autonomia colectiva puede establecer edades de jubilacion, a salvo, claro es, el derecho

a la cobertura de la Seguridad Social.

De este modo, concluye el Magistrado discrepante, que es legitimo que una Ley en
aras de un interés superior®3 que trasciende del concreto de la negociacion colectiva,
establezca un limite, cual es la edad de sesenta y nueve afios, que puede adaptarse a las
exigencias del ambito laboral y a los intereses de las partes dentro de lo que puede ser

objeto de regulacion en el Convenio Colectivo®.

3. LOS LIMITES DEL CONVENIO COLECTIVO EN
MATERIA DE JUBILACION FORZOSA

3.1. SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE 1985

En esta tercera fase®S, nos referimos a las Sentencias del Tribunal Constitucional

de 1985 de 30 de abril, 29 de julio y 11 de octubre. de la regulacion de la jubilacion

83 Concebido éste como una politica de reparto de empleo que postula el establecer edades de jubilaciéon que,
al operar obligatoriamente, con prohibicién de ejercer una actividad asalariada y al hacer depender el
derecho a la pension de jubilacion a que no se ejerza una actividad profesional, permite el acceso al trabajo
de los jovenes.

84 Mas no puede olvidarse que la importancia de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 2 de julio de
1981, trasciende el ambito concreto de la jubilacién forzosa porque, al hilo de la misma, el Tribunal
Constitucional concreta el contenido y limites del derecho al trabajo ex articulo 35 de la Constituciéon en
nuestro ordenamiento, y asi, el pronunciamiento del Tribunal Constitucional constituye un punto de
referencia en el examen de constitucionalidad de otras medidas de politica de empleo que limiten el derecho
al trabajo, como por ejemplo las medidas de reparto del tiempo de trabajo. Cfr. ESTEVE SEGARRA, AMPARO.
La jubilacion forzosa. Tirant lo Blanch. Coleccion Laboral n° 88 (1999). Pagina 29.

85 Cfr., en particular, las Sentencias del Tribunal Constitucional n® 58/1985, de fecha 30/04/1985 (Recurso n°
170/1983. EDIJ 1985/58); 95/1985, de fecha 29/07/1985 (Recurso n°® 137/1983. EDJ 1985/95); 111/1985, de
fecha 11/10/1985 (Recurso n°® 511/1983. EDJ 1985/7590); 112/1985, de fecha 11/10/1985 (Recurso n°
512/1983. EDJ 1985/11737); 113/1985, de fecha 11/10/1985 (Recurso n°® 543/1983. EDJ 1985/11738);
114/1985, de fecha 11/10/1985 (Recurso n°® 544/1983. EDJ 1985/11739); 115/1985, de fecha 11/10/1985
(Recurso n°® 545/1983. EDJ 1985/11740); 116/1985, de fecha 11/10/1985 (Recurso n° 562/1983. EDJ
1985/11741); 117/1985, de fecha 11/10/1985 (Recurso n°® 563/1983. EDJ 1985/11742); 118/1985, de fecha
11/10/1985 (Recurso n°® 564/1983. EDJ 1985/11743); 119/1985, de fecha 11/10/1985 (Recurso n°® 565/1983.
EDJ 1985/11744); 120/1985, de fecha 11/10/1985 (Recurso n°® 566/1983. EDJ 1985/11745); 121/1985, de
fecha 11/10/1985 (Recurso n® 567/1983. EDJ 1985/11746); 122/1985, de fecha 11/10/1985 (Recurso n°
691/1983. EDJ 1985/11747); 123/1985, de fecha 11/10/1985 (Recurso n° 693/1983. EDJ 1985/11748);
124/1985, de fecha 11/10/1985 (Recurso n° 694/1983. EDJ 1985/11749); 125/1985, de fecha 11/10/1985
(Recurso n°® 698/1983. EDJ 1985/11750); 126/1985, de fecha 11/10/1985 (Recurso n°® 699/1983. EDJ
1985/11751); 127/1985, de fecha 11/10/1985 (Recurso n°® 700/1983. EDJ 1985/11752); 128/1985, de fecha
11/10/1985 (Recurso n® 701/1983. EDJ 1985/11753); 129/1985, de fecha 11/10/1985 (Recurso n® 702/1983.
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forzosa conforme al criterio de indexacion seleccionado en el presente estudio, hemos de
significar, para su correcto encuadramiento y posterior andlisis, que se parte por los
Magistrados de instancia que plantean las distintas cuestiones que se someten a la
consideracion del Alto Tribunal, de una vision privatista de las facultades representativas
de las partes negociadoras®. Bajo este prisma, se analiza el alcance de la negociacion
colectiva; vision privatista que, se insiste, subyace en los Autos de planteamiento de las
cuestiones de inconstitucionalidad y que no se acomoda, sin embargo, con la funciéon y
con el alcance que la propia negociacion colectiva y su expresion normativa, tienen en el

ordenamiento juridico espafiol.

Desde esta perspectiva, y a criterio del Tribunal Constitucional deben rechazarse
las visiones privatistas de las facultades representativas. Esto significa que la Constitucion
Espafiola ha reconocido a los “representantes de los trabajadores y empresarios” un poder
de regulacion afectado a un concreto fin. En concreto: la ordenacion de las relaciones
laborales en su conjunto, que act@ia, en un sistema de negociacion colectiva como el
instituido por el ET, a través de la representacion institucional que ostentan los Sindicatos

y Comités de Empresa, de un lado, y las asociaciones empresariales, de otro®’.

De ahi, que el juicio sobre la conformidad o disconformidad de los pactos sobre
jubilacion forzosa a la Constitucion es una cuestion que conviene estudiar, no tanto desde
el examen de los limites y contenido de la representacion, cuanto si del analisis de los

limites y contenido de la negociacion colectiva.

EDJ 1985/11754); 130/1985, de fecha 11/10/1985 (Recurso n® 703/1983. EDJ 1985/11755); 131/1985, de
fecha 11/10/1985 (Recurso n°® 709/1983. EDJ 1985/11756); 132/1985, de fecha 11/10/1985 (Recurso n°
711/1983. EDJ 1985/11757); 133/1985, de fecha 11/10/1985 (Recurso n°® 825/1983. EDJ 1985/11758);
134/1985, de fecha 11/10/1985 (Recurso n° 842/1983. EDJ 1985/11759); 135/1985, de fecha 11/10/1985
(Recurso n° 843/1983. EDJ 1985/11760); y 136/1985, de fecha 11/10/1985 (Recurso n°® 844/1983. EDJ
1985/11761).

86 Asi es, la linea argumental del Juzgador para cuestionar la constitucionalidad del parrafo 2° de la
Disposicion Adicional Quinta del Estatuto de los Trabajadores se estructura sobre la transposicion de los
esquemas de apoderamiento y representacion del Derecho Privado al ambito de la negociacion colectiva.
Configurado el poder que la Comision negociadora tiene otorgado por los articulos 82.2 y 85 del Estatuto de
los Trabajadores, como “un mandato general”, la conclusion que se deduce es que “conforme a los
principios informadores del articulo 1713 del Coédigo Civil no podria nunca dicha Comision pactar la
jubilacion de alguien que no hubiera prestado su consentimiento para ello.”

87 Como ha tenido ocasion de sefialar el Tribunal Constitucional, en su Sentencia n® 58/1985, de fecha
30/04/1985 (Recurso n° 170/1983. EDJ 1985/58), la representacion que los articulos 87 y 88 del Estatuto de
los Trabajadores otorgan a las partes negociadoras de los Convenios Colectivos de eficacia general es una
representacion institucional y por tanto de representacion de intereses y no de voluntades. Cfr. TORRE
GARCIA, CARLOS DE LA. «Jubilacion forzosa por edad y negociacion colectiva (comentario a la Sentencia del
Tribunal Constitucional 58/1985, de 30 de abril)». Revista de Trabajo y Seguridad Social, Volumen 1, n° 81
(Marzo 1986). Paginas 115 a 122.
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En otros términos, el juicio sobre la presunta inconstitucionalidad de clausulas de
jubilacién forzosa pactadas por quienes, sin extravasar el ambito subjetivo de su
representacion, tienen legitimacion para negociar con arreglo a las reglas de derecho
necesario que rigen esta materia. Obviamente, ha de deducirse entonces la posible
extralimitacion por las partes negociadoras del ejercicio del poder de autorregulacion en

que el derecho a la negociacion colectiva laboral consiste.

El tema de la regulacion por la negociacion colectiva de los derechos individuales
constituye, de seguro, una de las cuestiones mas complejas y delicadas en el Derecho del
Trabajo. No es dable resolver aduciendo meramente la imposibilidad de la disposicion de
derechos personalisimos por sujetos ajenos a su titular: “Semejante conclusion esta
implicita en la propia definicion del derecho como personalisimo, y lo que importa es
precisar si un concreto derecho es o no susceptible de ordenacion por la negociacion

colectiva’$s,

Desde un punto de vista general, los problemas derivados de las relaciones entre
autonomia colectiva y autonomia individual tienen que solventarse mediante la conjuncion

de dos principios basicos.

El primer principio basico se determina en el hecho de que la negociacion colectiva
no puede anular la autonomia individual, pues ésta, garantia de la libertad personal, tiene
que contar con un margen de actuacion incluso en unos ambitos como los de la empresa
en los que exigencias de indole econdmica, técnica o productiva precisan de una

conformacidn colectiva de condiciones uniformes®?.

Y, el segundo, se refiere a que no puede negarse la capacidad de incidencia del
Convenio Colectivo en el terreno de los derechos o intereses individuales. Esto supondria
negar toda virtualidad a la negociacion colectiva, en contra de la precision constitucional
que la configura como un instrumento esencial para la ordenacion de las relaciones de
trabajo. De la misma forma que seria contrario al propio significado del Convenio

Colectivo, en cuya naturaleza estd el predominio de la voluntad colectiva sobre la

88 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional n® 58/1985, de fecha 30/04/1985 (Recurso n° 170/1983. EDJ
1985/58).

89 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 15/09/2016 (Recurso n® 196/2015. EDJ 2016/171553);
22/06/2016 (Recurso n® 185/2015. EDJ 2016/152182); 05/02/2013 (Recurso n° 31/2012. EDJ 2013/24172);
y 12/04/2011 (Recurso n° 136/2010. EDJ 2011/91325).
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individual y de los intereses de la colectividad sobre los concretos de los individuos que la
componen, siendo en ocasiones preciso la limitacion de algunos de éstos para la efectiva

promocion de aquéllos®,

En el ambito de la jubilacién forzosa, no se trata pues de analizar una concreta
disposicion de un Convenio Colectivo, enfrentada con la autonomia individual de cada
trabajador afectado, y cuya validez resulta dudosa, sino un precepto legal que,
modificando la situacion preexistente, autoriza a la negociacion colectiva a regular una

materia que con anterioridad se habia considerado excluida de la misma.

Es pues, desde este punto de vista, que el propio legislador es quien, en el ejercicio
de una competencia, ha realizado el ajuste entre los principios aludidos ponderando las
circunstancias concurrentes en un momento determinado de evolucion de la negociacion
colectiva. Con ello se ha producido el necesario equilibrio de los intereses afectados por la
permanencia en los puestos de trabajo o por la jubilacion forzosa del trabajador que ha

alcanzado una determinada edad.

A pesar de que la Ley, en este caso concreto, es la que determina la extension de
los derechos individuales, asi como el ambito de actuacion de la negociacion colectiva. No
puede considerarse inconstitucional que se permita que mediante un Convenio Colectivo
pueda fijarse un limite temporal al derecho individual, en la medida en que se establezca la
correspondiente compensacion para el afectado que pasa a percibir la pensién de

jubilacion.

Es cierto que el establecimiento de un limite de edad para la permanencia en el
trabajo origina una desigualdad con respecto a aquellos trabajadores que atn no la han
alcanzado. No obstante, la consecuencia no es constitucionalmente discriminatoria pues

aparece precisamente justificada por una medida constitucional®!. Plantear la comparacion

% Cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional n® 208/1993, de fecha 28/06/1993 (Recurso n° 232/1990. EDJ
1993/6335); y 58/1985, de fecha 30/04/1985 (Recurso n® 170/1983. EDJ 1985/58). Y también Sentencias del
Tribunal Supremo de fechas 22/06/2016 (Recurso n°® 185/2015. EDJ 2016/152182); 03/03/2016 (Recurso n°
59/2015. EDJ 2016/26656); y 29/11/1985 (EDJ 1985/6229).

1 Sobre la polémica en torno al caracter discriminatorio de las medidas propuestas en la Disposicion
Adicional Décima, véase por todos, GETE CASTRILLO, PEDRO. La edad del trabajador como factor extintivo
del contrato de trabajo. Valencia, Tirant lo Blanch (2001). 351 paginas, y en especial paginas 303 y
siguientes. Y sobre el potencial de las personas jubiladas, véase BAZO ROYO, MARIA TERESA. «La
institucion social de la jubilacion y las personas jubiladas». Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales n° 1 (2002). Ejemplar extraordinario dedicado a «Jubilacion Flexible». Paginas n° 241 a 258.
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entre los trabajadores afectados por una norma convencional que establezca la jubilacion
forzosa con los trabajadores de otros sectores o empresas no resulta posible. Téngase en
cuenta que las diferencias de condiciones de trabajo y empleo son connaturales a la
negociacion colectiva que se pueda adoptar en cada caso y segin las condiciones e

intereses de los diversos colectivos sobre los que ésta actiia®?.

De este modo, limitando el enjuiciamiento, por exigencias de la propia ordenacion
constitucional y legal del Recurso de Amparo, a la resolucion presuntamente vulneradora
de los derechos fundamentales, el Tribunal Constitucional en las sentencias de 1985 a las
que nos referimos no le compete analizar el Convenio Colectivo que posibilita la
jubilacion, ni resolver sobre hipotéticas interpretaciones o futuras aplicaciones del

Convenio desviadas de la constitucionalidad.

Y en recta consecuencia con del discurso 16gico seguido en las sentencias de 1985,
concluye el Tribunal que si no se ha producido ninguna desviacién constitucional y
ademas no se ha alegado que el trabajador no perciba la pension cuya obligatoriedad es
obvia, es constitucional la norma que autoriza a la negociacion colectiva para la fijacion
de edades de jubilacion. Esto es siempre que se limite al cumplimento de determinados
requisitos, y ademds se ha aplicado el Convenio que asi lo dispuso de forma también

adaptada a la Constitucion.

En definitiva, el pronunciamiento del Tribunal Supremo se fija en la no
vulneracion de los derechos fundamentales del demandante®?, de modo que se reitera la
constitucionalidad del parrafo segundo de la Disposicion Adicional Quinta del Estatuto de

los Trabajadores de 1980.

%2 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional n° 95/1985, de fecha 29/07/1985 (Recurso n® 139/1983. EDJ
.1985/95). Sentencia criticada por GONI SEIN, JOSE LUIS. «Extincion por jubilacion del trabajador [art. 49.1.
f) y Disposicion Adicional 10%]». Civitas. Revista Espafiola de Derecho del Trabajo n° 100, Tomo II (2000).
Ejemplar dedicado a «El Estatuto de los Trabajadores veinte afios después». Paginas n° 1039 a 1062, y mas
en concreto pagina 1052. Y GOMEZ CABALLERO, PEDRO. «La extincion del contrato de trabajo por
cumplimiento de edad y la regulacion de empleo». Relaciones laborales n° 2 (1992). Paginas 380 a 396, y
mas en concreto pagina 390, en la que afirma que estas clausulas atentan contra la reserva de Ley en materia
de derechos fundamentales.

9 Cfr. Sentencia Tribunal Constitucional n® 111/1985, de fecha 11/10/1985 (Recurso n° 511/1983. EDJ
1985/7590).
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3.2. LADOCTRINA DEL TRIBUNAL SUPREMO

La regulacion de la jubilacion forzosa conforme al criterio de indexacion
seleccionado en el presente estudio es la que recoge el iter en la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, iter que tiene como punto de partida la Sentencia de 7 de octubre de
1980%*. En esta sentencia se fallé sobre un despido; la Sala establecio que, si las partes
sindicalmente representativas suscribieron un Convenio Colectivo el mismo dia en que
entré en vigor el ET®, y en él convinieron que la jubilacion era forzosa se producia una
vez que el operario hubiese superado los sesenta y cinco afios de edad, es claro que
decidieron sobre materia que con anterioridad habia estado sustraida a la potestad
contractual. Fundamentalmente por tratarse de una materia que habia sido considerada
indisponible e incompensable por la normativa anterior, pero que habia dejado de ser
derecho necesario y, por tanto, estaba sometida a las decisiones concretas de la

negociacion colectiva.

A esta primera Sentencia le sucedieron muchas mas, que constituyen un cuerpo de
doctrina relativo a la validez de la jubilacion forzosa pactada en Convenio Colectivo, que

se sintetiza en tres elementos.

El primer elemento, es que la cuestion sobre la inconstitucionalidad de la
Disposicion Adicional Quinta del Estatuto de los Trabajadores ha sido resuelta por el
Tribunal Constitucional en sus Sentencias n° 22/1981, de 22 de julio, y 58/1985, de 30 de
abril®®, en las que se declara inconstitucional dicha disposicion : “interpretada como
norma que establece la incapacitacion para trabajar a los sesenta y cuatro afios, y de forma
directa e incondicionada la extincion de la relacion laboral a esa edad”. Esta declaracion, a
criterio del Tribunal, no es obstaculo para que la jubilacion forzosa, pueda ser utilizada

como un instrumento de la politica de empleo?”.

%94 Cfr. Sentencia del Tribunal Supremo n° 83/1980, de fecha 07/10/1980 (EDJ 1980/13250).

%5 Esto es, el dia 15/03/1980, a tenor de los dispuesto en la Disposicion Final Novena de la Ley 8/1980, de
10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores (BOE n° 64/1980, de 14 de marzo. EDL 1980/3059). Norma
expresamente derogada por el RDLeg 1/1995, de 24 de marzo, y con vigencia desde el 15/03/1980 hasta el
01/05/1995.

% Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional n® 22/1981, de fecha 02/07/1981 (Recurso n°® 223/1980
EDJ 1981/22); y 58/1985, de fecha 30/04/1985 (Recurso n° 170/1983. EDJ 1985/58).

%7 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 09/03/1983 (EDJ 1983/1587), 28/03/1983 (EDJ
1983/2028), 08/06/1983 (EDJ 1983/3426), 11/06/1983 (EDJ 1983/3500), 11/07/1985 (EDJ 1985/4290),
12/07/1985 (EDJ 1985/4355), 02/10/1985 (EDJ 1985/4976), 02/12/1989 (EDJ 1989/10840), 21/12/1989
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Por ello, se efectia una interpretacion sistematica y teleologica®® de la citada
Disposicion Adicional, de acuerdo con la cual su contenido se concreta en el
reconocimiento implicito por parte del legislador de realizar unas medidas de politica de
empleo referidas a la jubilacion forzosa y la habilitacion al Gobierno para establecerlas.
Légicamente siempre que las medidas de politica de empleo se realicen dentro de los
limites y condiciones fijados y la posibilidad de que, dentro de este marco, puedan
pactarse libremente edades de jubilacion en la negociacion colectiva. En nuestra opinion,
con ello no se impidid que, el contenido normativo de los citados Convenios Colectivos
sobre las relaciones individuales de trabajo, se refiriesen a la regulacion de las condiciones

de ejercicio de los derechos fundamentales.

Esta situacion no limité la jubilacién forzosa como un supuesto de extincion del
contrato de trabajo ex articulo 49.6 del ET que origina, a su vez, la correspondiente
prestacion de la Seguridad Social. En realidad, es una medida que incide en el mercado de
trabajo, al “posibilitar” la contrataciéon de desempleados en demanda de un puesto de
trabajo, y sin que sea necesario que “el Convenio Colectivo tenga que incluir
necesariamente una clausula expresa que «obligue» a la empresa a contratar con caracter
indefinido a otros trabajadores en sustitucion de los jubilados”. Fundamentalmente porque
esta exigencia no se deduce del texto del parrafo segundo de la Disposicion Adicional
Quinta del Estatuto de los Trabajadores®. El propio Tribunal expone de forma clara: “sin
que el mecanismo de sustitucion laboral del trabajador jubilado por otro nuevo tenga que
ser preciso, determinado y concreto, sino que puede legitimarse a través de una politica

global que propicie la ocupacion de mano de obra nueva”1%0,

El segundo elemento, construye un limite determinante dejando claro que por ello
no esta prohibido el pacto de establecer la edad de jubilacion a los sesenta y cuatro afios y
se admite como medida de fomento de empleo. En concreto, se permite la sustitucion del 1

trabajador que se jubila, consecuencia del acuerdo de jubilacion forzosa, por otro

(EDJ 1989/11601), 28/02/1990 (EDJ 1990/2280), 09/03/1990 (EDJ 1990/2662), 27/03/1990 (EDJ
1990/3454), 10/04/1991 (EDJ 1990/4038), 24/04/1990 (EDJ 1990/4350), 18/05/1990 (EDJ 1990/5598), y
23/07/1993 (EDJ 1993/7606).

%8 Cfr. articulo 3.1 del Cédigo Civil (Gaceta de Madrid n° 206/1889, de 25 de julio. EDL 1889/1), y las
teorias de Philipp Heck (1858-1943), jurista aleman y destacado defensor de la doctrina de la jurisprudencia
de intereses.

99 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 27/10/1987 (EDJ 1987/7777 y EDJ 1987/7778).

190 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 19/06/1999 (EDJ 1990/6550), 13/07/1990 (EDJ
1990/7600), 25/07/1990 (EDJ 1990/8065), y 27/07/1990 (EDJ 1990/8105).
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desempleado!’!, lo que pone en evidencia un fin indudablemente social de solidaridad con
los trabajadores desempleados, y no puede entenderse contrario a los principios que

emanan de los articulos 14 y 35.1 de la Constitucion!%?,

El articulo 35 de la CE, que consagra el deber de trabajar y el derecho al trabajo,
no impide, en su recta interpretacion, que por razones de edad pueda extinguirse el
binomio deber-derecho al trabajo. Es por esta causa que, de manera libre y voluntaria, en
una negociacion colectiva desarrollada bajo el fundamental presupuesto de la autonomia
de la voluntad y, bajo el principio al mismo tiempo de la fuerza vinculante de lo en ella
convenido, se puede establecer que cumplida una determinada edad deba producirse la

jubilacion forzosa!%3,

El tercer punto, y ultimo, es que el Convenio Colectivo puede contener el pacto de
jubilacion siendo normativa obligatoria para los incluidos dentro de su ambito de
aplicacion, siempre que el afectado, al tiempo de aplicarsele el mismo reuniera las
condiciones precisas para obtener de la Seguridad Social la correspondiente prestacion por

jubilacion conforme a lo dispuesto en la normativa de Seguridad Social de aplicacion!®4,

4. LA TUBILACION FORZOSA: DESDE EL ESTATUTO DE
LOS TRABAJADORES DE 1995 HASTA LA LEY 14/2005

4.1. LA NUEVA REGULACION DE LA DISPOSICION ADICIONAL DECIMA
DEL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES DE 1995

El RDLeg 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la

105

Ley del Estatuto de los Trabajadores'®, incluye en su articulado una Disposicion

01 Cfr. Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 20/04/1983 (EDJ 1983/2348).

192 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 20/04/1983 (EDJ 1983/2348), 30/05/1983 (EDJ
1983/3241), 08/06/1983 (EDJ 1983/3426), 04/07/1983 (EDJ 1983/4013), 09/07/1985 (EDJ 1985/4200), y
02/06/1986 (EDJ 1986/3758),

103 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 09/07/1985 (EDJ 1985/4200), 12/07/1985 (EDJ
1985/4355), y 30/10/1985 (EDJ 1985/5589).

194 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 22/02/1983 (EDJ 1983/1197 y EDJ 1983/1199),
10/03/1983 (EDJ 1983/1618), 10/06/1986 (EDJ 1986/4000), 09/12/1986 (EDJ 1986/8081), 25/11/1989 (EDJ
1989/10560), 26/02/1990 (EDJ 1990/2116), 26/02/1990 (EDJ 1990/2130), 04/06/1990 (EDJ 1990/5853),
06/06/1990 (EDJ 1990/5983), 25/06/1990 (EDJ 1990/6793), 29/06/1990 (EDJ 1990/6987), 02/07/1990
(EDJ 1990/7087), 24/07/1990 (EDJ 1990/8038), 25/07/1990 (EDJ 1990/8061 y EDIJ 1990/8065),
27/07/1990 (EDJ 1990/8105), y 23/07/1993 (EDJ 1993/7606).

105 BOE n° 75/1995, de 29 de marzo (EDL 1995/13475). Norma expresamente derogada por el RDLeg
2/2015, de 23 octubre, y con vigencia desde el 01/05/1995 hasta el 13/11/2015.

40



La jubilacién forzosa y la negociacion colectiva

Adicional Décima, en la que, igualmente, se establece un limite maximo de edad para
trabajar!%, determinando la posibilidad de usar la jubilacion forzosa como instrumento
para realizar una politica de empleo. Se habilita con ello la posibilidad de que el Gobierno
fije, en funcidn de las disponibilidades de la Seguridad Social y del mercado de trabajo,
medidas para activar la jubilacion forzosa, sin perjuicio de que puedan completarse los
periodos de carencia para la jubilacion. Instrumentalizando la posibilidad de que la
negociacion colectiva pudiera pactar libremente edades de jubilacion sin perjuicio de lo

dispuesto en materia de Seguridad Social a estos efectos.

No obstante, la anterior disposicion normativa, en el texto definitivo del Informe
de la Ponencia que el Pleno del Congreso de los Diputados aprobo el 6 de abril de 1995,
mas conocido como «Pacto de Toledo», asi como en su tramitacion parlamentaria y en los
debates que llevaron a su aprobacion!?, se refleja amplia y repetidamente el elevado nivel
de consenso politico al que se habia llegado sobre el futuro de la proteccion social en
Espana. En nuestros dias, podemos decir que timidamente pervive, a pesar del extendido,
creciente y ciertamente fundado escepticismo, recelo y desconfianza existente, si nos
atenemos exclusivamente a los datos econdmicos sobre la “hucha de las pensiones”1%8,
sobre la sostenibilidad financiera del sistema de la Seguridad Social, y en el significado
Pacto de Toledo en el que las aspiraciones en materia de jubilacion actualmente son

otras'®. En el Titulo IX, ordinal 10, en relacion con la edad de jubilacion, se establecid

que la edad de jubilacion debia ser flexible y dotada de los caracteres de gradualidad y

196 Que se ajusta a los criterios establecidos en la Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha
02/07/1981. Cfr. ESTEVE SEGARRA, AMPARO. La jubilacion forzosa. Valencia, Tirant lo Blanch, Coleccion
Laboral n° 88 (1999). Pagina 17.

Y también véase, GETE CASTRILLO, PEDRO. «La jubilacién forzosa: un cadaver normativo a la espera de
sepultura definitiva». Foro de Seguridad Social n° 10 (2003). Paginas n° 33 a 46, y en especial su pagina 3,
en la que se refiere a las clausulas de jubilacion forzosa como “guillotina contractual -por jubilatoria-".

107 Cfr. Informe elaborado por la Ponencia para el analisis de los problemas estructurales del sistema de la
Seguridad Social y de las principales reformas que deberan acometerse, aprobado por la comision de
presupuestos (nimero de expediente 154/000004) y D.S. Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacion
Permanente, nimero 140, de fecha 06/04/1995.

108 “E] Gobierno aprobé ayer un crédito del Tesoro Publico a la Seguridad Social por valor de 10.192
millones con el que asegurar el pago de las pensiones. De esta manera, ademas, el Ejecutivo de Rajoy quiere
evitar que el Fondo de Reserva se quede a cero y ser asi el responsable de agotarlo, incluso aunque para ello
haya sido necesario recurrir al mercado y a los inversores.” Fuente: EL MUNDO EI Gobierno ya ha
liguidado mas del 80% de la 'hucha' de las pensiones. 30/06/2017. “El Gobierno paga una parte de la extra
de las pensiones con el crédito de 6.000 millones que pidié el pasado julio y otra parte con el Fondo de
Reserva” Fuente: ELDIARIO.ES Rajoy ha vaciado el 90% de la hucha de las pensiones. 01/12/2017.

199 Cfr. Capitulo III, epigrafe 6.3, relativo a la jubilacion gradual y flexible como medida de prolongacion de
la vida laboral.

41



La jubilacién forzosa y la negociacion colectiva

progresividad, estableciendo sistemas que permitieran la compatibilidad entre la pension

de jubilacion y el mantenimiento de la vida laboral!!?.

4.1.1. La doctrina del Tribunal Supremo sobre la Disposicion Adicional Décima del
Estatuto de los Trabajadores de 1995

111

La jurisprudencia del Tribunal Supremo''!, continuaba reproduciendo la doctrina

112

sentada en sus Sentencias anteriores''“, en las que se declaraba, con cita de la

jurisprudencia constitucional, la validez de las clausulas convencionales. La jurisprudencia
precisaba que lo dispuesto por el articulo 2 del Real Decreto 1194/1985, de 17 de julio!’3,
no excluia que por Convenio Colectivo, en el marco de una politica de empleo y
garantizados los derechos en materia de Seguridad Social de los trabajadores afectados,

pudiera establecerse la jubilacion forzosa a los sesenta y cuatro afios!!4,

En los Recursos de Casacion para la Unificacion de Doctrina (en adelante RCUD)
resueltos por el Tribunal Supremo, en la determinacion de si, para que la empresa pueda
acordar la jubilacion forzosa de un trabajador al amparo de un Convenio Colectivo, debe
constar de forma indubitada e incuestionable el derecho del trabajador al percibo de la
correspondiente pension de jubilacion de la Seguridad Social. En otras palabras, si era
necesario hacer constar fehacientemente que la Entidad Gestora de la Seguridad Social,
reconocia el cumplimiento de todos los requisitos para acceder a la correspondiente
pension de jubilacion, o si es ésta, una circunstancia que no pueda ser objeto de analisis en
un procedimiento, como es el del despido, en el que obviamente no es parte la citada

Entidad Gestoralls.

10 En términos similares se expresa el ordinal 12 de las recomendaciones del Informe de evaluacion y
reforma del Pacto de Toledo de 2011, relativo a la edad de jubilacion.

Y también el ordinal 12 de las recomendaciones del Informe de evaluacion y reforma del Pacto de Toledo de
2020, relativo a la edad de jubilacion.

" Cfr., ad exemplum, Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 18/09/1996 (Recurso n® 3113/1995. EDJ
1996/6586).

Y2 Cfr., ad exemplum, Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 25/02/1994 (Recurso n® 1737/1993. EDJ
1994/1696), 02/03/1994 (Recurso n°® 790/1993. EDJ 1994/1885) y 30/06/1994 (Recurso n° 3397/1993. EDJ
1994/5717).

113 BOE n° 173/1985, de 20 de julio (EDL 1985/8878).

114 Cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional n° 22/1981, de fecha 02/07/1981 (Recurso n° 223/1980. EDJ
1981/22); y 58/1985, de fecha 30/04/1985 (Recurso n® 170/1983. EDJ 1985/58). Y también Sentencias del
Tribunal Supremo de fechas 10/02/1983 (EDJ 1983/943), 27/10/1987 (EDJ 1987/7777 y EDJ 1987/7778),
27/12/1993 (EDJ 1993/11897) y 08/03/2000 (EDJ 2000/2807), en las que se establece que la bondad de la
jubilacion acordada en base a lo dispuesto en un Convenio Colectivo se halla condicionada exclusivamente
al hecho de que el afectado reuna los requisitos para causar derecho a prestaciones por jubilacion.

115 Cfr. Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 08/03/2000 (Recurso n® 2436/1999. EDJ 2000/2807).
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Resulta innegable que en el proceso de despido no se puede analizar si el
trabajador tiene o no derecho a pension de jubilacion, salvo que especificamente lo hayan
introducido las partes en el debate procesal a los efectos oportuno. De la misma forma que
parece oportuno considerar que el cumplimiento de la carencia minima para causar
derecho a la pensiéon por jubilaciéon debe constar de forma incuestionable y estar
reconocido por la propia Entidad Gestora a quien compete. La Entidad Gestora es la tinica
que puede pronunciarse sobre la materia ab initio, de modo que si no consta que esté
garantizado el derecho en materia de Seguridad Social del trabajador afectado por la
extincion contractual por jubilacion forzosa, habra de concluirse la improcedencia de la
misma, conforme a las reglas de la carga de la prueba establecidas en el articulo 217 de la

Ley de Enjuiciamiento Civill1®,

En todo caso, nos interesa sefalar que, resulta absolutamente ociosa la
controversia, si la empresa, antes de adoptar su decision extintiva del contrato de trabajo
vigente entre las partes, por jubilacion forzosa convencionalmente establecida, hubiese
solicitado al trabajador que recabara de la Entidad Gestora la correspondiente certificacion
sobre el derecho 0 no a la prestacion econdmica por jubilacion del trabajador!''’. La
Disposicion Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores de 1995 regula
expresamente que: “en la negociacién colectiva podran pactarse libremente edades de

jubilacion sin perjuicio de lo dispuesto en materia de Seguridad Social a estos efectos” 13,

En este punto en concreto, nos llama poderosamente la atencion, tanto ahora como
antes, que lo que no puede hacer el legislador “libremente” si que lo pueda hacer el
Convenio Colectivo, cual es pactar una edad de jubilacion inferior a la legal. Pero se
comprende si se tiene en cuenta que la negociacion colectiva lleva implicita en si misma
una transaccion entre los intereses colectivos de los trabajadores y los intereses de los
empresarios y que necesariamente, en esa transaccion, se entiende que van implicitas las

consideraciones de politica de empleo y en una norma impuesta necesitan ser explicitadas

116 BOE n° 7/2000, de 8 de enero (EDL 2000/77463).

117 Recordemos que sélo el trabajador tiene derecho a obtener dicha informacion de la Entidad Gestora, y en
ningun caso su empleadora.

18 Cfr. ALBIOL MONTESINOS, IGNACIO. «Jubilacion forzosa y Convenio Colectivo (La Disposicion
Adicional Décima ET)». Tratado de jubilacion: Homenaje al profesor Luis Enrique de la Villa Gil con
motivo de su jubilacion. Obra colectiva, coordinada por LOPEZ CUMBRE, LOURDES. lTustel (2007). Paginas n°
1353 a 1372.

43



La jubilacién forzosa y la negociacion colectiva

dada la unilateralidad de la que deriva''®. Es pues, la regulacion de los intereses reciprocos
que constituye la base de la negociacion entre representantes institucionales de
trabajadores y empresarios, derivada de lo dispuesto en el articulo 37.1 de la Constitucion,
lo que hace diferente una norma convenida de una norma estatal y lo que hace que las

consideraciones de politica de empleo se exijan en la una y no en la otral??,

Finalmente, nos parece interesante reiterar aqui la doctrina del Tribunal

Constitucional, recaida en materia de igualdad y discriminacion!'?!

Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de noviembre de 2003 (Recurso n° 19/2003)122, y

, que sirve de base a la

que podriamos resumir en tres puntos esenciales o especificos.

El primer punto, es que el articulo 14 de la Constitucion contiene una clausula
general de igualdad de todos los espafioles ante la Ley. En concreto, configur6 una
conocida doctrina constitucional, como un derecho subjetivo de los ciudadanos a obtener
un trato igual, que obliga y limita a los poderes publicos a respetarlo y que exige que los
supuestos de hecho iguales sean tratados idénticamente. Para poder introducir diferencias
es necesario que exista suficiente justificacion de tal diferencia, que aparezca al mismo
tiempo como fundada y razonable, de acuerdo con criterios y juicios de valor
generalmente aceptados, y cuyas consecuencias no resulten, en todo caso,

desproporcionadas.

Ya el Tribunal Constitucional desde su Sentencia n° 22/1981, de 2 de julio'?3, en la
que se recogio la doctrina del Tribunal Europeo de Derecho Humanos en relacion con el
articulo 14 del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, para la Proteccion de los

124

Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales'*4, sefaldé que el principio de

igualdad no implicaba en todos los casos un tratamiento legal igual con abstraccion de

119 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 04/05/2005 (Recurso n°® 1832/2004. EDJ 2005/90320);
02/12/2004 (Recurso n° 339/2004. EDJ 2004/197457); 28/05/2004 (Recurso n° 3803/2003. EDJ
2004/63874); 06/04/2004 (Recurso n° 3427/2003. EDJ 2004/31839); 09/03/2004 (Recursos n° 2319/2003 y
765/2003. EDJ 2004/14532 y EDJ 2004/14588, respectivamente); y 14/07/2000 (Recurso n° 3428/1999. EDJ
2000/21353).

120 Cfr. Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 14/07/2000 (Recurso n® 3428/1999. EDJ 2000/21353).

121 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional n® 1/1998, de fecha 12/01/1998 (Recurso n°® 2324/1994. EDJ
1998/2); v Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 23/09/1993 (Recurso n° 1981/1991. EDJ 1993/8209)
y 03/10/2000 (Recurso n° 4611/1999. EDJ 2000/33434).

122 EDJ 2003/202152. Sentencia comentada en “Cronica de Jurisprudencia. Sala 4* del Tribunal Supremo
(2003-2004)”.

123 Sentencia n® 22/1981, de fecha 02/07/1981 (Recurso n° 223/1980. EDJ 1981/22).

124 BOE n° 243/1979, de 10 de octubre (EDL 1979/3822). También conocido como Convencién Europea de
Derechos Humanos, entr6 en vigor con fecha 03/09/1953.
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cualquier elemento diferenciador de relevancia juridica. De manera que no toda
desigualdad de trato normativo respecto a la regulacion de una determinada materia
supone una infraccion del mandato contenido en el articulo 14 de la Constitucion, sino tan
solo las que introduzcan una diferencia entre situaciones que puedan considerarse iguales.
Ello sin que se ofrezca y posea una justificacion objetiva y razonable para ello, pues, como
regla general, el principio de igualdad exige que a iguales supuestos de hecho se apliquen
iguales consecuencias juridicas y, en consecuencia, veda la utilizacién de elementos de
diferenciacion que quepa calificar de arbitrarios o carentes de una justificacion razonable.
Lo que prohibe el principio de igualdad son, en suma, las desigualdades que resulten
artificiosas o injustificadas por no venir fundadas en criterios objetivos y razonables,

segun criterios o juicios de valor generalmente aceptados!?s.

También es necesario, para que sea constitucionalmente licita la diferencia de trato,
que las consecuencias juridicas que se deriven de tal distincion o diferenciacion sean
proporcionadas a la finalidad perseguida, de suerte que se eviten resultados excesivamente

gravosos, desmedidos o desproporcionados.

En resumen, el principio de igualdad no solo exige que la diferencia de trato resulte
objetivamente justificada, sino también que supere un juicio de proporcionalidad en sede
constitucional sobre la relacion existente entre la medida adoptada, el resultado producido

y la finalidad pretendida!?6.

125 Cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional n°® 103/2002, de fecha 06/05/2002 (Recurso n° 3537/1998.
EDJ 2002/15869); 119/2002, de fecha 20/05/2002 (Recurso n® 5116/1998. EDJ 2002/18845); 197/2003, de
fecha 30/10/2003 (Recurso n°® 1836/1997. EDJ 2003/136196); 27/2004, de fecha 04/03/2004 (Recurso n°
3644/2000. EDJ 2004/6839); 104/2004, de fecha 2806/2004 (Recurso n°® 4360/1998. EDJ 2004/58856);
186/2004, de fecha 02/11/2004 (Recurso n° 1863/2001. EDJ 2004/156815); 88/2005, de fecha 18/04/2005
(Recurso n° 2044/2001. EDJ 2005/61643); 213/2005, de fecha 21/07/2005 (Recurso n°® 4441/1998. EDJ
2005/130778); 154/2006, de fecha 22/05/2006 (Recurso n°® 5399/2002. EDJ 2006/76180); 84/2008, de fecha
21/07/2008 (Recurso n°® 3420/2003. EDJ 2008/131258); 122/2008, de fecha 20/10/2008 (Recurso n°
3772/2003. EDJ 2008/196689); 36/2011, de fecha 28/03/2011 (Recurso n° 6199/2007. EDJ 2011/32898);
75/2011, de fecha 19/05/2011 (Recurso n°® 3515/2005. EDJ 2011/96127); 205/2011, de fecha 15/12/2011
(Recursos n° 6726/2009 y 6727/2009. EDJ 2011/304743); 92/2014, de fecha 10/06/2014 (Recurso n°
693/2013. EDJ 2014/88283); y 156/2014, de fecha 25/09/2014 (Recurso n° 3361/2012. EDJ 2014/166255).
126 Cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional n° 22/1981, de fecha 02/07/1981 (Recurso n° 223/1980. EDJ
1981/22); 49/1982, de fecha 14/07/1982 (Recurso n° 21/1982. EDJ 1982/49); 2/1983, de fecha 24/01/1983
(Recurso n® 46/1982. EDJ 1983/2); 23/1984, de fecha 20/02/1984 (Recurso n® 356/1983. EDJ 1984/23);
209/1987, de fecha 22/12/1987 (Recurso n° 53/1987. EDJ 1987/208); 209/1988, de fecha 10/11/1988
(Recurso n°® 752/1985. EDJ 1988/525); 20/1991, de fecha 31/01/1991 (Recurso n°® 621/1988. EDJ 1991/977);
176/1993, de fecha 27/05/1993 (Recurso n°® 1371/1992. EDJ 1993/5037); y 117/1998, de fecha 02/06/1998
(Recurso n°2920/1997. EDJ 1998/14951), entre otras.

45



La jubilacién forzosa y la negociacion colectiva

El segundo punto es que la virtualidad del articulo 14 de la Constituciéon no se
agota, sin embargo, en la cldusula general de igualdad con la que se inicia su contenido,
sino que a continuacion el precepto constitucional se refiere a la prohibicion de una serie
de motivos o razones concretos de discriminacion, y entre ellos se encuentra la edad,

como una circunstancia personal.

Esta referencia expresa a tales motivos o razones de discriminacion no implica el
establecimiento de una lista cerrada de supuestos de discriminacion'?’, pero si representa
una explicita interdiccion de determinadas diferencias histéricamente muy arraigadas y
que han situado, tanto por la accion de los poderes publicos como por la practica social, a
sectores de la poblacidon en posiciones, no solo desventajosas, sino contrarias a la dignidad

de la persona que reconoce el articulo 10.1 del texto constitucional 1?8,

En este sentido el Tribunal Constitucional, ha venido declarando la ilegitimidad
constitucional de los tratamientos diferenciados respecto de los que operan como factores
determinantes o no aparecen fundados mas que en los concretos motivos o razones de
discriminacién que dicho precepto prohibe, al tratarse de caracteristicas expresamente

excluidas como causas de discriminacion por el articulo 14 de la Constitucion!?’.

No obstante, el Tribunal Constitucional ha admitido también que los motivos de
discriminacién que dicho precepto constitucional prohibe puedan ser utilizados

excepcionalmente como criterio de diferenciacion juridica!3?

, 81 bien en tales supuestos el
canon de control, al enjuiciar la legitimidad de la diferencia y las exigencias de
proporcionalidad resulta mucho mas estricto, asi como mads rigurosa la carga de acreditar

el caracter justificado de la diferenciacion.

Al respecto hemos de sefialar que, a diferencia del principio genérico de igualdad,
que no postula ni como fin ni como medio la paridad y s6lo exige la razonabilidad de la

diferencia normativa de trato, las prohibiciones de discriminacion contenidas en el articulo

127 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional n°® 75/1983, de fecha 03/08/1983 (Recurso n° 44/1982. EDJ
1983/75).

128 Cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional n° 128/1987, de fecha 16/07/1987 (Recurso n° 1123/1985.
EDJ 1987/128); 166/1988, de fecha 26/09/1988 (Recurso n° 988/1987. EDJ 1988/482); y 145/1991, de fecha
01/07/1991 (Recurso n° 175/1989. EDJ 1991/7121), entre otras.

129 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional n® 31/1984, de fecha 07/03/1984 (Recurso n°® 234/1982. EDJ
1984/31), en relacion con la edad como circunstancia diferenciadora.

130 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional n°® 75/1983, de fecha 03/08/1983 (Recurso n° 44/1982. EDJ
1983/75).

46



La jubilacién forzosa y la negociacion colectiva

14 de la Constitucion implican un juicio de irrazonabilidad de la diferenciacion
establecida ex costitutione. Con ello s6lo pueden ser utilizadas excepcionalmente por el
legislador como criterio de diferenciacion juridica, lo que implica la necesidad de usar en
el juicio de legitimidad constitucional un canon mucho mas estricto, asi como un mayor
rigor respecto a las exigencias materiales de proporcionalidad™!. Y ello, sin obviar que en
todos estos supuestos la carga de demostrar el cardcter justificado de la diferenciacion

recae sobre quienes sostengan la legitimidad constitucional de dicha diferenciacion!32.

El tercer y, ultimo punto, es que el juicio de igualdad es de caracter relacional'®3 y
necesita de un término valido y adecuado de comparacion, esto es, requiere presupuestos
obligados. De un lado que, como consecuencia de la medida normativa cuestionada, se
haya introducido directa o indirectamente una diferencia de trato entre grupos o categorias

de personas!3

y de otro, que las situaciones subjetivas que quieran traerse a la
comparacion sean, efectivamente, homogéneas o equiparables, es decir, que el término de
comparacion no resulte arbitrario o caprichoso!3®. Y sélo una vez se ha verificado la
concurrencia de ambos presupuestos resulta procedente entrar a determinar la licitud

constitucional o no de la diferencia contenida en la norma.

Asi pues, y partiendo de la expuesta doctrina del Tribunal Constitucional, recaida
en materia de igualdad y discriminaciéon, la Sentencia de 24 de noviembre de 2003
(Recurso n° 19/2003)'36, a la que venimos haciendo referencia, efectia cuatro

conclusiones que podemos sintetizar en los siguientes términos.

131 Cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional n® 126/1997, de fecha 03/07/1997 (Recurso n° 661/1996. EDJ
1997/4017); 229/1992, de fecha 14/12/1992 (Recurso n°® 2281/1989. EDJ 1992/12338); 75/1983, de fecha
03/08/1983 (Recurso n°® 44/1982. EDJ 1983/75); y 209/1988, de fecha 10/11/1988 (Recurso n° 752/1985.
EDJ 1988/525).

132 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional n® 81/1982, de fecha 21/12/1982 (Recurso n° 158/1982. EDJ
1982/81).

133 Cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional n® 125/2003, de fecha 19/06/2003 (Recurso n® 5105/1997.
EDJ 2003/30564); 53/2004, de fecha 15/04/2004 (Recurso n°® 2192/1995. EDJ 2004/23386); 51/2014, de
fecha 07/04/2014 (Recurso n°® 7142/2013. EDJ 2014/65795); y 60/2014, de fecha 05/05/2014 (Recurso n°®
6487/2011. EDJ 2014/76583).

134 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional n® 181/2000, de fecha 29/06/2000 (Recursos n°® 3249/1997,
3556/1997, 3297/1997, 3949/1997, 402/1998, 2823/1997, 47/1997, 3536/1996, 1115/1997, y 5175/1997.
EDJ 2000/13213).

135 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional n® 148/1986, de fecha 25/11/1986 (Recurso n® 351/1985. EDJ
1986/148).

136 EDJ 2003/202152. Sentencia comentada en “Cronica de Jurisprudencia. Sala 4* del Tribunal Supremo
(2003-2004)".
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La primera conclusion, que la desigualdad con relevancia constitucional viene
determinada por la introduccién de diferencias carentes de una justificacion objetiva y

razonable entre situaciones que pueden considerarse iguales.

La segunda conclusion, que el Convenio Colectivo, aunque surgido de la
autonomia colectiva, tiene en nuestro ordenamiento valor normativo y eficacia general, de

137

forma que se inserta en el sistema de fuentes'”’ y en este sentido es equivalente a un

instrumento publico de regulacion!38,

De ahi que las diferencias de trato en las
condiciones de trabajo establecidas en Convenio Colectivo hayan de ser razonables, de
acuerdo con los valores e intereses que deben tenerse en cuenta en este ambito de la vida

social.

La tercera conclusion, que no es contraria por tanto a dicho principio, la regulacion
diferente en Convenio Colectivo de condiciones de trabajo si va referida a distintas
actividades y responde a peculiaridades de cada una de ellas y las consecuencias juridicas

que resultan de tal distincion son adecuadas y proporcionadas!®.

Y la cuarta y ltima conclusion, que la prohibicion de discriminacion tiende a la
eliminacion de estas diferencias de trato, en cuanto “implican una violacidon mas
cualificada de la igualdad en funcion del cardcter particularmente rechazable del criterio

de diferenciacion aplicado™ 40,

137 Cfr. articulo 3.1.b) del RDLeg 2/2015, de 23 de octubre (BOE n° 255/2015, de 24 de octubre. EDL
2015/182832).

138 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 14/02/2017 (Recurso n°® 43/2016. EDJ 2017/23554);
14/02/2013 (Recurso n° 4264/2011. EDJ 2013/78490); 05/05/2009 (Recurso n° 2019/2008. EDIJ
2009/112246); 27/05/2008 (Recurso n® 4775/2006. EDJ 2008/111780); 05/02/2008 (Recurso n°® 3696/2006.
EDJ 2008/73318); 07/06/2007 (Recurso n° 3422/2005. EDJ 2007/70626); 24/04/2007 (Recurso n°® 490/2006.
EDJ 2007/68232); 17/04/2007 (Recursos n°® 4505/2005 y 1295/2006. EDJ 2007/25422 y EDJ 2007/25425,
respectivamente); 04/04/2007 (Recurso n° 323/2006. EDJ 2007/21187); y 28/03/2007 (Recurso n°
4731/2005. EDJ 2007/21150), por citar s6lo las mas recientes.

139 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 27/05/2008 (Recurso n°® 4775/2006. EDJ 2008/111780);
07/06/2007 (Recurso n°® 3422/2005. EDJ 2007/70626); 24/04/2007 (Recurso n° 490/2006. EDJ 2007/68232);
17/04/2007 (Recursos n°® 4505/2005 y 1295/2006. EDJ 2007/25422 y EDJ 2007/25425, respectivamente);
04/04/2007 (Recurso n° 323/2006. EDJ 2007/21187); 28/03/2007 (Recurso n° 4731/2005. EDJ 2007/21150);
27/03/2007 (Recurso n° 4547/2005. EDJ 2007/25433); 22/03/2007 (Recurso n° 416/2006. EDJ 2007/29047);
14/03/2007 (Recurso n° 321/2006. EDJ 2007/21174); 15/02/2007 (Recurso n° 3935/2005. EDJ 2007/21117);
y 01/02/2007 (Recurso n° 2046/2005. EDJ 2007/18270), entre otras.

140 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 14/02/2017 (Recurso n® 43/2016. EDJ 2017/23554);
08/02/2017 (Recurso n° 66/2016. EDJ 2017/12911); 14/05/2014 (Recurso n°® 2328/2013. EDJ 2014/76955);
21/01/2014 (Recurso n° 1194/2013. EDJ 2014/7720); 14/02/2013 (Recurso n°® 4264/2011. EDJ 2013/78490);
14/07/2011 (Recurso n°® 152/2010. EDJ 2011/198199); 12/04/2011 (Recurso n° 136/2010. EDJ 2011/91325);
28/03/2011 (Recurso n° 2789/2010. EDJ 2011/51512); 22/12/2010 (Recurso n° 1421/2010. EDJ
2010/290724); 21/09/2010 (Recurso n°® 49/2010. EDJ 2010/246779); y 26/10/2009 (Recurso n° 26/2008.
EDJ 2009/276099), por citar s6lo las mas recientes.
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Y ello, aplicado al concreto supuesto que se somete a la consideracion de la
Sala'¥!, la lleva a concluir la inexistencia de un movil discriminatorio, pues la medida
acordada encuentra una justificacion objetiva y razonable en el contexto nacional e

internacional en el que se mueve el sector aerondutico!42,

Asimismo, se afirma que la legitimidad de la medida se refuerza al servir como una

143 pongamos como ejemplo ilustrativo el supuesto que nos ocupa en el

politica de empleo
que la limitacion de cese en el vuelo, que no extincion de la relacion laboral, de los pilotos
en edad comprendida entre los sesenta y los sesenta y cinco afios, supone inexorable y
plausiblemente la creacién y provision de otros puestos de trabajo. Esta afirmacion, a
nuestro criterio, es mas que cuestionable ya que la experiencia histdrica ya revelaba con
claridad que “la prevision convencional era utilizada las mas de las veces como
instrumento de amortizaciéon de los puestos de trabajo y las menos como medida

facilitadora del acceso al trabajo”144.

4.1.2. La doctrina del Tribunal Supremo tras la derogacion de la Disposicion
Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores de 1995

La tantas veces significada, Disposicion Adicional Décima del RDLeg 1/1995, de
24 de marzo, fue expresamente derogada por la Disposicion Derogatoria Unica del RDLey
5/2001, de 2 de marzo, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el

incremento del empleo y la mejora de su calidad'¥S. También por la Disposicion

141 En el que se analiza la licitud de la medida contenida en el articulo 140 del Convenio Colectivo litigioso,
relativo a la edad de cese en los servicios de vuelo, esto es, el VI Convenio Colectivo entre IBERIA,
LINEAS AEREAS DE ESPANA, S.A. y sus Tripulantes Pilotos (BOE n°® 199/1999, de 20 de agosto). En EL
DERECHO CONVENIOS, en adelante EDV 1999/72547.

142 A Jos pilotos se les prohibia volar a partir de los sesenta afios y no se les ofrecia un puesto sustitutivo en
la empresa en el que prestar servicios laborales hasta alcanzar la edad pensionable, de ahi que se mejore su
situacion con una medida paccionada en la que se cese en el vuelo a la edad de sesenta afios, pero sin
extinguir la relacion laboral, que continua bajo otra modalidad de prestacion de servicios, de caracter
relevante, entre los que se encuentra el asesoramiento aerondutico, como reservista, hasta alcanzar la edad
pensionable de sesenta y cinco afios. A mayor abundamiento, Cfr. Sentencia del TJUE de fecha 05/07/2017,
dictada en el asunto Fries, C-190/16 (ECLI:EU:C:2017:513).

143 Concepto que jurisprudencialmente se ha interpretado de forma amplia para dar cobijo bajo el mismo,
incluso a situaciones en que no se crea empleo, pero si se mantiene el ya existente, y cuya viabilidad estd en
peligro.

144 Cfr. BLASCO PELLICER, ANGEL ANTONIO. «La jubilacion forzosa en la negociacion colectiva (Efectos de
la derogacion de la Disposicion Adicional 10* ET)». Revista juridica de la Comunidad Valenciana n° 1
(2002). Paginas 63 a 78.

145 BOE n° 54/2001, de 3 de marzo. Correccion de errores en BOE n® 60/2001, de 10 de marzo (EDL
2001/17636). Norma expresamente derogada por Disposicion Derogatoria Unica, apartado f) de la Ley
12/2001, de 9 de julio, y con vigencia desde el 04/03/2001 hasta el 11/07/2001.
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Derogatoria Unica de la Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del
mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad!#, que lo
convalida, en cuya exposicion de motivos, se afirma: “merece destacarse, igualmente, la
derogacion de la Disposicion Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores, que
estimulaba la adopcion de medidas dirigidas a lograr la jubilacién forzosa de los
trabajadores de mayor edad y su retirada del mercado de trabajo, como instrumento de una
politica de empleo inspirada en concepciones y apoyada en realidades demograficas y del

mercado de trabajo distintas de las actuales!#”.”

Asi pues, una de las cuestiones de mayor trascendencia, tedrica y practica'*®, que
fueron abordadas por la Sala Cuarta del Tribunal Supremo en el afio judicial 2003/2004,
fue precisamente la referida a las consecuencias de la derogacion de la Disposicion

Adicional Décima del RDLeg 1/1995, de 24 de marzo, por la citada Ley 12/2001, de 9 de

Sobre su alcance, véase, CARRIL VAZQUEZ, XOSE MANUEL. «/Inercia en la negociacion colectiva sobre
edades de jubilacion forzosa del trabajador, tras el Real Decreto-Ley 5/2001, de 2 de marzo?». Actualidad
Laboral n° 1 (2002). Paginas n° 151 a 163. Y también, véase, GARCIA VINA, JORDI. «Regulacion en
Convenio Colectivo de clausulas de jubilacion forzosa (derogacion de la Disposicion Adicional Décima del
Estatuto de los Trabajadores). Reformas introducidas por el Real Decreto-Ley 5/2001, de 2 de marzo».
Tribuna Social n® 124 (2001). Paginas n° 31 a 36. Y PEREZ YANEZ, ROSA MARIA. «Sobre la validez de las
clausulas convencionales que establecen la jubilacion forzosa tras la reforma del afio 2001». Aranzadi Social
n°4 (2002). Paginas n® 3317 a 3323.

146 BOE n° 164/2001, 10 de julio (EDL 2001/23492).

47 De forma muy similar se argumenta en la exposicién de motivos del RDLey 5/2001, de 2 de marzo, al
establecer, que “merece destacarse la derogacion de la Disposicion Adicional Décima del Estatuto de los
Trabajadores, que estimulaba la adopcion de medidas dirigidas a lograr la jubilacion forzosa de los
trabajadores de mayor edad y su retirada del mercado de trabajo, como instrumento en el marco de una
politica de empleo inspirada en concepciones y apoyada en realidades demograficas y del mercado de
trabajo claramente desactualizadas.”

Cfr. Posiciones doctrinales de SANCHEZ-URAN AZANA, YOLANDA. «Trabajadores de «edad avanzadax:
empleo y proteccion social»y. y TORTUERO PLAZA, JOSE LUIS. «La jubilacion forzosa en las politicas de
empleo». Ambos en Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales n° 33 (2001). Paginas 215 a 262.
198 Cfr. MARIN ALONSO, INMACULADA. «La legitimidad de las jubilaciones forzosas establecidas por
Convenio Colectivo tras la derogacion de la Disposicion Adicional Décima TRET (A proposito de la STSJ
de Madrid de 18 de junio de 2003)». Civitas. Revista Espaiiola de Derecho del Trabajo n° 121 (2004).
Paginas n° 131 a 147. MARTINEZ GIRON, JESUS. «La jubilacion por edad y los convenios colectivos. Efectos
de la derogacion de la Disposicion Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores». Actualidad Laboral,
n® 8 (Febrero 2002). Paginas 143 a 158. MELLA MENDEZ, LOURDES. «Sobre la posibilidad de seguir
pactando en convenio edades de jubilacion forzosa tras la derogacion de la Disposicion Adicional Décima
del Estatuto de los Trabajadoresy». Actualidad Laboral n°® 11 (Marzo 2002). Paginas n° 207 a 222. SEMPERE
NAVARRO, ANTONIO VICENTE. «La derogacion de la Disposicion Adicional 10 ET, sobre jubilacion forzosa
y sus consecuencias». Andalisis de la Ley 12/2001, de 9 de julio: (la reforma laboral de 2001). Obra
colectiva, coordinada por SEMPERE NAVARRO, ANTONIO VICENTE. Elcano (Navarra). Aranzadi, Coleccion
Técnica Derecho Laboral (2001). Paginas n° 259 a 274.

Sobre la eliminacion de las clausulas de jubilacion forzosa en la negociacion colectiva, véase, DESDENTADO
BONETE, AURELIO y DURAN HERAS, ALMUDENA. «Jubilaciones anticipadas y jubilaciones diferidas entre la
politica de empleo y las exigencias de control del gasto». Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales n° 1 (2002). Ejemplar extraordinario dedicado a «Jubilacién Flexible». Paginas 47 a 76, y en
especial pagina 58 y siguientes.
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149" que vino a poner en tela de juicio la pervivencia de las clausulas pactadas en

julio
Convenio Colectivo sobre fijacion de edades de jubilacion obligatoria, y la posibilidad de,

en el futuro, proceder a negociar dicha materia.

En relacion con la posibilidad de pactar cldusulas en los Convenios Colectivos
suscritos tras la derogacion de la Disposicion Adicional Décima del RDLeg 1/1995, de 24
de marzo, se entiende, en primer lugar, que ya no resultaba posible aplicar la doctrina
contenida en la Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de julio de 2000 (Recurso n°
3428/1999)13%  al haber sido dictada con anterioridad a la derogacién de la mencionada
Disposicion Adicional por el RDLey 16/2001, de 27 de diciembre, y en segundo lugar,
que después de dicha derogacion, no era factible ya que mediante la negociacion colectiva

se puedan establecer determinadas edades de jubilacion forzosa!s!.

Tal conclusion se fundamenta, en diversas Sentencias del Tribunal Supremo!®?, y

mas especificamente en la Sentencia de 9 de marzo de 2004'53, que comprendia la

149 Sobre la situacion legal y jurisprudencial anterior a la Ley 12/2001, de 9 de julio, véase, HERNANDEZ
GARCIA, CRISTINA. «Las clausulas de jubilacion forzosa en los Convenios Colectivosy. Boletin Economico
de ICE (Informacion Comercial Espariola), n® 2830 (2005). Paginas n° 1000 a 1008.

150 EDJ 2000/21353. Sobre su alcance, véase, GUTIERREZ-SOLAR CALVO, BEATRIZ. «La jubilacion forzosa
pactada en Convenio Colectivo: la politica de empleo como limite a la disponibilidad colectiva de derechos
individuales del trabajador (comentario a la STS de 14 de julio de 2000)». Relaciones Laborales n° 2 (2000).
Péginas n° 677 a 682.

51 Ello dio lugar al comunicado de fecha 06/04/2004, de la Comision de Seguimiento del Acuerdo
Interconfederal para la Negociacion Colectiva integrada por CCOO, UGT, CEOE y CEPYME, por el que se
acuerda dirigirse al Gobierno para que a la mayor brevedad posible promueva la oportuna reforma normativa
que faculte a los Convenios Colectivos para pactar por razones de politica de empleo edades de jubilacion
obligatoria, sin perjuicio de los previsto en materia de Seguridad Social, dotando a la negociacién colectiva
de la necesaria seguridad juridica. (Disponible en pagina web a fecha 27/12/2017
http://www.cepyme.es/docu/Comunicado%20Sentencia%?20jubilacion%20forzosa.pdf)

152 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 09/03/2004 (Recursos n° 765/2003 y 2319/2003. EDJ
2004/14588); 06/04/2004 (Recurso n°® 3427/2003. EDJ 2004/14532); 28/05/2004 (Recurso n® 3803/2003.
EDJ 2004/31839); 02/11/2004 (Recurso n°® 2633/2003. EDJ 2004/63874); 02/12/2004 (Recurso n°® 339/2004.
EDJ 2004/197484); 02/12/2004 (Recurso n° 339/2004. EDJ 2004/197457); 09/12/2004 (Recurso n°
4342/2003. EDJ 2004/238837); 15/12/2004 (Recurso n° 6506/2003. EDJ 2004/234952); 20/12/2004
(Recurso n° 5728/2003. EDJ 2004/238857); 04/05/2005 (Recurso n® 1832/2004. EDJ 2005/90320); y
01/06/2005 (Recurso n°® 1744/2004. EDJ 2005/90336).

153 Cfr. MERCADER UGUINA, JESUS RAFAEL. «El fin de la validez de las clausulas convencionales de
jubilacion forzosa: Comentario a la SSTS 9 de marzo 2004». Aranzadi Social n° 5 (2004). Paginas n° 1063 a
1086. LAHERA FORTEZA, JESUS. «Prohibicion de clausulas convencionales de jubilacion forzosa: un
problema complejo de fuentes de derecho (Comentario a la STS 4* de 9 de marzo de 2004)». Relaciones
Laborales n° 1 (2004). Paginas n° 661 a 672. BALLESTER LAGUNA, FERNANDO. «Efectos de la derogacion de
la Disposicion Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores sobre las clausulas de jubilacion forzosa
contenidas en Convenios Colectivos pactados con anterioridad. Comentario a las Sentencias de la Sala de lo
Social del Tribunal Supremo de 9 de marzo de 2004». Revista General de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social n° 7 (2004). ELORZA GUERRERO, FERNANDO. «La jubilacion forzosa del trabajador por
Convenio Colectivo como causa de extincion del contrato de trabajo». Temas Laborales: Revista Andaluza
de Trabajo y Bienestar Social n° 77 (2004). Paginas n° 289 a 304.
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Doctrina Unificada en la materia, doctrina jurisprudencial fundamentada en las siguientes

razoncs.

Una primera razon, la relativa a que la Disposicion Adicional Décima del Estatuto
de los Trabajadores, impedia que, durante su vigencia, pudieran considerarse
discriminatorias las cldusulas de los Convenios Colectivos referidas a jubilacién forzosa,
porque contaban con esa previa habilitacion legal asentada, a su vez, en una justificacion

objetiva y razonable.

La Sentencia del Tribunal Constitucional n® 22/1981, de 2 de julio, ya sefial6 en su
Fundamento Juridico Octavo, y se trascribe su tenor literal, que: “el derecho al trabajo no
se agota en la libertad de trabajar; supone también el derecho a un puesto de trabajo y
como tal presenta un doble aspecto: individual y colectivo, ambos reconocidos en los
articulos 35.1 y 40.1 de nuestra Constitucion, respectivamente”, y que “la politica de
empleo basada en la jubilacion forzosa es una politica de reparto o redistribucion de
trabajo y como tal supone la limitacion del derecho al trabajo de un grupo de trabajadores

para garantizar el derecho al trabajo de otro grupo.

A través de ella se limitaba temporalmente al primero el ejercicio del derecho
individual al trabajo mediante la fijacién de un periodo maximo en que ese derecho puede
ejercitarse, con la finalidad de hacer posible al segundo el ejercicio de ese mismo

derecho”.

Y en el Fundamento de Derecho Noveno afiadié que: “esta politica de empleo
supone la limitacion de un derecho individual consagrado constitucionalmente en el
articulo 35 de la Constitucion; pero esa limitacion resulta justificada, pues tiene como
finalidad un limite reconocido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su
articulo 29.2 -el reconocimiento y respeto a los derechos de los demés- y se apoya en
principios y valores asumidos constitucionalmente, como son la solidaridad, la igualdad
real y efectiva y la participacion de todos en la vida econdmica del pais (articulo 9 de la

Constitucion).

Y también, véase, NOGUEIRA GUASTAVINO, MAGDALENA y MERCADER UGUINA, JESUS RAFAEL. «El fin de
la validez de las clausulas convencionales de jubilaciéon forzosa: Comentario a las SSTS 9 de marzo 2004
(RJ 2004, 841y 873)». Aranzadi Social n° 12 (2004). Paginas n°® 63 a 86.
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Es evidente que dicha limitacion puede quedar también justificada por su
contribucion al bienestar general -otro de los limites reconocidos en la Declaracion
Universal de Derechos humanos y en el Pacto Internacional de Derechos econdémicos,
sociales y culturales-, si se tienen en cuenta las consecuencias sociales de caracter

negativo que pueden ir unidas al paro juvenil”.

Una segunda razon es que la limitacion del derecho al trabajo pertenece al ambito

de reserva de Ley establecida en el articulo 53.1 de la Constitucion.

En definitiva, desaparecida la norma legal autorizante, esto es, la Disposicion
Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores, queda la negociacion colectiva sin el
marco habilitante para establecer limitaciones a aquellos derechos a que aludi6 el Tribunal
Constitucional en las Sentencias n° 22/1981, de 2 de julio, y 58/1985, de 30 de abril!>4. Y
ello, porque los Convenios Colectivos estan obligados a respetar no so6lo las disposiciones
legales de derecho necesario, sino también el mandato de reserva de Ley que impone la

Constitucion, en la que tiene su fundamento la propia negociacion colectival®s,

Una tercera razén es que, de otro lado, ademas de haber sido derogada la norma
autorizante, han desaparecido también las razones que justificaron tanto la norma, como
las consideraciones de politica de empleo implicitas en los Convenios, a las que aludia la

Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de julio de 2000 (Recurso n° 3428/1999)156,

La situacion social y laboral en el afio 2001'%7, era muy diferente a la de los afios

80, y ello provocd que, sobre todo a partir del Pacto de Toledo de 1995'58 se fuera

154 Cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional n° 22/1981, de fecha 02/07/1981 (Recurso n® 223/1980. EDJ
1981/22); y 58/1985, de fecha 30/04/1985 (Recurso n° 170/1983. EDJ 1985/58).

155 Cfr. el voto particular de las Sentencias del Tribunal Supremo de fecha 09/03/2004 (Recursos n
765/2003 y 2319/2003. EDJ 2004/14588 y 2004/14532, respectivamente), en el que se afirma y se
transcribe su literalidad, que “Consideramos, en definitiva, que la combinacion del principio de sucesion
normativa con el de respeto a la autonomia colectiva y la fuerza vinculante de los convenios colectivos,
junto al reconocimiento del derecho al trabajo tanto en su vertiente individual como colectiva conducen a
entender que la jubilacion forzosa es posible acordarla en Convenio Colectivo porque no existe ninguna
norma de rango superior que lo prohiba; pero que esta posibilidad no puede hacerse libremente sino sujeta a
las exigencias justificativas del trato peyorativo que en relacion con otros trabajadores afectados por el
mismo Convenio van a sufrir los afectados por la jubilacion , y que derivan del art. 14 de la Constitucion y
del art. 17 del Estatuto de los Trabajadores correctamente interpretado, lo que sélo se producira cuando se
cumplan las limitaciones antes indicadas.”

136 EDJ 2000/21353.

157 Que ha de servir como marco de interpretacion de las normas ex articulo 3.1 del Codigo Civil (Gaceta de
Madrid n° 206/1889, de 25 de julio. EDL 1889/1). La tasa de paro se situaba en el 10,5%, lo que suponia una
disminucion de 10 puntos porcentuales con respecto a la que existia en el afio 1996.
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plasmando un rotundo cambio de orientacién en la politica social y econdémica tendente a
la flexibilizacién de la edad de jubilacion de forma gradual y progresiva, e incluso a la
compatibilidad entre la pension de jubilacion y el mantenimiento de la vida laboral'®, en

linea con las recomendaciones y encomiendas de la Union Europea!®0.

Una clara manifestacion legal de esa nueva orientacion se contiene en la Ley
24/1997, de 15 de julio, de consolidacion y racionalizacion del Sistema de la Seguridad
Social!®!| en cuyo articulo 12, se establece una nueva Disposicion Adicional Vigésimo-
sexta en la Ley General de la Seguridad Social'®, conforme a la cual el Gobierno podra
otorgar desgravaciones, o deducciones de cotizaciones sociales, en aquellos supuestos en
que el trabajador opte por permanecer en activo. Eso si una vez alcanzada la edad de
sesenta y cinco afios, con suspension proporcional al percibo de la pension. La
regularizacion de estos se hara previa consulta a las organizaciones sindicales y
asociaciones empresariales mas representativas. Se reconoce evidentemente que el
objetivo de la medida era la permanencia en el empleo de los trabajadores mayores de

sesenta y cinco afos, que ya habian alcanzado la edad legal de jubilacion.

Una cuarta razon es que, en el ambito europeo, la tendencia viene marcada por las
Directrices para el empleo del afio 2000 aprobadas por el Consejo Europeo de Helsinki los
dias 10 y 11 de diciembre de 1999, que subrayan la necesidad de prestar especial atencion

al apoyo concedido a los trabajadores de mas edad, a fin de prolongar su vida activa’6?,

158 En el que se sefiala que “resultaria muy aconsejable, en términos financieros y sociales, facilitar la
prolongacion voluntaria de la vida activa de quienes libremente lo deseen”.

159 Una realidad tras la promulgaciéon del Real Decreto-Ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para
favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento
activo (BOE n°® 65/2013, de 16 de marzo. EDL 2013/22609).

160 Cfr. Recomendacién del Consejo, de 10 de diciembre de 1982, relativa a los principios de una politica
comunitaria sobre la edad de jubilacion (82/857/CEE). Diario Oficial L 357, de fecha 18/12/1982. Paginas
27 y 28. Resolucion del Consejo, de 30 de junio de 1993, relativa a los regimenes flexibles de jubilacion.
Diario Oficial C 188, de fecha 10/07/1993. Paginas 1 y 2. Y también LOPEZ CUMBRE, LOURDES. «Jubilacion
flexible en la Union Europeax. Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales n° 1 (2002). Ejemplar
extraordinario dedicado a «Jubilacion Flexible». Paginas n° 77 a 114.

161 BOE n° 169/1997, de 16 de julio (EDL 1997/24024).

162 RDLeg 1/1994, de 20 de junio (BOE n°® 154/1994, de 29 de junio. EDL 1994/16443). Norma
expresamente derogada por el RDLeg 8/2015, de 30 octubre, y con vigencia desde el 01/09/1994 hasta el
02/01/2016.

163 Cfr. especificamente el ordinal 31 de las conclusiones de la Presidencia.
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Y es seguida igualmente por la Directiva 2000/78/CE, del Consejo, de 27 de

noviembre 164

, cuya transposicion a la normativa nacional, se ha verificado a través de la
Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden
social'®, en la que se han modificado, entre otros, los articulos 17.1 y 4.2.c) del Estatuto

de los Trabajadores y el articulo 96 del RDLeg 2/1995, de 7 de abril1%,

Una quinta y ultima razén es que, en esta misma linea, la Exposicion de Motivos
de la Ley 12/2001, de 9 de julio, que convalidé el RDLey 5/2001, de 2 de marzo, y derogd
la Disposicion Adicional Décima del RDLeg 1/1995, de 24 de marzo, reconoce que han
desaparecido las razones de politica de empleo, objetivas y razonables que justificaron el

nacimiento y la vigencia de dicha Disposicion Adicional.

Con todo ello, de las ya significadas Sentencias del Tribunal Supremo, se podrian

extraer, dos claras conclusiones.

Por una lado, que la derogada la Disposicion Adicional Décima del Estatuto de los
Trabajadores, lo que por supuesto no resucita la vigencia de la Orden Ministerial de 1 de
julio de 1953, y en ausencia de norma legal habilitante de la negociacion colectiva, es de
aplicacion para los Convenios Colectivos que entren en vigor tras dicha derogacion, lo
dispuesto en los articulos 4.2.c) y 17.1 del Estatuto de los Trabajadores, de inequivoca
inspiracion constitucional, En cuanto que el primero establece el derecho de los
trabajadores a no ser discriminados -directa o indirectamente- para el empleo, o una vez
empleados, por razones de edad dentro de los limites marcados por esta Ley, y el segundo
prevé que se entenderan nulas y sin efecto las clausulas de los Convenios Colectivos que

contengan discriminaciones -directas o indirectas- desfavorables por razén de la edad.

Esos dos preceptos estatutarios, cuyo espiritu es el mismo -aunque ahora con rango
de Ley- que el de la citada Orden Ministerial, implican que recobre plena actualidad la
jurisprudencia establecida bajo la vigencia de la referida Orden, que atribuia al derecho

subjetivo al trabajo'®?, la naturaleza de “minimo de derecho necesario absoluto”, por lo

164 Cfr. Diario Oficial L 303 de fecha 02/12/2000. Paginas 16 a 22.

165 BOE n° 313/2003, de 31 de diciembre, y correcciéon de errores en BOE n° 79/2003, de 1 de abril y en
BOE n° 3/2004, de 3 de enero (EDL 2003/163154).

166 Norma expresamente derogada por la Disposicién Derogatoria Unica de la Ley 36/2011, de 10 de
octubre, y vigente desde el 01/05/1995 hasta el 11/12/2011.

167 Cfr. CORREA CARRASCO, MANUEL. «La jubilacion forzosa y las fuentes del derecho del trabajo. Civitas.
Revista Espariola de Derecho del Trabajo n° 126 (Abril-junio 2005). Paginas n° 47 a 80. Y mas
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que se concluye la imposibilidad de establecer en los Convenios Colectivos clausulas de

jubilacion forzosa.

Por otro lado, que las clausulas de jubilacion forzosa vigentes en la fecha de la
derogacion de la Disposicion Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores, tenian
amparo legal en dicha norma, y su derogacién no supone la pérdida de su vigencia, dado
que fueron establecidas de acuerdo con una politica de empleo temporalmente coincidente,
al menos, con la duracion de los Convenios en cuestion, cuyo equilibrio interno,
construido sobre mutuas renuncias entre los reciprocos derechos de las partes

negociadoras, debe salvaguardarse.

Ello es conforme, ademas, con la Disposicion Transitoria Segunda del Codigo
Civil que establece: “los actos y contratos celebrados bajo el régimen de la legislacion
anterior, y que sean validos con arreglo a ella, surtiran todos sus efectos segun la

misma’ 168

La derogacion de la Disposicion Adicional Décima del Estatuto de los
Trabajadores tuvo una proyeccion de futuro, al impedir que las partes negociadoras de los
Convenios pudieran estipular desde ese momento cldusulas de jubilacion forzosa. Sin
tener efecto respecto de los pactos contenidos en los Convenios que estaban vigentes en la
fecha en que se derog6 dicha Disposicion Adicional. Lo que indudablemente gener6d un
problema adicional, cual es la determinacién de la vigencia temporal de los Convenios

Colectivos que contienen las clausulas de jubilacion forzosa!6®.

De este modo, el Tribunal Supremo, respecto de la determinacion de la vigencia

temporal del Convenio Colectivo en cuestion estableci6 claramente la respuesta al

especificamente su pagina 57, en donde afirma que «el derecho de un trabajador individual a permanecer en
un puesto de trabajo hasta que, voluntariamente, decida abandonarlo, debe ser amparado, pero, en buena
logica, también ha de ser susceptible de someterse a limites que, como la edad, pueden entenderse objetivos
y razonables en la medida en que encuentran fundamento en la realizacion de otros principios y valores
constitucionalesy.

168 Cfr.. en este sentido, ALZAGA RuIZ, ICIAR. «Jubilacion forzosa pactada en Convenio: el respeto de las
situaciones juridicas que han alcanzado firmeza con anterioridad a la entrada vigor de la Ley 14/2005, de 1
de julion. Aranzadi Social n° 2 (2006). Y también ALZAGA RUIZ, ICIAR. «Jubilacion forzosa pactada en
Convenio Colectivo tras la derogacion de la Disposicion Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores.
Comentario a la Sentencia TSJ de Madrid de 27 de diciembre de 2002 (AS 2003, 1924) y 5 de febrero de
2003 (AS 2003, 1925)». Aranzadi Social n° 11 (2003). Paginas n° 21 a 27.

169 A favor de la ilegalidad de las cldusulas de los convenios colectivos vigentes que contengan edades de
jubilacion forzosa, BLASCO PELLICER, ANGEL ANTONIO. «La jubilacion forzosa en la negociacion colectiva
(Efectos de la derogacién de la Disposicion Adicional 10* ET)». Revista juridica de la Comunidad
Valenciana n° 1 (2002). Pagina 78.
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concluir que si el convenio colectivo fue dictado al amparo de la norma habilitante de la
negociacion colectiva en esta materia es legal. Por el contrario, resulta ilegal si no fue
dictado al amparo de la citada norma habilitadora, pues “a partir de la fecha de expiracion
del plazo pactado de vigencia del convenio, la prohibicion de las clausulas convencionales

de imposicion de jubilacion obligatoria, despliega su eficacia”!”?

, y deja al margen
cualquier otro tipo de consideracion en relacion con el cardcter discriminatorio por razoén
de la edad, que pudiera llevar implicita la medida de jubilacion forzosa contenida en el

Convenio.

En la doctrina cientifica, a raiz del significado cambio normativo, surgieron dos

tesis claramente enfrentadas.

La primera, es la denominada tesis restrictiva, que se mostraba partidaria de la
imposibilidad futura de incluir cldusulas de jubilacion forzosa en los Convenios
Colectivos!”!. Basada principalmente en que si la Ley permitia tal posibilidad era factible
que los Convenios Colectivos estableciesen clausulas de jubilacion forzosa, pero, una vez
derogada la norma habilitadora, desaparecia la habilitacion legal y la consecuente facultad
de los sujetos negociadores de un Convenio para incluir dichas cldusulas, en definitiva, la
tesis seguida por el Tribunal Supremo a la que ya hemos hecho referencia. En cuanto a la
validez de las clausulas de jubilacion forzosa ya existentes en los Convenios Colectivos,
los defensores de esta primera tesis restrictiva, no mantenian una posicion uniforme al
respecto, y mientras unos defendian la inaplicacion de dichas cldusulas, sobre la base de
que los Convenios debian respetar y someterse a la Ley; otros senalaban que la
Disposicion Transitoria Primera de la Ley 12/2001, de 9 de julio, también resultaba
aplicable en el caso de las clausulas de jubilacion forzosa y, por tanto, éstas seguian

vigentes pero sin posibilidad de prérroga.

170 Cfr. Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 20/12/2004 (Recurso n® 5728/2003. EDJ 2004/238857).

"1 Era defendida entre otros por TORTUERO PLAZA, JOSE LUIS. «La jubilacion forzosa en las politicas de
empleo». Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales n° 33 (2001). Paginas 251 a 261. ALBIOL
MONTESINOS, IGNACIO. «Modificaciones en materia de extincion contractual» en ALBIOL MONTESINOS,
IGNAcCIO; CAMPS RUIZ, LUIS MIGUEL. y GOERLICH PESET, JOSE MARIA. La reforma laboral en el Real
Decreto-Ley 5/2001. Valencia, Tirant lo Blanch, Coleccion Laboral n° 118 (2001), paginas 84 y 85. GARCIA
VINA, JORDI. «Regulaciéon en Convenio Colectivo de clatsulas de jubilacion forzosa (derogacion de la D.
Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores). Reformas introducidas por el Real Decreto-Ley 5/2001,
de 2 de marzo»». Revista Tribuna Social n° 124 (2001), pagina 35.
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La segunda tesis, denominada tesis habilitadora'’?, defendia, por el contrario, que
la Disposicion Adicional derogada no era una norma constitutiva sino declarativa de una
facultad inherente al Convenio Colectivo como es la de regular los derechos y deberes de
los trabajadores. Dejaba claro que nuestro ordenamiento juridico no prohibia en ningin
caso al Convenio regular los supuestos de jubilacion, por lo que respetando los requisitos
exigidos por el Tribunal Constitucional y por el Tribunal Supremo, las clausulas de

jubilacion forzosa, tanto presentes como futuras, eran plenamente validas.

Para esta tesis la citada Disposicion sdlo invitaba a negociar, por lo que
simplemente se habia derogado dicha invitacion, pero no la posibilidad de acometer tal
negociacion y, por tanto, si la opcion del legislador hubiera sido prohibir dicha posibilidad
deberia haberse pronunciado expresamente al respecto o haber modificado el articulo
49.1.f) del Estatuto de los Trabajadores, en el sentido de prever Uinicamente la jubilacion

voluntaria como causa de extincion del contrato de trabajo!3.

En palabras de D* Maria Emilia Casas, la Ley deberia haber prohibido
expresamente a la negociacion colectiva el establecimiento de edades de jubilacion para
que tal cortapisa fuera valida, reservandose para si misma la facultad, lo cual no sucedi6

en Espafia con el RDLey 5/2001, de 2 de marzo!4,

En definitiva, la Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del
mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad, supuso un

cambio de ciento ochenta grados en la materia, que venia motivado en expresion del

172 Era defendida entre otros por BOLTAINA BOSCH, XAVIER. «Dret Laboral: ;Son possibles les clausules de
jubilacié forcosa en la negociacid collectiva després de la reforma laboral del 20017». Revista Juridica de
Cataluiia n° 4, volumen n° 102 (2003). Paginas n® 1155 a 1175.

173 Era defendida entre otros por SEMPERE NAVARRO, ANTONIO VICENTE. «La derogacion de la Disposicion
Adicional 10 ET, sobre jubilacion forzosa y sus consecuencias». Andlisis de la Ley 12/2001, de 9 de julio:
(la reforma laboral de 2001). Obra colectiva, coordinada por SEMPERE NAVARRO, ANTONIO VICENTE.
Elcano (Navarra). Aranzadi, Coleccion Técnica Derecho Laboral (2001). Paginas n® 259 a 274. RODRIGUEZ-
PINERO ROYO, MIGUEL CARLOS, VALDES DAL-RE, FERNANDO, y CASAS BAAMONDE, M¢. EMILIA. «La
reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad». Relaciones
Laborales n° 7 (2001), paginas 23 y 24.

174 BOE n° 54/2001, de 3 de marzo (EDL 2001/17636). Norma expresamente derogada por la Ley 12/2001,
de 9 de julio, y con vigencia desde el 04/03/2001 hasta el 11/07/2001. Y cfr. CASAS BAAMONDE, M?*. EMILIA.
«La nueva regulaciéon de los contratos de trabajo a tiempo parcial (y del trabajo fijo periddico y fijo
discontinuo, de la jubilacion parcial y gradual y de los contratos de relevo)». Relaciones Laborales n° 1
(2002). Paginas 531 a 574.
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Tribunal Supremo!”

, ¥ se transcribe su tenor literal: “Quizas el uso excesivo de la
habilitacion convencional y el recelo doctrinal que tal uso habia generado, determinaron
que la situacion normativa diese un giro copernicano con la Ley 12/2001, de 9 de julio,
que hace desaparecer la habilitacion legal de la jubilacion forzosa, por entender que se
correspondia con «una politica de empleo inspirada en concepciones y apoyada en
realidades demograficas distintas» a las entonces vigentes. Pese a todo, tal supresion no
fue entendida por los interlocutores sociales como wuna imposibilidad de fijar
convencionalmente edades de jubilacion forzosa, por lo que continuaron incorporando a
multiples Convenios Colectivos clausulas de edades de jubilacion forzosa; y ello sin la

contrapartida de medida alguna de fomento del empleo™!76.

5. LA JUBILACION FORZOSA DESDE LA LEY 14/2005
HASTA LALEY 3/2012

5.1. LA LEY 14/2005, DE 1 DE JULIO, SOBRE LAS CLAUSULAS DE LOS
CONVENIOS COLECTIVOS REFERIDAS AL CUMPLIMIENTO DE LA EDAD
ORDINARIA DE JUBILACION

Con la Ley 14/2005, de 1 de julio, se incorporé al Estatuto de los Trabajadores de
1995, una disposiciéon para que en los Convenios Colectivos se pudiera establecer
clausulas que posibilitaran, en determinados supuestos y bajo ciertos requisitos, la

extincion del contrato de trabajo al cumplir el trabajador la edad ordinaria de jubilacion!”’.

175 Cfr. Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 22/12/2008 (Recurso n°® 3460/2006. EDJ 2008/322766). Y
también, GARCIA MUNOZ, MANUEL. «La jubilacion forzosa: causa de extincion de la relacion laboral y su
vinculacion con la politica de empleo». Temas n° 101 (2009). Paginas 297 a 319.

176 Mas adelante, en el Capitulo III, epigrafe 6, relativo a las clausulas convencionales en materia de
jubilacién, veremos la realidad de dicha afirmacion.

177 Cfr., sobre la Ley 14/2005, de 1 de julio, ARAMENDI SANCHEZ, JOSE PABLO. «Jubilacion: ;derecho
individual o medida de empleo? Un andlisis critico de la Ley 14/2005». Actualidad Laboral n°® 22 (2006).
Péaginas n° 2672 a 2697. CABEZA PEREIRO, JAIME. «Nuevos debates sobre el régimen juridico de la
jubilacion forzosa tras la Ley 14/2005, de 1 de juliow. Actualidad Laboral n° 8 (2006). Paginas n® 890 a 918.
FERNANDEZ FERNANDEZ, ROBERTO. «El renacer legislativo de las clausulas de jubilacion forzosa previstas
en Convenio Colectivo (A proposito de la Ley 14/2005, de 1 de julio)». La Ley n° 2 (Mayo 2006). Paginas n°
1534 a 1542. GALA DURAN, CAROLINA. «Comentario del “Proyecto de Ley sobre las clausulas de los
Convenios Colectivos referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion "». Iuslabor n° 2 (2005).
MOLINA HERMOSILLA, OLIMPIA. «”El nuevo Ave Fénix”. Reflexion a proposito de la Ley 14/2005 sobre
clausulas convencionales relativas al cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion». Aranzadi Social n°
14 (Diciembre 2005). MOLINA NAVARRETE, CRISTOBAL. «Contrarreformas socio-laborales y seguridad
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Una prevision legal similar, como ya hemos visto, fue derogada por el RDLey
5/2001, de 2 de marzo, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el
incremento del empleo y la mejora de su calidad, por entender que dicha disposicion
«estimulaba la adopcion de medidas dirigidas a lograr la jubilacion forzosa de los
trabajadores de mayor edad y su retirada del mercado de trabajo, como instrumento en el
marco de una politica de empleo inspirada en concepciones y apoyada en realidades
demograficas y del mercado de trabajo claramente desactualizadas»!’®. La Ley 12/2001,
de 9 de julio, fruto de la tramitacion parlamentaria del citado RDLey, ratifico tal

derogacion, aunque matizo su justificacion!??,

Esa derogacion no iba acompaiiada de otras medidas legales que invalidaran
automaticamente o que imposibilitaran este tipo de clausulas de los Convenios Colectivos
a la vista de la fuerza vinculante que el articulo 37.1 de la Constitucion les reconoce. Sin
embargo, no podeos olvidar que la doctrina unificada del Tribunal Supremo ha venido
interpretando, en sintesis, que, dada la ausencia de una norma legal habilitante de la
negociacion colectiva en esta materia, no era posible establecer en los Convenios

Colectivos cléusulas de jubilacion forzosa.

En el texto de la disposicion se incorpord al ET los objetivos de politica de empleo
que justificaron la introduccién de clausulas en los Convenios Colectivos que
posibilitaban la extincion del contrato de trabajo cuando el trabajador cumpliera la edad

ordinaria de jubilacion. No fueron de caracter genérico e incondicionado, como en la

juridica: Leyes 4/2005, sobre “suplementos autondémicos” de pensiones no contributivas, y 14/2005, sobre
“clausulas de jubilacion forzosa”. La Ley n® 6380 (Diciembre 2005). Paginas n° 1 a 9. MOLINER
TAMBORERO, GONZALO. «Convenios Colectivos y jubilacion forzosa. Una primera aproximacion al
contenido de la Disposicion Transitoria de la Ley 14/2005». Madrid, Actualidad Laboral n° 21 (Diciembre
2005). Paginas 2504 a 2519. MELENDEZ MORILLO-VELARDE, LOURDES. «La vinculacion de la jubilacion
forzosa a objetivos coherentes con la politica de empleo tras la Ley 14/2005: comentario a la STSJ Castilla-
Ledn, Valladolid, de 5 de junio de 2006 (AS 2006, 2777)». Aranzadi Social n°® 17 (2007). PIZARRO MILLAN,
CAMELIA. «Regulacion legal de las clausulas de los Convenios Colectivos referidas al cumplimiento de la
edad ordinaria de jubilacion». Revista juridica de Castilla y Leon n° 10 (2006). Paginas n° 275 a 294.

Y mas en concreto, sobre el reinicio de la posibilidad de jubilacion forzosa por razon de edad, BOLTAINA
BOSCH, XAVIER. «La jubilacion forzosa por razén de edad del personal laboral: la compleja aplicacion en el
ambito de las administraciones publicas». Cuadernos de derecho local n° 23 (2010), véase pagina 97.

178 Cfr. Exposicion de motivos del RDLey 5/2001, de 2 de marzo, de medidas urgentes de reforma del
mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad (BOE n° 54/2001, de 3 de
marzo. EDL 2001/17636). Norma expresamente derogada por la Ley 12/2001, de 9 de julio, y con vigencia
desde el 04/03/2001 hasta el 11/07/2001.

17 Cfr. Comunicado, de fecha 06/04/2004, de la Comision de seguimiento del Acuerdo Interconfederal para
la negociacion colectiva en relacion con la Sentencia del Tribunal Supremo sobre la validez de las clausulas
de jubilacion forzosa pactadas en Convenio Colectivo. (Disponible en pagina web a fecha 27/12/2017
http://www.cepyme.es/docu/Comunicado%20Sentencia%20jubilacion%?20forzosa.pdf).
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anterior redaccion de la Disposicion Adicional Décima, sino que se contemplaba la
necesidad de expresarse en el Convenio Colectivo, mencionando objetivos legitimos tales
como la mejora de la estabilidad en el empleo, la transformacion de contratos temporales
en indefinidos, el sostenimiento del empleo, la contratacion de nuevos trabajadores o

cualesquiera otros que se dirigiesen a favorecer la calidad del empleo.

Se trata, en todos los casos, de objetivos compatibles con el mandato a los poderes
publicos de realizar una politica orientada al pleno empleo contenido en el articulo 40 del
texto constitucional y con la politica de empleo desarrollada en Espafia en el marco de la
estrategia coordinada para el empleo regulada por el Tratado Constitutivo de la

Comunidad Europea!8?.

Se persigui6 en la citada disposiciéon normativa conciliar adecuadamente los
derechos individuales de los trabajadores con los intereses colectivos derivados de unas
circunstancias concretas relacionadas con el empleo. Ademas, se establecidé como requisito
para el establecimiento de las citadas clausulas que el trabajador cuyo contrato pudiera
extinguirse, por razon del cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion, tuviera en ese
momento asegurado el acceso a la pension de jubilacion en su modalidad contributiva por
tener cubierto el periodo minimo de cotizacion, o uno mayor si asi se hubiera pactado en

el Convenio Colectivo.

El objetivo era proteger de esta manera las expectativas de los trabajadores para
acceder a la jubilacion en unas condiciones mas adecuadas evitando la interrupcion de
carreras de cotizacidon por razones ajenas a la voluntad del trabajador. Lo que puede

181

resultar mas acorde con la situaciéon del mercado de trabajo'®! y con la regulacion .de la

jubilacion en Espana.

180 Cfr. articulo 145 de las versiones consolidadas del Tratado de la Unién Europea y del Tratado de
Funcionamiento de la Uniéon Europea. Diario Oficial C 326, de fecha 26/10/2012, Paginas 1 a 390.

181 En términos generales, el afio 2005 fue un buen afio para el empleo. Las estadisticas relativas al mercado
de trabajo muestran un comportamiento muy positivo en términos de creacion de empleo y descenso del
nivel de paro, en un contexto de firme crecimiento econdémico, un 3,4% para el conjunto del afio, de acuerdo
con las cifras trimestrales de la Contabilidad Nacional de Espaia (3,5% en el cuarto trimestre).

Al analizar la Encuesta de Poblacion Activa del INE (EPA), el balance que se obtiene es muy positivo,
obteniéndose un elevado ritmo de creacion de empleo y de descenso del paro. En este sentido, el incremento
del empleo alcanzado en el afio 2005, ya sea en cifras medias del afio como referidas a cuartos trimestres, ha
superado ampliamente el registrado en el afio 2004, de por si ya elevado, superandose el millon de nuevos
puestos de trabajo, con una tasa de crecimiento del 5,6%, a la vez que se han incorporado setecientos mil
activos al mercado de trabajo, a un ritmo del 3,5%, y se ha registrado un descenso significativo del paro, del
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Asi pues, el articulo unico de la Ley 14/2005, de 1 de julio, incluy6 una nueva
Disposicion Adicional Décima en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el RDLeg 1/1995, de 24 de marzo, bajo el titulo de “clausulas
de los Convenios Colectivos referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion™.
En los Convenios Colectivos podrian incorporarse cldusulas que posibilitaran la extincion
del contrato de trabajo por el cumplimiento por parte del trabajador de la edad ordinaria de
jubilacion fijada en la normativa de Seguridad Social, siempre que se cumplieran los
requisitos establecidos. En concreto, la vinculacion con los objetivos de la politica de

182

empleo'?. Entre ellos: la mejora de la estabilidad en el empleo!33, la transformacion de

184

contratos temporales en indefinidos!®4, el sostenimiento del empleo!®, la contratacion de

nuevos trabajadores!8

o cualesquiera otros que se dirijan a favorecer la calidad del
empleo!®”. Ademas, que el trabajador afectado por la extincion del contrato de trabajo
deberia tener cubierto el periodo minimo de cotizaciéon o uno mayor si asi se hubiera

pactado en el Convenio Colectivo Y cumplir los demds requisitos exigidos por la

orden de trescientos mil parados menos, de forma que la tasa de paro se ha situado al terminar el afio 2005
en el 8,7%, nivel no alcanzado desde el aflo 1979 y, por primera vez, en los niveles medios de la tasa de paro
de la UE de los 25. Cfr. Coyuntura laboral. Andlisis del mercado de trabajo. Revista del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales n° 76 (Marzo de 2006).

182 Cfr. ALZAGA RUIZ, ICIAR. «La vinculacion de la jubilacion forzosa pactada en Convenio Colectivo a
objetivos coherentes con la politica de empleo: comentario a la STSJ Madrid, de 31 de octubre de 2006 (AS
2007, 171)». Aranzadi Social n° 3 (2007).

183 Por «mejora de la estabilidad en el empleoy cabe entender en un sentido amplio, cualquier compromiso
convencional que implique una mejora en la estabilidad del empleo de los trabajadores contratados (o por
contratar) de la empresa.

184 Qy literalidad, no ofrece dudas interpretativas.

185 Por «sostenimiento del empleoy habra que entender aquellos compromisos convencionales por los que el
empresario se obliga a mantener el nivel de los trabajadores contratados en la empresa en el momento de
aprobarse el Convenio Colectivo.

186 1a «contratacién de nuevos trabajadores» posee también un significado claro como compromiso de
sustitucion de los trabajadores jubilados o, incluso, sin llegar a tanto, como compromiso genérico de
contratar trabajadores aunque su numero no se ajuste al de los trabajadores jubilados.

187 Finalmente, resulta excesivamente genérica y amplia la Gltima posibilidad legal referida a «cualesquiera
otros que se dirijan a favorecer la calidad en el empleo». Hay, pues, una interpretaciéon amplia y generosa
de la «politica de empleoy por parte de la Ley, no reducida necesariamente a la sustitucion de los
trabajadores jubilados por otros nuevos, alejandose asi de la interpretacion mantenida por la primitiva
Sentencia del Tribunal Constitucional n® 22/1981, de 12 de julio, que exigia la no amortizacion del puesto de
trabajo del trabajador jubilado forzosamente y su sustitucion por un trabajador desempleado, acercandose a
la tesis sostenida por la posterior Sentencia del Tribunal Constitucional n® 58/1995, de 30 de abril, que no
exigia otro limite a la negociacion de clausulas de jubilacion forzosa que la garantia al trabajador jubilado de
su pension de jubilacion. Linea interpretativa profundizada mas tarde por la jurisprudencia del Tribunal
Supremo (por todas, la Sentencia de fecha 14/07/2000, Recurso n® 3428/1999. EDJ 2000/21353), que
mantuvo la legalidad de la jubilacion forzosa convencional en todos los casos por entender que en todo
Convenio Colectivo existe implicita una transaccion entre los intereses colectivos de los trabajadores y los
intereses de los empresarios y que «necesariamente en esa transaccion se entiende que van implicitas
consideraciones de politica de empleoy.
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legislacion de Seguridad Social para tener derecho a la pension de jubilaciéon en su

modalidad contributiva!88.

Pero la Ley 14/2005, de 1 de julio, también contenia en su articulado, una
Disposicion Transitoria Unica, en la que se establecia un régimen aplicable a los
Convenios Colectivos anteriores a su entrada en vigor, con caracter transitorio o
intertemporal % estableciendo la validez de las clausulas convencionales pactadas con
anterioridad, referidas a esta cuestion, siempre que se cubriesen los periodos minimos de

cotizacion.

No obstante, la promulgacion de la citada Ley 14/2005, de 1 de julio, el Tribunal
Supremo, sigue aplicando su doctrina contenida en las Sentencias de 9 de marzo de 2004

190200511, entre otras, ya que sin entrar a conocer de los problemas que esta disposicion

188 [ a materia se aborda de forma critica, desde la perspectiva del Derecho comparado, por ARUFE VARELA,
ALBERTO. «La proteccion de los intereses del trabajador individual frente a su jubilacion forzosa pactada en
Convenio Colectivo: un apunte de derecho comparado sobre la regulacion del tema en las legislaciones
laborales y de seguridad social de Espafia y de Francia». Actualidad Laboral n° 9 (2006). Paginas n° 1027 a
1029.

189 Cfr. BALLESTER LAGUNA, FERNANDO. «Derecho Transitorio en el Proyecto de Ley sobre las clausulas de
los Convenios Colectivos referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion». Las relaciones
laborales en la reestructuracion y el saneamiento de empresas: XVI Congreso Nacional de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social. Granada, 19 y 20 de mayo de 2005 (2006). Paginas n® 1135 a 1152. Y del
mismo autor «Derecho Transitorio en el Proyecto de Ley sobre las clausulas de los Convenios Colectivos
referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de jubilaciony». Relaciones Laborales n° 2 (2005). Paginas n°
647 a 662. Y también sobre el régimen transitorio, véase, CRUZ VILLALON, JESUS. «La nueva regulacion de
la jubilacion forzosa via negociacion colectiva». Temas Laborales: Revista Andaluza de Trabajo y Bienestar
Social n° 83 (2006). Paginas n° 41 a 74, y en especial pagina 70 y siguientes. Y HERRAIZ MARTIN, MARIA
DEL SOL. «La jubilaciéon forzosa de nuevo: régimen aplicable a los Convenios Colectivos anteriores a la
fecha de entrada en vigor de la Ley 14/2005, de 1 de julio (RCL 2005, 1408): Comentario a la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon/Valladolid, de 25 de abril de 2007». Aranzadi Social n° 18
(2007).

190 EDJ 2004/14588 y EDIJ 2004/14532, respectivamente. Cfr. ALVAREZ CORTES, JUAN CARLOS.
«Universidad de Malaga. ;Un efecto mas de jubilacion gradual y flexible?: La imposibilidad de fijar edades
de jubilacion forzosa en la negociacion colectivay. Temas Laborales: Revista Andaluza de Trabajo y
Bienestar Social n° 75 (2004). Paginas n® 263 a 282. FERNANDEZ SANCHEZ, JOSE BLAS. «La jubilacion de
los trabajadores se complica». El Graduado: Boletin Informativo del Ilustre Colegio Oficial de Graduados
Sociales de Madrid n° 44 (2004). Paginas n° 27 a 29. GALA DURAN, CAROLINA. «Jubilacion forzosa y
alcance de la derogacion de la Disposicion Adicional 10 del Estatuto de los Trabajadores: comentario a la
STS, Social, de 9 de marzo de 2004 (RJ 841)». Iuslabor n° 1 (2005). GARCiA NINET, JOSE IGNACIO.
«Derogacion de la Disposicion Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores de 1995. Extincion de la
relacion laboral al amparo de la clausula del Convenio que establecia la jubilacion forzosa a los 65 afios.
(Despido nulo? A modo de vision panoramica de las cuestiones principales: Sentencia del Pleno de la Sala
de lo Social del Tribunal Supremo de 9 de marzo de 2004 (Ponente: Magistrado Excmo. Sr. D. José Maria
Botana Lopez)». Tribuna Social n° 161 (2004). Paginas n® 5 a 14. GIL Y GIL, JOSE LUIS. «La jubilacion
forzosa en la negociacion colectivay. Capital Humano: Revista para la integracion y desarrollo de los
Recursos Humanos n° 178. (2004). Paginas n° 116 a 117. GOMEZ CABALLERO, PEDRO. «Los limites a la
negociacion colectiva para regular la extincion del contrato de trabajo por razén de edad». Temas Laborales:
Revista Andaluza de Trabajo y Bienestar Social n° 77 (2004). Paginas n° 11 a 34. PEDRAJAS MORENO,
ABDON y SALA FRANCO, TOMAS. «Las clausulas de jubilacion forzosa en los Convenios Colectivos:
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podia plantear a la vista de las garantias del articulo 9.3 de la Constitucion'®?, entendio
que lo cierto es que la nueva Ley y el problema de retroactividad que se contiene en su
Disposicion Transitoria Unica no puede afectar a aquellos pleitos con juicios ya
celebrados y pendientes de resolver en un Recurso extraordinario. Como en los casos
referidos en las sentencias de 2005'%3. Lo contrario, supondria una modificacion del objeto
del proceso, con la consiguiente indefension para las partes, lo que estd prohibido al Juez
que debe resolver el acuerdo con los términos en los que se planted la demanda, razén por

la cual dicha Ley no es de aplicar a los procedimientos pendientes.

5.1.1. La doctrina del Tribunal Supremo: clausulas convencionales de jubilacion

La Sentencia de 10 de octubre de 2005'%4, fue la primera en pronunciarse sobre la

materia, tras la publicacion de la Ley 14/2005, de 1 de julio.

En dicha sentencia se afirmé que las clausulas convencionales relativas a la
jubilacién pactadas en Convenios Colectivos después de la derogacion de la Disposicion
Adicional Décima por el RDLey 5/2001, de 2 de marzo, son nulas sin que sea factible
pactarlas mediante la negociacion colectiva, Con lo que en consecuencia no era posible
establecer en los Convenios Colectivos posteriores a la citada derogacion normativa

clausulas de jubilacion forzosa.

La Sala de lo Social del Tribunal Supremo, sin entrar a conocer en aquel momento
los problemas que esta Disposicion Transitoria pudiera plantear a la vista de las garantias
del articulo 9.3 de la Constitucion, afirm6é que la nueva Ley y el problema de
retroactividad que en ella se contenia, no podia afectar a pleitos con juicios ya celebrados

y pendientes de resolver en un Recurso extraordinario, como el Recurso de Casacion, ya

Comentario de urgencia a la STS de 9 de marzo de 2004». Revista juridica de la Comunidad Valenciana n°
10 (2004). Paginas n° 109 a 120.

1 EDJ 2004/31839; EDJ 2004/63874; EDJ 2004/197484; EDJ 2004/197457; EDJ 2004/238837; EDJ
2004/234952; EDJ 2004/238857; EDJ 2005/90320; y EDJ 2005/90336, respectivamente.

192 <L a Constitucién garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas,
la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales,
la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.”

193 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 10/10/2005 (Recurso n® 60/2004. EDJ 2005/166169);
13/10/2005 (Recurso n® 1935/2004. EDIJ 2005/197768); 25/10/2005 (Recurso n° 1129/2004. EDJ
2005/207400); 31/01/2006 (Recurso n°® 656/2004. EDJ 2006/53151); y 29/06/2006 (Recurso n°® 5380/2004.
EDJ 2006/105750).

194 EDJ 2005/166169. Sobre su alcance, véase, GOMEZ CABALLERO, PEDRO, MELENDEZ MORILLO-
VELARDE, LOURDES y SEMPERE NAVARRO, ANTONIO VICENTE. Apuntes sobre la jubilacion forzosa. Cizur
Menor. Navarra. Thomson-Aranzadi. Cuadernos de Aranzadi Social n® 25 (2006). 343 paginas.
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que de lo contrario, supondria una modificaciéon del objeto del proceso, con la
consiguiente indefension para las partes. Hecho prohibido al Juez que debe resolver el
acuerdo con los términos en los que se plantee la demanda, razon por la cual dicha Ley, a
criterio de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, se insiste, no es aplicable a los

procedimientos pendientes.

Las Sentencias de 13 de octubre de 2005 y 25 de octubre de 2005, 31 de enero de
2006 y 29 de junio de 20061%3, reiteraron la doctrina del Tribunal Supremo significada en
la Sentencia que antecede, y se centran fundamentalmente en la, en algunos casos, ardua y
compleja tarea de determinacion de la vigencia temporal del Convenio Colectivo de
aplicacion. Materia, en muchos casos. harto dificil dado el uso generalizado en la
negociacion colectiva de la prorroga de la vigencia de los Convenios o de alguna clausula

concreta de los mismos.

Por su parte, la Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de marzo de 20071%, declard
la falta de accion, pues se entendid que no podian plantearse cuestiones futuras o
hipotéticas, sino que se requeria que existiera un caso o controversia. En concreto, el caso
que se sometio a su consideracion, la accion meramente declarativa est4 anticipandose a la
accion de condena, que es la que procederia ejercitar por despido en el supuesto en que,
con el cumplimiento de la edad, se adopte por su empleadora, en este caso, la
Administracion la decision de cese. De esta forma, la controversia se desplaza a un
conflicto puramente preventivo, cuyo objetivo es predeterminar la solucion de esa
controversia antes que la misma llegue a producirse en la practica y en los términos reales,
tratando de obtener una seguridad en la decision futura, obviando que no procede el
ejercicio de una accidon meramente declarativa, pues el pronunciamiento sobre la misma
constituiria un juicio hipotético impropio de la funcidon atribuida a los oOrganos

jurisdiccionales!®’.

195 EDJ 2005/197768, EDJ 2005/207400, EDJ 2006/53151, y EDJ 2006/105750, respectivamente.

196 EDJ 2007/21970.

197 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 12/06/2002 (Recurso n® 814/2001. EDJ 2002/27447);
21/11/2001 (Recurso n® 3402/2000. EDJ 2001/53763); 25/09/2001 (Recurso n° 3350/2000. EDJ
2001/70704); 25/09/2001 (Recurso n°® 3704/2000. EDJ 2001/70712); 20/07/2001 (Recurso n® 3351/2000.
EDJ 2001/35665); y 15/07/1987 (EDJ 1987/5792).
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Asimismo, las Sentencias del Tribunal Supremo de 19 de octubre de 2007 y 17 de
enero de 20088 establecieron que no existe la necesaria contradiccion entre las
resoluciones contrastadas ex articulo 217 de la Ley de Procedimiento Laborall®.
Principalmente porque en los dos casos se trataba de jubilaciones forzosas establecidas en
Convenio Colectivo, y en ambas situaciones se abordaba la aplicacion de la Ley 14/2005,
de 1 julio, en relacién con las clausulas de los convenios colectivos referidas al
cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion. En las sentencias recurridas se trataba de
la aplicacion de la modificacion del texto de la Disposicion Adicional Décima del Estatuto
de los Trabajadores y del cumplimiento por parte de la disposicion convencional de los
requisitos que alli se exigian, mientras que en las de contraste se trataba de la
interpretacion de la Disposicion Transitoria Unica de la Ley 14/2005 de 1 de julio, y del
régimen aplicable las clausulas de los Convenios Colectivos celebrados con anterioridad a

la entrada en vigor de dicha Ley.

Por su parte, las Sentencias del Tribunal Supremo de 14 de mayo de 2008 y 2 de
junio de 20082%  concluyeron afirmando que no podia apreciarse la motivacion

discriminatoria en funcion de la edad.

La primera, dictada en procedimiento de impugnacion de Convenio, por entender
la recurrente que el articulo 55.1 del IV Convenio Colectivo del personal laboral de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT)?°. El convenio regulaba la
jubilacién forzosa para los trabajadores que hubiesen cumplido 65 afios no se ajustaba a
las exigencias de la Disposicion Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores, en la
redaccion dada por la Ley 14/2005, de 1 de julio, precepto convencional que a criterio de
la Sala tenia que ser completado con un bloque normativo especifico que se incorporaba al
desarrollo y aplicacion del precepto, y en el que se explicitaban las politicas de empleo.
Esto determinaba la legalidad del precepto, que de esta forma se ajustaba plenamente a las
previsiones de la Disposicion Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores. En

consecuencia no contenia discriminacion alguna por razén de edad, y resultaba ajustado el

198 EDJ 2007/223152 y EDJ 2008/67104, respectivamente.

199 Cfr. RDLeg 2/1995, de 7 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Procedimiento
Laboral (EDL 1995/13689). Norma expresamente derogada por la Disposicion Derogatoria Unica de la Ley
36/2011, de 10 de octubre, y vigente desde el 01/05/1995 hasta el 11/12/2011. En la actualidad el requisito
de contradiccion se contiene en el articulo 219.1 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre (EDL 2011/222121).
200 EDJ 2008/90879 y EDJ 2008/155872, respectivamente. Doctrina que se reitera en la Sentencia del
Tribunal Supremo de fecha 12/05/2009 (Recurso n° 2153/2007. EDJ 2009/134910).

201 BOE n° 164/2006 de 11 de julio (EDV 2006/88943).
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precepto discutido, por la misma razon, a lo dispuesto en la Directiva 2000/78/CE del
202

13

Consejo, de 27 de noviembre“’”. Dejando claro que: “.... fijando su objetivo en el
establecimiento de un marco general para luchar contra la discriminacién por motivos,
entre otros, de edad, y que se aplique en los Estados miembros el principio de igualdad de
trato en el empleo, previene en el articulo 6.1 que «No obstante lo dispuesto en el apartado
2 del articulo 2, los Estados miembros podran disponer que las diferencias de trato por
motivos de edad no constituiran discriminaciéon si estan justificadas objetiva y
razonablemente, en el marco del Derecho nacional, por una finalidad legitima, incluidos
los objetivos legitimos de las politicas de empleo, del mercado de trabajo y de la
formacion profesional, y si los medios para lograr este objetivo son adecuados y

necesarios»”.

Y la segunda, dictada en procedimiento de despido, por entender que no podia
apreciarse la motivacion discriminatoria en funcion de la edad, y que existia un
incumplimiento de unos requisitos legales. En concreto, los establecidos en la Disposicion
Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores, que imponia la exigencia de unas
actuaciones empresariales que se estimaban no cumplidas suficientemente en el articulo
42 del XI Convenio Colectivo de la empresa EDICIONES ZETA, S.A., 2005-20062%. En
dicha clausula convencional las partes acordaban aplicar los criterios de jubilacion de
acuerdo con lo establecido en la Ley 14/2005, de primeros de julio y, por tanto, la edad de
jubilacién obligatoria estard siempre en consonancia con lo previsto en dicha norma legal,
lo que conllevd, a criterio del Tribunal Supremo, declarar el despido improcedente, pero

no nulo.

No es hasta diciembre de 20082%, cuando se entiende el significado preciso de la
expresion legal “deberd vincularse a objetivos coherentes con la politica de empleo
expresados en el convenio colectivo”, y a los que, como tales objetivos, expresamente
enumera la propia Disposicion Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores, en la

redaccion dada por la Ley 14/2005, de 1 de junio. Ello, a criterio del Tribunal Supremo

202 Cft. Diario Oficial L 303 de fecha 02/12/2000. Paginas 16 a 22.

203 BOCAM n° 46/2017, de 23 de febrero (EDV no disponible).

204 EDJ 2008/314109 y EDJ 2008/322766, respectivamente. La doctrina se reitera en las Sentencias del
Tribunal Supremo de fechas 10/11/2009 (Recurso n° 2514/2008. EDJ 2009/300322), 24/11/2011 (Recurso n°
4011/2010. EDJ 2011/306722), 04/07/2012 (Recurso n°® 2776/2011. EDJ 2012/213320), 11/07/2012
(Recurso n° 4157/2011. EDJ 2012/216836), 20/11/2012 (Recurso n® 4229/2011. EDJ 2012/307251),
12/11/2014 (Recurso n° 3245/2013. EDJ 2014/205094), 04/02/2015 (Recurso n° 233/2014. EDJ
2015/26945) y 09/03/2015 (Recurso n° 651/2014. EDJ 2015/44504).
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supone dar respuesta a tres sucesivos adverbios, esto es, “qué”; “como”; y “donde”,
relativos a los indicados “objetivos coherentes con la politica de empleo expresados en el

convenio colectivo”

Sobre la primera cuestion, en “qué” consisten los objetivos, la respuesta impone la
aclaracion -casi superflua- de que la enumeracion de objetivos que el precepto efecttia no
es cerrada sino simplemente ejemplificativa, como demuestran los sintagmas expresados

en propia norma, “tales como” y “cualesquiera otros”.

Y en segundo lugar, también es obligado resaltar que su caracterizacion viene dada
por la Exposicion de Motivos de la propia Ley 14/2005, de 1 de julio, en la que se indica
que “Se trata, en todos los casos, de objetivos compatibles con el mandato a los poderes
publicos de realizar una politica orientada al pleno empleo contenido en el articulo 40 de
la Constitucion y con la politica de empleo desarrollada en Espafia en el marco de la
estrategia coordinada para el empleo regulada por el Tratado Constitutivo de la

Comunidad Europea”?95,

En todo caso debe ponerse de manifiesto -habida cuenta de la evoluciéon legal y
jurisprudencial producida- que la expresion utilizada por el legislador no puede entenderse
limitada a la ocupacion de la vacante dejada por el cesado, sino que ha de serlo en el
sentido mas amplio de mantenimiento o mejora del empleo, que realmente se concreta -

pese a la redundancia de la norma- en tres exclusivos apartados.
Un primer apartado es la mejora de la estabilidad en el empleo?®®.

Un segundo apartado es el sostenimiento o mantenimiento del empleo?'”,

205 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 11/05/2016 (Recurso n® 2530/2014. EDJ 2016/83816);
02/02/2016 (Recurso n° 1624/2014. EDJ 2016/9730); 20/11/2012 (Recurso n° 4229/2011. EDJ
2012/307251); 11/07/2012 (Recurso n° 4157/2011. EDJ 2012/216836); 04/07/2012 (Recurso n°® 2776/2011.
EDJ 2012/213320); 24/11/2011 (Recurso n°® 4011/2010. EDJ 2011/306722); 10/11/2009 (Recurso n°
2514/2008. EDJ 2009/300322); 12/05/2009 (Recurso n° 2153/2007. EDJ 2009/134910); 22/12/2008
(Recursos n°® 856/2007 y 3460/2006. EDJ 2008/314109 y EDJ 2008/322766, respectivamente), en las que se
reitera el criterio.

206 Cfr. MONTOYA MELGAR, ALFREDO. La estabilidad en el empleo: Recuperacion de un principio. Revista
del Ministerio de Trabajo e Inmigracion n° 33 (2001). Paginas n° 61 a 74.

207 Sobre el mantenimiento del nivel de empleo en la empresa, véase el articulo Gnico del RDLey 3/2014, de
28 de febrero, de medidas urgentes para el fomento del empleo y la contratacion indefinida (BOE 52/2014,
de 1 de marzo. EDL 2014/14858).
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Y un tercer, y ultimo apartado es, en sentido amplio cualesquiera que se dirijan a
favorecer la calidad del empleo, expresion que comprende medidas de la mas variada

naturaleza, y que deben repercutir en la meritada calidad del empleo?®8,

Sobre la segunda cuestion, sobre el “cémo” han de expresarse los “objetivos
coherentes con la politica de empleo”, la Sala de lo Social considero -para que los criterios
del Tribunal Constitucional no resulten burlados- que para legitimar la validez de las
clausulas de cese forzoso por edad no basta con la concrecion de cualquier objetivo de los
que la norma enumera, ni tampoco es suficiente que se haga una mera reproduccion de su
abstracta expresion legal, sin una concreta especificacion alejada de una hueca retdrica, de
modo que se impone que “entre el sacrificio (individual) que comporta el cese forzoso y la
explicitada contrapartida (colectiva) de una beneficiosa politica de empleo, ha de mediar

un razonable y proporcionado equilibrio justificativo.”2%,

Sobre la tercera cuestion, sobre “donde” han de expresarse los ‘“objetivos
coherentes con la politica de empleo”, la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, entendid
que solo hay una respuesta, y es la de que los citados objetivos han de estar expresamente
contenidos en el propio Convenio Colectivo, de modo que no cabe una justificacion ad

extra de ellas, tal y como se desprende de la propia literalidad del precepto.

No se impone que los “objetivos coherentes con la politica de empleo” se expresen

en el precepto que establece la extincidon del contrato por el cumplimiento de la edad de

208 Sobre el concepto de calidad del empleo (concepto relativo y pluridimensional), cfr. ARRANZ, JOSE
MARIA, GARCIA-SERRANO, CARLOS Y HERNANZ, VIRGINIA. Indice de calidad del empleo. ASEMPLEO
(2016). Paginas 19 a 25. Y también Comunicado al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdémico
y Social y al Comité de las Regiones, acerca de “Las Politicas Sociales y de Empleo: Un marco para
invertir en calidad”. (Bruselas, 20/06/2001. COM (2001). Paginas 313 al final.

209 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 04/05/2017 (Recurso n° 2238/2015. EDJ 2017/84494);
11/05/2016 (Recurso n°® 2530/2014. EDJ 2016/83816); 28/04/2016 (Recurso n° 3062/2014. EDJ
2016/79027); 02/02/2016 (Recurso n° 1624/2014. EDJ 2016/9730); 30/06/2015 (Recurso n°® 2533/2014. EDJ
2015/138667); 09/03/2015 (Recurso n°® 651/2014. EDJ 2015/44504); 04/02/2015 (Recurso n° 233/2014. EDJ
2015/26945); 12/11/2014 (Recurso n°® 3245/2013. EDJ 2014/205094); 21/12/2012 (Recursos n°® 3925/2011 y
3439/2011. EDJ 2012/330916 y EDJ 2012/330917, respectivamente); 20/11/2012 (Recurso n° 4229/2011.
EDJ 2012/307251); 11/07/2012 (Recurso n°® 4157/2011. EDJ 2012/216836); 04/07/2012 (Recurso n°
2776/2011. EDJ 2012/213320); 24/11/2011 (Recurso n° 4011/2010. EDJ 2011/306722); 03/05/2011
(Recurso n°® 3594/2010. EDJ 2011/79319); 10/11/2009 (Recurso n°® 2514/2008. EDJ 2009/300322); y
12/05/2009 (Recurso n°® 2153/2007. EDJ 2009/134910).
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jubilacion, sino que los mismos puede expresarse en cualquier otro precepto, pero afiade el

Tribunal que debe hacerse “siempre de forma inequivoca y relacionada”?1?,

No podemos obviar que el Convenio Colectivo constituye un todo, un conjunto de
normas reguladoras de la relacion laboral en la empresa que deben ser interpretadas en su
conjunto y no de forma aislada, atribuyendo, cual previene el articulo 1285 del Cddigo
Civil, a las clausulas dudosas el sentido que resulte del conjunto de todas, sin que sea licita
la llamada “técnica del espigueo”?!!l Consiste en mantener la validez de las normas
favorables e impugnar la de otras que puedan tener relacion con ellas, pues el Convenio
Colectivo es un todo donde todas sus clausulas estan relacionadas y han sido pactadas en
atencion las unas de las otras, razén por la que son valorables, las medidas de politica de
empleo contenidas en todo el Convenio a los efectos de estimarse cumplidos o no los

requisitos que la Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores establece?!2.

Y esta conclusion no se desvirtua cuando el empleador es una Administracion
Publica?’3, porque en cuanto parte de las relaciones laborales privadas, las
Administraciones Publicas —y por ende los Entes Publicos Empresariales- estan sujetas a
las mismas reglas juridicas que los demas empleadores, dado el sometimiento pleno a la

Ley y al Derecho que para ellas establece el articulo 103.1 de la Constitucion?4,

210 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 11/05/2016 (Recurso n° 2530/2014. EDJ 2016/83816);
02/02/2016 (Recurso n°® 1624/2014. EDJ 2016/9730); 17/06/2014 (Recurso n° 1441/2013. EDJ
2014/124163); 29/10/2013 (Recurso n°® 25/2013. EDJ 2013/253211); 21/12/2012 (Recursos n° 3925/2011 y
3439/2011. EDJ 2012/330916 y EDJ 2012/330917, respectivamente); 20/11/2012 (Recurso n°® 4229/2011.
EDJ 2012/307251); 11/07/2012 (Recurso n° 4157/2011. EDJ 2012/216836); 04/07/2012 (Recurso n°
2776/2011. EDJ 2012/213320); 24/11/2011 (Recurso n° 4011/2010. EDJ 2011/306722); 18/01/2011
(Recurso n° 98/2010. EDJ 2011/5253); 10/11/2009 (Recurso n° 2514/2008. EDJ 2009/300322); y
12/05/2009 (Recurso n°® 2153/2007. EDJ 2009/134910).

211 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 07/06/2018 (Recurso n°® 663/2017. EDJ 2018/52250);
05/06/2018 (Recurso n° 364/2017. EDJ 2018/518017); y 05/06/2018 (Recurso n° 427/2017. EDJ
2018/522620), por citar solo las mas recientes, y las que en ellas se citan.

212 Cfr. Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 29/10/2013 (Recurso n° 25/2013. EDJ 2013/253211).

23 Y ello determina una importante matizacion a la doctrina expuesta en la Sentencia del Tribunal Supremo
de fecha 14/05/2008 (Recurso n° 56/2007. EDJ 2008/90879).

24 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional n® 205/1987, de fecha 21/12/1987 (Recurso n° 1168/1986.
EDJ 1987/204). Y Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 17/09/2004 (Recurso n® 4178/2003. EDJ
2004/147914); 07/10/2004 (Recurso n°® 2182/2003. EDJ 2004/234958); 16/05/2005 (Recurso n° 2646/2004.
EDJ 2005/96744); 01/06/2005 (Recurso n°® 2474/2004. EDJ 2005/108906); 14/03/2006 (Recurso n® 99/2005.
EDJ 2006/37460); 21/12/2006 (Recurso n° 4537/2005. EDJ 2006/364933); 27/02/2007 (Recurso n°
4220/2005. EDJ 2007/25445); 30/05/2007 (Recurso n°® 5315/2005. EDJ 2007/92402); 18/07/2007 (Recurso
n°® 3685/2005. EDJ 2007/144116); y 21/07/2008 (Recurso n° 2121/2007. EDJ 2008/166865); entre otras
muchas mas.
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Y asi se razona por la Sala de lo Social del Tribunal Supremo que, si el legislador
hubiese querido excluir a las diversas Administraciones Publicas (o Entidades Publicas
Empresariales) de las exigencias establecidas en la Disposicion Adicional Décima del
Estatuto de los Trabajadores y proporcionarles un trato singular en la materia, habria
podido hacerlo y no lo ha hecho. Es justo por ello que no cabe la exclusion: “eximirla
judicialmente de una contrapartida que normativamente se impone a todos los sujetos
empresariales; y menos aun, cuando en €poca de crisis econdémica nunca es descartable -
siquiera tampoco deseable- que en el sector publico se produzca una politica de empleo

restrictiva’?13,

Asimismo, el Tribunal Supremo ha sefialado que no basta para cumplir los
“objetivos coherentes con la politica de empleo” con prever que se procederd a la
cobertura de la vacante producida por el cese del trabajador jubilado, pues con ello “no se
mejora, ni se aumenta el empleo, sino que simplemente se sustituyen unos trabajadores

por otros, posiblemente con una reduccion del coste final para el empleador216.

O que cuando el Convenio Colectivo de aplicacion no exige siquiera que la plaza
vacante que deja el trabajador que se jubila de forma forzosa se cubra con otro trabajador,
sino que alude, de forma genérica, al marco de una politica global de empleo, que
“favorezca la sustitucion del personal en edad de jubilacion”, por lo que no es obligatorio
“proceder” a la sustitucion. Ya que aun cuando entendiéramos que “favorecer” la
sustitucion supone efectivamente la obligacion de sustituir al trabajador que se jubila por
otro trabajador, el Tribunal Supremo considera que ello no seria suficiente para considerar
cumplido el requisito previsto en la Disposicion Adicional Décima del Estatuto de los

Trabajadores?!”.

Del mismo modo, el Tribunal Supremo ha sefialado que la medida de
rejuvenecimiento de plantillas como féormula de acomodacion a la Disposiciéon Adicional

Décima del Estatuto de los Trabajadores, no es posible, pues aun cuando es cierto que se

215 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 11/07/2012 (Recurso n® 4157/2011. EDJ 2012/216836);
10/11/2009 (Recurso n® 2514/2008. EDJ 2009/300322); 12/05/2009 (Recurso n° 2153/2007. EDIJ
2009/134910); 22/12/2008 (Recurso n° 856/2007. EDJ 2008/314109); y 22/12/2008 (Recurso n° 3460/2006.
EDJ 2008/322766).

216 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 20/11/2012 (Recurso n° 4229/2011. EDJ 2012/307251);
11/07/2012 (Recurso n° 4157/2011. EDJ 2012/216836); 01/02/2010 (Recurso n°® 1462/2009. EDJ
2010/19313); y 14/10/2009 (Recurso n° 3505/2008. EDJ 2009/271402).

27 Cfr. Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 20/11/2012 (Recurso n® 4229/2011.EDJ 2012/307251).
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contemplan en el precepto estatutario la adopcion de medidas tales como la
transformacion de contratos temporales en indefinidos, y que dicha medida coincide con la
prevision convencional, no lo es menos que la citada transformacion y la nueva
contratacion deben “actuar en forma acumulativa en lugar de servir como unica
posibilidad y limitada a la mera sustitucion de un trabajador, el cesado por jubilacion, aun
cuando el puesto no fuera el mismo, pues nos hallariamos ante una mera sustitucion si

coincide el puesto o ante una amortizacion encubierta si no lo hace”?13.

Finalmente, el Tribunal Supremo ha declarado cumplido el requisito previsto en la
Disposicion Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores, cuando en el Convenio
impugnado se vincula la jubilacion forzosa a los sesenta y cinco afios de edad a objetivos
coherentes con la politica de empleo, que se expresan de forma concreta en el propio
Convenio, consistentes en la creacion de nuevos puestos de trabajo, “medida que se ha ido
cumpliendo, habiéndose dado también la informacion sobre la evolucién de la plantilla

puntualmente a la comision mixta interpretativa del convenio”?1?,

Y para concluir, y a efectos meramente ilustrativos se ha de sefalar que existe un
nimero importante de Autos y de Sentencias??? del Tribunal Supremo sobre la materia, en
las que la Sala entiende que no existe la imprescindible contradiccion que exige el hoy
vigente articulo 219 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre??!, para la viabilidad del Recurso
de Casacion para la Unificacion de doctrina???, y por ello no efectiia un pronunciamiento

sobre el fondo.

218 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 09/03/2015 (Recurso n° 651/2014. EDJ 2015/44504);
04/02/2015 (Recurso n° 233/2014. EDJ 2015/26945); 12/11/2014 (Recurso n° 3245/2013. EDJ
2014/205094); y 04/07/2012 (Recurso n° 2776/2011. EDJ 2012/213320).

219 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 03/05/2011 (Recurso n® 3594/2010. EDJ 2011/79319); y
18/01/2011 (Recurso n° 98/2010. EDJ 2011/5253).

220 No hay que olvidar que cualquier causa que pudiese motivar, en su momento, la inadmisién del Recurso,
una vez que se llega a la fase de dictado de la Sentencia, queda transformada en causa de desestimacion. Cfr.
Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 20/07/2017 (Recurso n°® 3358/2015. EDJ 2017/190354);
30/03/2017 (Recurso n°® 2155/2015. EDJ 2017/40837); 29/03/2017 (Recurso n° 2185/2015. EDIJ
2017/37138); 09/01/2017 (Recurso n° 3697/2015. EDJ 2017/3067); 31/03/2015 (Recurso n°® 2820/2013.
EDJ 2015/69682); 17/10/2012 (Recurso n°® 4339/2010. EDJ 2012/259319); 29/06/2012 (Recurso n°
3904/2010. EDJ 2012/213324); 30/04/2012 (Recurso n°® 2531/2011. EDJ 2012/118325); 16/01/2012
(Recurso n°® 413/2011. EDJ 2012/15956); 21/07/2008 (Recurso n° 1115/2007. EDJ 2008/166858); y
14/05/2008 (Recurso n° 2119/2007. EDJ 2008/111745), entre otras muchas mas.

221 BOE n°245/2011, de 11 de octubre (EDL 2011/222121).

222 Dicha contradiccion requiere que las resoluciones que se comparan contengan pronunciamientos distintos
sobre el mismo objeto, es decir, que se produzca una diversidad de respuestas judiciales ante controversias
esencialmente iguales y, aunque no se exige una identidad absoluta, si es preciso, como sefiala el precepto
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En efecto, en algunos supuestos resulta muy dificil acreditar la plena identidad de
las regulaciones de los Convenios Colectivos que cada una de las Sentencias analizadas
(es obvio que la citada identidad s6lo puede concurrir en supuestos excepcionales), y la
Sala de lo Social del Tribunal Supremo ha reiterado la necesidad de que se trate del mismo
Convenio Colectivo de aplicacion para poder apreciar el requisito de la contradiccion entre

las Sentencias que lo interpretan?23.

5.1.2. La doctrina del Tribunal Constitucional: clausulas convencionales relativas a
la jubilacion

Es necesario establecer la linea que en 2006 las Sentencias de 9 de octubre y de 11

de diciembre?24

establecen, en las que el Tribunal Constitucional afirma que a Disposicion
Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores, resultaba de plena aplicacion la
doctrina constitucional sobre la vinculacién entre ese instrumento y las politicas de
empleo, sentada en la Sentencia del Tribunal Constitucional n°® 22/1981, de 2 de julio, y
particularmente en materia de negociacion colectiva y jubilacion forzosa, en la Sentencia
del Tribunal Constitucional n°® 58/1985, de 30 de abril, al no existir diferencias en lo que
atafie a la autonomia colectiva entre la Disposicion Adicional Décima redactada con

ocasion del ET??, y su antecedente contenido en la Disposicion Adicional Quinta de la

Ley 8/1980, del que se ocuparon aquellos pronunciamientos.

Situados en este contexto, se hace preciso recordar en este momento que, conforme
a la doctrina mantenida en las citadas Sentencias, para que el tratamiento desigual que la
jubilacion forzosa supone resulte justificado, es preciso, que sirva a la consecucion de un

fin constitucionalmente licito.

citado, que respecto a los mismos litigantes u otros en la misma situacion, se haya llegado a esa diversidad
de las decisiones pese a tratarse de “hechos, fundamentos y pretensiones sustancialmente iguales” Cfr.
Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 05/10/2016 (Recurso n°® 3818/2015. EDJ 2016/227855);
22/10/2007 (Recurso n°® 5005/2006. EDJ 2007/230105); 20/09/2007 (Recurso n° 1792/2006. EDIJ
2007/184482); 01/03/2005 (Recurso n® 395/2004. EDJ 2005/55247); y 16/06/1995 (Recurso n°® 2070/1994.
EDJ 1995/4450), por citar s6lo las relativas a la jubilacion forzosa.

223 Cfr. Auto del Tribunal Supremo de fecha 23/02/2012 (Recurso n°® 2345/2011. EDJ 2012/37806), y
Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 21/07/2006 (Recurso n® 1753/2005. EDJ 2006/261574); y
22/06/2004 (Recurso n° 3711/2003. EDJ 2004/83132); entre otras.

224 Cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional, Sala 2%, n® 280/2006, de 09/10/2006 (Recurso n® 43/2003.
EDJ 2006/275099) y Sala 1%, n° 341/2006, de 11/12/2006 (Recurso n° 750/2004. EDJ 2006/325502). Sobre
esta ultima, véase, BORRAJO DACRUZ, EFREN. «La jubilacion forzosa por edad y Convenio Colectivo de
Trabajo». Actualidad Laboral n° 5 (Marzo 2007). Paginas n® 592 a 596.Y también, MENDEZ LOPEZ, LUIS
ANGEL. «Licitud de clausula convencional de jubilacién forzosa». El Derecho Editores. Diario de
Jurisprudencia El Derecho (EDC 2007/1004435). (Mayo 2007).

225 BOE n° 75/1995, de 29 de marzo (EDL 1995/13475). Norma expresamente derogada por el RDLeg
2/2015, de 23 octubre, y con vigencia desde el 01/05/1995 hasta el 13/11/2015.
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Y, en este sentido, el Tribunal Constitucional ya ha considerado que la fijacion de
una edad maxima de permanencia en el trabajo seria constitucionalmente legitima siempre

que con ella se asegurase la finalidad perseguida por la politica de empleo.

Y también ha afirmado, que es necesario, ademds, que con ello no se lesione

desproporcionadamente un bien que se halla constitucionalmente garantizado.

De este modo, el limite maximo de edad so6lo serd efectivo si el trabajador ha
completado los periodos de carencia para la jubilacion y se cumple con el resto de los

requisitos para acceder a la pension correspondiente.

Concluye el Tribunal Constitucional que en ambos supuestos existia tanto una
justificacion de la medida convencional de jubilacion forzosa, como un fundamento
legitimo de la decision empresarial ligados a la politica de empleo, de modo que la
decision extintiva adoptada por el empresario, no vulnera el articulo 14 de la Constitucioén
al no constituir una discriminacion por razén de edad??$, sino que es consecuencia de la
aplicacion de una cldusula convencional sobre jubilacién forzosa que no merece ninglin
reproche desde el punto de vista constitucional, puesto que constituye un instrumento de la
politica de empleo tendente a garantizar una oportunidad de trabajo estable. En todo caso,
no consta, que el trabajador afectado por la medida de jubilaciéon forzosa
convencionalmente establecida no se haya visto adecuadamente compensado por ello
debido a la falta de cumplimiento de los requisitos legalmente exigidos para acceder a la

correspondiente pension de la Seguridad Social.

5.1.3. La Sentencia del Tribunal de Justicia de la unién Europea de 16 de octubre de
2007

Creemos importante acometer aqui el analisis??’ de esta Sentencia del Tribunal de

Justicia de la Unién Europea de 2007, por cuanto, en definitiva, el 6rgano jurisdiccional

226 Sobre la discriminacion por razén de edad, véase, RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, MIGUEL.
«Discriminacién por razén de edad y jubilacion forzosa en Convenio Colectivoy». Relaciones Laborales n° 2
(2008). Paginas n° 3 a 18.

227 STICE de fecha 16/10/2007, dictada en el asunto Palacios de la Villa, C-411/05 (ECLI:EU:C:2007:604).
Sentencia comentada por BORRAJO DACRUZ, EFREN en «Jubilacion forzosa por edad, Convenio Colectivo y
politica de empleo«. Actualidad Laboral n® 7 (2008). Y también por CASTRO FERNANDEZ, LUIS DE.
Jubilacion (anticipar o postergar). Consejo General del Poder Judicial. Cuadernos Digitales de Formacion
n°® 1/2009 (2010). 27 paginas, en especial pagina 15 y siguientes. Y también, por TAPIA HERMIDA, ANTONIO.
«Despido (jubilacion forzosa) por Convenio Colectivo: comentario a la STICE, Gran Sala, de 16 de octubre
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remitente??® manifiesta albergar serias dudas acerca de la conformidad con el Derecho
comunitario del parrafo primero de la Disposicion Transitoria Unica de la Ley 14/2005, de
1 de julio, en la medida en que legitima el mantenimiento de las cldusulas de Convenios
Colectivos, Se refiere a las vigentes en el momento de entrada en vigor de la citada Ley
que establezcan la jubilacion forzosa de los trabajadores cuando éstos hayan alcanzado la
edad de jubilacion y cumplan los demas requisitos exigidos por la legislacion nacional en

materia de Seguridad Social para tener derecho a la pension de jubilacion contributiva.

A tal efecto en la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, que
justifica este epigrafe, expresamente se declara y por su interés elementos determinantes.
Asi referido a: “La prohibicion de toda discriminacion por razén de edad, tal como se
aplica en la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion,
debe interpretarse en el sentido de que no se opone a una normativa nacional, como la
controvertida en el litigio principal, que considera validas las cldusulas de jubilacion
forzosa establecidas en los Convenios Colectivos que exijan, como Unicos requisitos, que
el trabajador haya alcanzado el limite de edad a efectos de jubilacion, fijado en sesenta y
cinco afos por la normativa nacional, y que cumpla con las demés condiciones en materia
de Seguridad Social para acceder a la prestacion de jubilaciéon en su modalidad
contributiva....”. Establece el Tribunal que dicha medida, pese a basarse en la edad, esté
justificada objetiva y razonablemente, en el marco del Derecho nacional, por una finalidad

legitima relativa a la politica de empleo y al mercado de trabajo.

Esto es, los razonamientos del Tribunal de Justicia realizados para efectuar la
anterior declaracion jurisdiccional no difieren de los razonamientos empleados por el
Tribunal Constitucional en las Sentencias a que se ha hecho referencia en el epigrafe que

antecede.

En efecto, y a los efectos que aqui nos interesan, debe recordarse en primer lugar

que, conforme a su articulo 1, la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de

de 2007, asunto C-411/05». Revista de Trabajo y Seguridad Social n° 299 (Febrero 2008). Paginas n° 125 a
156.

28 Que no es otro que el Juzgado de lo Social n° 33 de Madrid, titular: Aramendi Sanchez, José Pablo, Auto
de fecha 14/11/2005, peticion de decision prejudicial ex articulo 234 CE. Diario Oficial n® 36 de fecha
11/02/2006. Paginas 20 y 21. Asunto C-411/05.
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noviembre??, tiene por objeto luchar, en el ambito del empleo y la ocupacion, contra
determinados tipos de discriminacion, entre los que se encuentra la basada en la edad, con

el fin de que en los Estados miembros se aplique el principio de igualdad de trato.

A tales efectos se entiende por «principio de igualdad de trato» la ausencia de toda
discriminacion directa o indirecta basada en cualquiera de los motivos mencionados en el

articulo 1 de la Directiva (articulo 2.1).

Asimismo, se precisa que, a efectos de lo dispuesto en su apartado 1, existe
«discriminacion directa» cuando una persona sea tratada de manera menos favorable que
otra en situacion analoga por alguno de los motivos mencionados en el articulo 1 de la

referida Directiva (articulo 2.2.a).

En relacion con la normativa nacional, que prevé la extincion automatica del
contrato de trabajo cuando el trabajador cumpla la edad de jubilacion establecida en dicha
normativa. En este supuesto entiende el Tribunal de Justicia que la misma dispensa, de
manera directa, un trato menos favorable a los trabajadores que hayan alcanzado esa edad
en comparacion con las demas personas activas en el mercado laboral. De modo que una
normativa de este tipo supone, por lo tanto, una diferencia de trato directamente basada en

la edad, en el sentido del articulo 2, apartados 1 y 2.a) de la Directiva.

Sin embargo, por lo que respecta a las diferencias de trato por motivos de edad, el
articulo 6.1, parrafo primero, de dicha Directiva, establece que no constituyen una
discriminacion prohibida en el sentido del articulo 2 de la Directiva «si estan justificadas
objetiva y razonablemente, en el marco del Derecho nacional, por una finalidad legitima”,
Recordemos que quedan incluidos los objetivos legitimos de las politicas de empleo, del
mercado de trabajo y de la formacion profesional, y si los medios para lograr este objetivo
son adecuados y necesarios. De ello no pueda deducirse que la falta de indicacion en la
normativa nacional de que se trate, del concreto objetivo que pretende alcanzarse, tenga
por efecto que se excluya automaticamente la posibilidad de que esté justificada a la luz de

dicha disposicion.

Asi pues, cuando no existe indicacion en este sentido, se hara necesario, a criterio

del Tribunal de Justicia, que otros elementos, propios del contexto general de la medida en

229 Cfr. Diario Oficial L 303, de fecha 02/12/2000. Paginas 16 a 22.
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cuestion, permitan la identificacion del objetivo que subyace a esta medida, a fin de
posibilitar el ejercicio del control jurisdiccional sobre la legitimidad, idoneidad y

necesidad de los medios empleados para lograr dicho objetivo23?.

Ademas, los objetivos invocados pueden estar relacionados entre si?! o
clasificados por orden de importancia, esto es, con caracter principal un objetivo y, con

caracter subsidiario, otro objetivo?32.

Para ello, el Tribunal de Justicia, tomando en consideracion las explicaciones

proporcionadas por el drgano jurisdiccional remitente?33, de las que resulta:

En primer lugar, que la jubilacion forzosa de los trabajadores una vez alcanzada
una determinada edad se introdujo en la normativa espafiola en 1980, en un contexto
economico caracterizado por un alto nivel de desempleo, con el fin de ofrecer, en el marco
de la politica nacional de empleo, oportunidades en el mercado de trabajo a las personas

en busca de un empleo.

En segundo lugar, que este objetivo se mencionaba expresamente en la Disposicion

Adicional Décima del RDLeg 1/1995, de 24 de marzo.

Y en tercer y, ultimo lugar, que tras la derogacion en 2001 de esta Disposicion
Adicional Décima del RDLeg 1/1995, de 24 de marzo y la firma en 2004 entre el
Gobierno Espafiol y las organizaciones patronales y sindicales de la Declaracion para el
Didlogo Social sobre competitividad, empleo estable y cohesion social***, el legislador

espafol volvid a reconocer la jubilacion forzosa mediante la Ley 14/2005, de 1 de julio.

Esta Ley, por su parte, tiene por objeto ofrecer oportunidades en el mercado de
trabajo a las personas que buscan un empleo. De modo que su articulo tinico supedita la

posibilidad de establecer en los Convenios Colectivos clédusulas que posibiliten la

230 Cfr., en este sentido, Sentencias TJUE de fechas 05/07/2012, dictada en el asunto Hornfeldt, C-141/11
(ECLL:EU:C:2012:421), apartado 24; y 21/07/2011, dictada en los asuntos acumulado Fuchs y Kohler,
C-159/10 y C-160/10 (ECLI:EU:C:2011:508), apartado 39, y la jurisprudencia citada.

B1 Cfr., en este sentido, Sentencias TJUE de fechas 21/07/2011, dictada en los asuntos acumulado Fuchs y
Kohler, C-159/10 y C-160/10 (ECLI:EU:C:2011:508), apartado 46; y 18/11/2010, dictada en el asunto
Georgiev, C-250/09 y C-268/09 (ECLI:EU:C:2010:699), apartados 45, 46 y 68.

232 Cfr. Sentencia TJUE de fecha 12/01/2010, dictada en el asunto Petersen, C-341/08 (ECLLI:EU:C:2010:4),
apartados 41 y 65.

233 Cfr. nota al pie n® 211.

234 Cfr. https://www.ccoo-servicios.es/fraternidad/html/1198.html, especialmente epigrafe III ordinal 11.
(Disponible en pagina web a fecha 25/07/2018).
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extincion del contrato de trabajo por el cumplimiento de la edad de jubilacion al requisito
de que la medida se “vincule a objetivos coherentes con la politica de empleo expresados
en el Convenio Colectivo”, tales como “la transformacion de contratos temporales en

indefinidos, el sostenimiento del empleo o la contratacion de nuevos trabajadores.”

En este contexto nacional, y habida cuenta los numerosos litigios sobre la
consideracion que debian recibir, tras la derogacion de la Disposicion Adicional Décima
del texto del 1995, las clausulas de jubilacién forzosa incluidas en los Convenios
Colectivos celebrados al amparo de una norma legal habilitante. Habida cuenta de la
inseguridad juridica resultante para los agentes sociales, la Disposiciéon Transitoria Unica
del 2005, confirmo la posibilidad de establecer una edad limite de jubilacion en aplicacion
de los mencionados Convenios Colectivos, De ahi que el Tribunal de Justicia concluya
que la Disposicion Transitoria Unica del texto de 2005, tiene por objeto regular el

mercado nacional de trabajo con el fin, en particular, de reducir el desempleo.

Esta apreciacion del Tribunal de Justicia viene avalada por el hecho de que, en el
caso que se sometia a su consideracion, el articulo 19 del Convenio Colectivo de
aplicacion?3 indica expresamente el “objeto de fomentar el empleo” como la finalidad que

inspira la medida establecida en dicha disposicion convencional.

La legitimidad de este objetivo de interés general no puede cuestionarse
razonablemente, habida cuenta que los objetivos relativos a la politica de empleo y a la
situacion del mercado de trabajo figuran entre los expresamente enumerados en el articulo
6.1, parrafo primero, de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre, y que,
con arreglo al articulo 2, parrafo primero, primer guion, del Tratado de la Union Europea
(Tratado de Maastricht) y al articulo 2 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea?3®, la promocion de un alto nivel de empleo se cuenta entre las finalidades de la

Union Europea y de la Comunidad.

Segun el criterio del Tribunal de Justicia, no puede negarse que la promocion de la

contratacion constituye un objetivo legitimo de la politica social o de empleo de los

235 Cfr. Convenio Colectivo del sector comercio textil de la Comunidad de Madrid (BOCM n° 124/2005, de
26 de mayo). EDV 2005/144094. Vigencia temporal desde el 01/01/2004 al 31/12/2005.
236 Versiones consolidadas. Diario Oficial C-325 de fecha 24/12/2002.
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Estados miembros2?37

, apreciacion evidentemente valida por lo que respecta a los
instrumentos de la politica del mercado de trabajo nacional con los que se pretende
mejorar las oportunidades de insercion en la vida activa de ciertas categorias de

trabajadores.

Asimismo, debe tomarse en consideracion que, en principio, un objetivo como el
contemplado en la normativa nacional controvertida en el litigio principal justifica,
objetiva y razonablemente, en el marco del Derecho nacional, conforme a lo exigido por el
articulo 6.1, parrafo primero, de la citada Directiva, que los Estados miembros puedan

establecer una diferencia de trato por motivos de edad.

En cuanto a si los medios empleados para lograr este objetivo legitimo son
adecuados y necesarios, cabe recordar que, en el estado actual del Derecho comunitario,
los Estados miembros y, en su caso, los agentes sociales a nivel nacional disponen de una
amplia facultad de apreciacidon no solo al primar un objetivo sobre otros en materia social

y laboral, sino también al definir las medidas que les permitan lograrlo?38,

Ademads, y a mayor abundamiento, el Tribunal de Justicia no considera que con
dicha medida se vean excesivamente menoscabadas las expectativas legitimas de los
trabajadores que hayan sido objeto de una medida de jubilacion forzosa por haber
alcanzado el limite de edad previsto. En base a que la normativa pertinente no se basa solo
en una edad determinada, sino que tiene también en cuenta la circunstancia de que, al
término de su carrera profesional, los trabajadores afectados obtienen una compensacion
financiera consistente en una pension de jubilacién, como la prevista por el régimen

nacional espafiol, que se fija en un nivel que no puede considerarse inadecuado.

Igualmente se tiene en cuenta por el Tribunal de Justicia que la normativa nacional
ofrece a los agentes sociales la posibilidad de recurrir en los Convenios Colectivos y, por
lo tanto, con una flexibilidad considerable, al instrumento de la jubilacion forzosa, de tal
modo que pueden tenerse debidamente en cuenta no sélo la situacion global del mercado
de trabajo en cuestion, sino también las caracteristicas propias de los concretos puestos de

trabajo de que se trate.

237 Cfr., en particular, Sentencia TJUE de fecha 11/01/2007, dictada en el asunto ITC, C-208/05
(ECLI:EU:C:2007:16), apartado 39.

B8 Cfr., véase, en este sentido, Sentencia TJUE de fecha 22/11/2005, dictada en el asunto Mangold,
C-144/04 (ECLI:EU:C:2005:709), apartado 63.
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En definitiva, y a la luz de todo lo razonado, el Tribunal de Justicia, concluye que
no puede sostenerse que una normativa nacional como la controvertida en el litigio
principal sea incompatible con las exigencias de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de

27 de noviembre?3.

5.1.4. La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 28 de febrero de
2018

Creemos importante acometer el analisis de la Sentencia del Tribunal de Justicia de
la Unidn Europea de 28 de febrero de 201824°, por cuanto, la misma tiene por objeto una
peticion de decision prejudicial planteada, con arreglo al articulo 267 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea?*!. En concreto, por el Landesarbeitsgericht Bremen
(Tribunal Regional de Trabajo de Bremen, Alemania), en un supuesto en el que al
trabajador se le ha extinguido su contrato de trabajo al llegar el término estipulado,
vinculado al cumplimiento de la edad de jubilacion ordinaria, y ha visto desestimada su

solicitud al empleador en orden a poder seguir trabajando después de alcanzar esa edad.

Mas en concreto, la peticion de decision prejudicial tiene por objeto la
interpretacion de la clausula 5, apartado 1, del «Acuerdo Marco» sobre el trabajo de
duracion determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la
Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio, relativa al Acuerdo Marco de la CES,
la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada?¥?. Asi como la
interpretacion de los articulos 1, 2.1, y 6.1 de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27
de noviembre, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en

el empleo y la ocupacion?3,

Con caracter preliminar, hay que recordar que conforme a lo dispuesto en el
considerando 14 de la Directiva 2000/78/CE del Consejo de 27 de noviembre, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion,
“la presente Directiva se entiende sin perjuicio de las disposiciones nacionales que

establecen la edad de jubilacion”, y ademas, hemos de significar igualmente que la

239 Cfr. Diario Oficial L 303 de fecha 02/12/2000. Paginas 16 a 22.

20 Cfr. Sentencia TJUE de fecha 28/02/2018, dictada en el asunto Hubertus John, C-46/17
(ECLL:EU:C:2018:131).

241 Diario Oficial C 326, de fecha 26/10/2012. Paginas 47 a 390.

242 Diario Oficial L 175, de fecha 10/07/1999. Paginas 43 a 48.

243 Cfr. Diario Oficial L 303 de fecha 02/12/2000. Paginas 16 a 22.
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Comision Europea ha sefialado que “los limites de edad correspondientes a la edad de
jubilacion ordinaria deben tener en cuenta la disminucion del rendimiento de los
trabajadores que suele producirse con la edad, asi como el deseo y la necesidad de los

trabajadores de mayor edad de disponer discrecionalmente de su tiempo libre”.

Sin olvidar que el Tribunal de Justicia ha declarado que la extincién automatica de
los contratos de trabajo de aquellos trabajadores que cumplen los requisitos de edad y de
cotizacion para poder solicitar el célculo y reconocimiento de sus derechos de pension
forma parte, desde hace mucho tiempo, del Derecho del Trabajo de numerosos Estados
miembros y estd muy extendida en las relaciones laborales. Este mecanismo descansa en
un equilibrio entre consideraciones de indole politica, econdmica, social, demografica y/o
presupuestaria y depende de que se opte entre prolongar la duracion de la vida activa de

los trabajadores o, por el contrario, prever la jubilacion temprana de estos ultimos?44,

Ademas, y conforme a una reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia: “no
puede negarse que la promocion de la contratacion constituye un objetivo legitimo de la
politica social o de empleo de los Estados miembros, en particular, cuando se trata de

favorecer el acceso de los jovenes al ejercicio de una profesion”?45,

El Tribunal de Justicia ha declarado que los objetivos que pueden considerarse
«legitimos» en el sentido del articulo 6.1 de la Directiva 2000/78/CE, del Consejo, de 27
de noviembre, son los objetivos que presentan un caracter de interés general que se
distinguen de los motivos puramente individuales. Siendo algunos, propios de la situacion
del empleador, como la reduccion de costes o la mejora de la competitividad, sin que, pese
a ello, pueda excluirse que una norma nacional reconozca a los empleadores, para la

consecucion de dichos objetivos legitimos, un cierto grado de flexibilidad?#6.

24 Cfr. Sentencias TJUE de fechas 05/07/2012, dictada en el asunto Hornfeldt, C-141/11
(ECLL:EU:C:2012:421), apartado 28; 21/07/2011, dictada en los asuntos acumulados Fuchs y Kohle,
C-159/10 y C-160/10 (ECLI:EU:C:2011:508), apartado 65; 12/10/2010, dictada en el asunto Rosenbladt, C-
45/09 (ECLI:EU:C:2010:601), apartado 44; y 16/10/2007, dictada en el asunto Palacios de la Villa, C-
411/05 (ECLI:EU:C:2007:604), apartado 69.

245 Cfr. Sentencias TJUE de fechas 05/07/2012, dictada en el asunto Hornfeldt, C-141/11
(ECLL:EU:C:2012:421), apartado 29; 21/07/2011, dictada en los asuntos acumulados Fuchs y Kohle,
C-159/10 y C-160/10 (ECLI:EU:C:2011:508), apartado 49; y 18/11/2010, dictada en el asunto Georgiev,
C-250/09 y C-268/09 (ECLI:EU:C:2010:699), apartado 45.

246 Cfr. Sentencias TJUE de fechas 21/07/2011, dictada en los asuntos acumulados Fuchs y Kohle, C-159/10
y C-160/10 (ECLI:EU:C:2011:508), apartado 52; y 05/03/2009, dictada en el asunto Age Concern England,
C-388/07 (ECLI:EU:C:2009:128), apartado 46.
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De este modo el Tribunal de Justicia ya declaré que una disposicion andloga al
articulo 44 del Convenio Colectivo que aqui se analiza?*’, no excede de lo que resulta
necesario para alcanzar los objetivos perseguidos, habida cuenta del amplio margen de
apreciacion reconocido a los Estados miembros y a los interlocutores sociales en materia

de politica social y de empleo?43.

Ahora bien, parece importante significar que la disposicién controvertida en el
litigio principal no es el articulo 44 del citado Convenio Colectivo, relativo al principio de
extincion automatica de la relacion laboral al finalizar el semestre en el que el trabajador
ha alcanzado la edad de jubilacion ordinaria, Se trata, por el contrario, de una disposicion
que permite a las partes del contrato de trabajo aplazar la fecha de extincién de la relacion
laboral, en su caso varias veces, de manera incondicionada e ilimitada en el tiempo. De
este modo, se permite adicionalmente a los trabajadores que hayan alcanzado la edad de
jubilacion ordinaria participar en la gestion y organizacion de la extincion de su relacion
laboral, ya que puede optar entre prorrogar la relacion laboral o abandonar definitivamente

la vida activa.

De la norma cuestionada no cabe inferir que la misma pueda favorecer la
utilizacion sucesiva de contratos o relaciones laborales de duracion determinada®®® o sea
fuente potencial de abusos o situaciones de fraude en perjuicio de los trabajadores, de ahi

el posterior pronunciamiento del Tribunal de Justicia.

Sobre esta ultima STJUE, véase, FERNANDEZ FERNANDEZ, ROBERTO y MEGINO FERNANDEZ, DIEGO.
«Jubilacion forzosa: criterios para su examen como medida objetiva y razonable o discriminacion por razon
de edad (Comentario a la Sentencia n® 47/2009, de 5 de marzo de 2009 del Supremo Tribunal de Justicia de
la Comunidad Europea C-388/07)». Aranzadi Social n° 3 (Mayo 2009). Paginas 59 a 66. Y también, véase,
TAPIA HERMIDA, ANTONIO. «La cuestionable legitimidad de la extincién del contrato de trabajo y de la
relacion laboral por alcanzar el trabajador la edad de jubilacion: comentario a la STJICE, Sala Tercera, de 5
de marzo de 2009, asunto C-388/07, The Queen, a instancia de The Incorporated Trustees of the National
Council on Ageing (Age Concern England) y Secretary of state for business, Enterprise and regulatory
reform». Revista de Trabajo y Seguridad Social n® 317 y 318 (Agosto y Septiembre 2009). Paginas n° 133 a
156.

247 Convenio colectivo aplicable a la funcion publica de los Linder.

248 Cfr. Sentencias TJUE de fechas de fechas 05/07/2012, dictada en el asunto Hornfeldt, C-141/11
(ECLL:EU:C:2012:421), apartado 32; y 12/10/2010, dictada en el asunto Rosenbladt, C-45/09
(ECLI:EU:C:2010:601), apartados 69 y 76. Y también INFORME de la Comision al Parlamento Europeo y
al Consejo. Informe conjunto sobre la aplicacion de la Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio,
relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen
racial o étnico (Directiva de igualdad racial) y la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre,
relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion
(Directiva de igualdad en el empleo). COM (2014) 2 final de 17/01/2014, no publicado en el Diario Oficial.
249 Cfr. BELTRAN DE HEREDIA RUIZ, IGNASI. «Ley 3/2012, jubilacion forzosa y extincion del contrato ;Un
«término» en un contrato indefinido?» Relaciones Laborales n° 4 (2013). Paginas n°® 107 a 117.
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Y tampoco se puede considerar que los limites de edad correspondientes a la edad
de jubilacion ordinaria conlleven sistematicamente la precarizacion de la situacion laboral

250 i éstos disfrutan de

de los trabajadores afectados, en el sentido del «Acuerdo Marco»
una pension de jubilacion integra y, en concreto, si se autoriza al empresario a renovar el

contrato de trabajo de que se trate.

Tenemos que recordar que el apartado 1 de la clausula 5 del Acuerdo Marco, en
relacion a las medidas destinadas a evitar la utilizacion abusiva de contratos o relaciones
laborales de duracion determinada, obliga a los Estados miembros, cuando no existan
medidas legales equivalentes para prevenir los abusos, a introducir una o varias de las

siguientes medidas:

a) Razones objetivas que justifiquen la renovacion de tales contratos o relaciones

laborales.

b) La duracion maxima total de los sucesivos contratos de trabajo o relaciones

laborales de duracion determinada?s!.
¢) El nimero de renovaciones de tales contratos o relaciones laborales?32.

Aunque el Derecho de la Union establece la obligacion de que los Estados
miembros adopten medidas preventivas, no enuncia sanciones especificas para el supuesto
de que se compruebe la existencia de abusos. En tal caso, corresponde a las autoridades
nacionales adoptar medidas que no solo deben ser proporcionadas, sino también lo
bastante efectivas y disuasorias como para garantizar la plena eficacia de las normas

adoptadas en aplicacion del «Acuerdo Marco»2%3.

250 Cfr. Directiva 1999/70/CE del Consejo de 28 de junio, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y
el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada. Diario Oficial L 175 de fecha 10/07/1999. Paginas 43 a
48.

351 Cfr. articulo 15.5 del RDLeg 2/2015, de 23 de octubre (BOE n°® 255/2015, de 24 de octubre. EDL
2015/182832).

252 Cfr. Sentencias TJUE de fechas 14/09/2016, dictada en los asuntos acumulados Martinez Andrés y
Castrejana Lopez, C- 184/15 y C- 197/15, (ECLI:EU:C:2016:680), apartado 35; 26/11/2014, dictada en el
asunto Mascolo y otros, C-22/13, C-61/13 a C-63/13 y C-418/13 (ECLI:EU:C:2014:2401), apartados 72 y
74; 03/07/2014, dictada en el asunto Fiamingo y otros, C-362/13, C-363/13 y C-407/13
(ECLI:EU:C:2014:2044), apartados 54 y 56; y 23/04/2009, dictada en el asunto Angelidaki y otros,
C-378/07 a C-380/07 (ECLI:EU:C:2009:250), apartados 73 y 74.

253 Cfr. Sentencia TJUE de fecha 14/09/2016, dictada en los asuntos acumulados Martinez Andrés y
Castrejana Lopez, C- 184/15 y C- 197/15, (ECLI:EU:C:2016:680), apartado 36 y jurisprudencia citada.
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Asimismo, no corresponde al Tribunal de Justicia pronunciarse sobre la
interpretacion del Derecho interno, ya que esta tarea incumbe a los Tribunales nacionales
competentes, que deben determinar si lo dispuesto en la normativa nacional pertinente

cumple las exigencias establecidas en la clausula 5 del «Acuerdo Marco» 254,

En definitiva, incumbe al 6rgano jurisdiccional remitente apreciar en qué medida
las condiciones de aplicacion y la ejecucion efectiva de las disposiciones pertinentes del
Derecho interno hacen que estas constituyan una medida adecuada para evitar y, en su
caso, sancionar el uso abusivo de sucesivos contratos o relaciones laborales de duracion

determinada?5s,

No obstante, creemos importante significar que el Tribunal de Justicia, al
pronunciarse sobre la cuestion prejudicial, puede aportar precisiones destinadas a orientar

a dicho 6rgano jurisdiccional en su interpretacion2%6.

A tal efecto en la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, que
justifica este epigrafe, expresamente se declara y por su interés y que determina que: “El
articulo 2.2 de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre?®’: “debe
interpretarse en el sentido de que no se opone a una disposicién nacional, como la
controvertida en el litigio principal, en la medida en que supedita el aplazamiento de la
fecha de cese de la actividad de los trabajadores que han alcanzado la edad legal para el
reconocimiento de la pension de jubilacion al consentimiento del empresario otorgado por
una duracién determinada”. Y que la cldusula 5.1 del «Acuerdo Marco»: “debe
interpretarse en el sentido de que no se opone a una disposiciéon nacional, como la
controvertida en el litigio principal, en la medida en que permite a las partes de un
contrato de trabajo aplazar, de comin acuerdo durante la relacion laboral, sin limitacion
temporal ni otros requisitos, y eventualmente varias veces, la fecha estipulada de extincion

del contrato -vinculada al cumplimiento de la edad de jubilacidon ordinaria-, por la tnica

254 Cfr. Sentencia TJUE de fecha 03/07/2014, dictada en el asunto Fiamingo y otros, C-362/13, C-363/13 y
C-407/13 (ECLIL:EU:C:2014:2044), apartado 66; y Auto de fecha 11/12/2014, dictado en el asunto Leén
Medialdea, C-86/14 (ECLI:EU:C:2014:2447), apartado 48.

255 Cfr. Sentencias TJUE de fechas 03/07/2014, dictada en el asunto Fiamingo y otros, C-362/13, C-363/13 y
C-407/13 (ECLI:EU:C:2014:2044), apartado 67 y jurisprudencia que se cita; y 07/09/2006, dictada en el
asunto Marrosu y Sardino, C-53/04 (ECLI:EU:C:2006:517), apartado 56.

256 Cfr. Sentencias TJUE de fechas 03/07/2014, dictada en el asunto Fiamingo y otros, C-362/13, C-363/13 y
C-407/13 (ECLI:EU:C:2014:2044), apartado 68 y jurisprudencia que se cita; y 26/11/2014, dictada en el
asunto Mascolo y otros, C-22/13, C-61/13 a C-63/13 y C-418/13 (ECLI:EU:C:2014:2401), apartado 83.

257 Cfr. Diario Oficial L 303 de fecha 02/12/2000. Paginas 16 a 22.
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razon de que el trabajador, al alcanzar la edad de jubilacion ordinaria, tiene derecho a una

pension de jubilacion.”

En definitiva, y de ahi su interés, se centra la Sentencia del Tribunal en dos

elementos decisivos en la materia.

El primero, en la vertiente individual del derecho al trabajo, ya que es el trabajador
que ha alcanzado la edad de jubilacion ordinaria quien decide la extincion o no de su
relacion laboral, ya que puede optar entre prorrogar la relacion laboral o abandonar

definitivamente la vida activa, y acceder a la jubilacion.

Y, el segundo, en el correlativo derecho a la libertad de empresa?® que ostenta el
empresario en el marco de una economia de mercado, junto al mandato a los poderes
publicos de garantizar y proteger su ejercicio y la defensa de la productividad®®, Y alin
mas especificamente, a las facultades de organizacidn, direccion y control de la actividad
laboral ex articulo 20 del ET, que legitiman al empresario para extinguir o no acceder, en
este caso concreto, a la solicitud de prérroga de la relacion laboral operada por el
trabajador que ha alcanzado la edad ordinaria para acceder a la jubilacion, pues dicha
decision empresarial se enmarca “dentro de los poderes que el ordenamiento concede al

empresario para la gestion de su empresa?6?,

Por lo demas, recordar que nos encontrariamos ante una decision de aplazar, de
comun acuerdo durante la vigencia de la relacion laboral, de manera incondicionada e
ilimitada en el tiempo, la fecha estipulada de extincion del contrato vinculada al
cumplimiento de la edad de jubilacion ordinaria. Por tanto, no de una novacién contractual
para suscribir un contrato de duracidon determinada cuya fecha de extincion sea la

libremente acordada o pactada entre las partes?6!.

258 Derecho que también es objeto de garantia constitucional, a tal efecto, véase Sentencia del Tribunal
Constitucional n°® 126/2003, de fecha 30/06/2003 (Recurso n® 5122/1998. EDJ 2003/29371).

259 Cfr. articulo 38 de la Constitucion (EDL 1978/3879).

260 Cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional n® 119/2014, de fecha 16/07/2014 (Recurso n° 5603/2012.
EDJ 2014/113359); y 192/2003, de fecha 27/10/2003 (Recurso n°® 4492/2001. EDJ 2003/108861).

261 Cfr. articulo 1255 del Codigo Civil (Gaceta de Madrid n® 206/1889, de 25 de julio. EDL 1889/1). Y
también BELTRAN DE HEREDIA RUIZ, IGNASI. «Ley 3/2012, jubilacion forzosa y extincion del contrato ;Un
«términoy» en un contrato indefinido?» Relaciones Laborales n° 4 (2013). Paginas n°® 107 a 117.
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6. LA JUBILACION FORZOSA EN LA LEY 27/2011, DE 1
DE AGOSTO

A pesar de la escasa incidencia y transcendencia de la Ley 27/2011, de 1 de agosto,
sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social?¢?, por
su exigua vigencia normativa en lo que a nosotros nos ocupa?%3. Creemos importante hacer
una expresa aunque breve referencia, en esta séptima fase de la regulacion de la jubilacion
forzosa conforme al criterio de indexacién seleccionado en el presente estudio, a la
Disposicion Adicional Trigésima Sexta. Referida a las clausulas de los Convenios
Colectivos referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion, por la que se le
otorga una nueva redaccion a la Disposicion Adicional Décima del ET, de modo que, en
relacion con el requisito de acceso a la jubilacion ahora se exige que: “el trabajador
afectado por la extincion del contrato de trabajo debera tener cubierto el periodo minimo
de cotizacion que le permita aplicar un porcentaje de un 80% a la base reguladora para el
calculo de la cuantia de la pension?®, y cumplir los demas requisitos exigidos por la
legislaciéon de Seguridad Social para tener derecho a la pensién de jubilacion en su

modalidad contributiva”.

Y ademas la norma contiene una expresa habilitacion al Gobierno, “para demorar,
por razones de politica econdmica, la entrada en vigor de la modificacion prevista en esta
Disposicion Adicional”. Se trata de una interesante prevision, de la que no hizo uso el
Gobierno, que entendemos no encuentra acomodo conforme a lo dispuesto en la
Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las

265

Directrices de técnica normativa“®>. Contiene un régimen juridico especial en cuanto a las

clausulas de los convenios colectivos referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de

262 BOE n° 184/2011, de 2 de agosto (EDL 2011/152630), y con vigencia desde el 01/01/2013, sin perjuicio
de las particularidades contenidas en su Disposicion Final Duodécima.

Sobre la Ley 27/2011, de 1 de agosto, véase, LOPEZ GANDIA, JUAN y TOSCANI GIMENEZ, DANIEL. La
reforma de la jubilacion: Comentarios a la Ley 27/2011, de 1 de agosto. Valencia. Tirant lo Blanch (2011).
155 paginas.

263 Ta Disposicion Final Cuarta de la Ley 3/2012, de 6 de julio (BOE n° 162/2012, de 7 de julio. EDL
2012/130651), relativa a las medidas para favorecer el mantenimiento del empleo de los trabajadores de mas
edad, le otorgd una nueva redaccion a la Disposicion Adicional Décima del RDLeg 1/1995, de 24 de marzo
(BOE n°® 75/1995, de 29 de marzo. EDL 1995/13475), de modo que la Disposicion Adicional Trigésima
Sexta de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, estuvo vigente desde el 03/08/2011 hasta el 08/07/2013.

264 En concordancia con lo dispuesto en el articulo 210.1 del RDLeg 8/2015, de 30 de octubre (EDL
2015/188234), en relacion con el calculo de la cuantia de la pension de jubilacion.

265 BOE n° 180/2005, de 29 de julio (EDL 2005/108353).
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jubilacion y al mismo tiempo una posible “reserva” a la aplicacion del citado régimen
juridico especial. Siendo prescindible que se aporte ninguna justificacion o razonamiento
adicional que evidenciara su necesidad en las disposiciones para cuya elaboracion se han

de emplear “criterios restrictivos”266,

Para finalizar, solo resta indicar que existe una unica Sentencia que se ocupe de
una jubilacion forzosa en el periodo de vigencia de la norma y es, la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid n°® 443/2015, de fecha 15/06/2015, recaida en el
Recurso n° 248/2015%%7, y que no aporta ninguna novedad respecto a la doctrina

inveterada del Tribunal Supremo a la que ya hemos hecho referencia.

7. LA JUBILACION FORZOSA A PARTIR DE LA LEY
3/2012, DE 6 DE JULIO

7.1.;LA JUBILACION FORZOSA YA NO ES UN INSTRUMENTO DE
LA POLITICA DE EMPLEO?

La «azarosa trayectoria normativa» de la jubilacion forzosa (en una mas que
afortunada y acertada expresion de la doctrina) prosigue pues, la nueva y alin mas grave
crisis econdmica que atraviesa Espafia desde el afio 2008, ha puesto claramente de relieve
las debilidades del modelo laboral espafiol, de modo que la tasa de paro se situa en el
23,78%, e incide significativamente en los jovenes cuya tasa de paro alcanza el 51,36%

entre los menores de veinticinco afios298.

De este modo, en la octava fase de la regulacion de la jubilacion forzosa conforme
al criterio de indexacién seleccionado en el presente estudio, la Ley 3/2012, de 6 de julio,
contiene una Disposicion Final Cuarta, ordinal dos, que bajo el epigrafe “Medidas para
favorecer el mantenimiento del empleo de los trabajadores de mas edad”, otorga una

nueva redaccion a la Disposicion Adicional Décima del ET.

266 Cfr. epigrafe I.g) de la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad
al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de
técnica normativa (BOE n° 180/2005, de 29 de julio. EDL 2005/108353).

267 EDJ 2015/124626.

268 Datos extraidos de la nota de prensa de fecha 23/04/2015 del Instituto Nacional de Estadistica.
Disponible en pagina web a fecha 25/07/2018, http://www.ine.es/daco/daco42/daco4211/epa0115.pdf.
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Entendiendo que: “Se entenderan nulas y sin efecto las clausulas de los
convenios colectivos que posibiliten la extinciéon del contrato de trabajo por el
cumplimiento por parte del trabajador de la edad ordinaria de jubilacion fijada en la
normativa de Seguridad Social, cualquiera que sea la extension y alcance de dichas

clausulas”?69,

La literalidad del precepto es meridianamente clara, por lo que ninguna duda puede

ser albergada sobre la materia”?.

Prevalece para el legislador, ahora, el derecho individual al puesto de trabajo y el
mantenimiento del empleo sobre la negociacion colectiva y las que ya estamos en
disposicion de calificar como inutiles, ineficaces e infructuosas medidas de fomento del
empleo adoptadas al amparo del anterior y azaroso marco normativo. Con esta declaracion
e inspirado en la nueva concepcion de la jubilacion gradual y flexible, el legislador quiso
favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover
el envejecimiento activo, con el objeto de “reforzar la sostenibilidad del sistema de
Seguridad Social, y aprovechar en mayor medida los conocimientos y experiencia de estos

trabajadores?7!.

Son muchas las voces que se alzan cada dia para alertar sobre la falta de
sostenibilidad de nuestro sistema de Seguridad Social, y si bien es cierto que existen
elementos objetivos que permiten albergar tan pesimista conclusion. En concreto, el
aumento de la esperanza de vida y el descenso de los ingresos a la Seguridad Social por el
notable aumento de la tasa de desempleo, y el descenso en la tasa de actividad y en los

salarios de los trabajadores- Estos elementos inciden directamente en el sistema de reparto

269 La redaccion se mantiene en la Disposicion Adicional Décima del RDLeg 2/2015, de 23 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (BOE n° 255/2015, de 24 de
octubre. EDL 2015/182832).

270 Cfr. MONEREO PEREZ, JOSE LUIS. « Nuevos contenidos de la negociacién colectiva y limites legales a los
mismos, con particular atencion a la jubilacion obligatoria y al periodo de prueba». Temas laborales: Revista
andaluza de trabajo y bienestar social n° 120 (2013). Ejemplar dedicado a «Los efectos de las reformas
laborales en la negociacion colectivay. Paginas n® 439 a 482, y en particular pagina 468, en la que afirma
que estamos ante “una prohibicidn absoluta y sin ningun tipo de excepcion”.

271 Cfr. apartado III de la exposicién de motivos del RDLey 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para
favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento
activo (BOE n° 65/2013, de 16 de marzo. EDL 2013/22609).

Sobre la “paradoja que gobierna en nuestro pais, pues por una parte se desea prolongar la edad de jubilacion
y, por otra, se sigue permitiendo la jubilacion forzosa como forma de extincién del contrato”, véase,
HERRAIZ MARTIN, MARIA DEL SOL. «El mantenimiento de la jubilacion forzosa, juna medida apropiada para
la sostenibilidad del sistema de Seguridad Social?». La Ley n°® 7426 (Junio 2010). Paginas n° 1 a 8.
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en el que estd basado el sistema publico de pensiones. Siendo necesario establecer e
identificar formulas para garanticen el equilibrio entre los ingresos y prestaciones del
Sistema de Seguridad Social, y que con una clara voluntad politica y consenso entre los
agentes sociales, para con ello conseguir que nuestro sistema de Seguridad Social pueda y

deba ser financieramente sostenible.

Parece oportuno sefialar, como antecedente necesario a la medida legislativa que
da titulo al presente epigrafe, el contenido de la recomendacion n° 12 del Informe de
Evaluacion y Reforma del Pacto de Toledo, emitido por la Comision de seguimiento y
evolucidon de los acuerdos del Pacto de Toledo, creada con fecha 22 de abril de 2008.
Especificamente la parte en la se afirma que: “Es prioritario remover la normativa que
fuerza a colectivos o personas a la jubilacion obligatoria, en contra de sus deseos y
capacidades. No debe establecerse un limite de edad para el trabajo en un régimen de

libertades individuales y de derechos fundamentales™?72,

Reaparecen, de nuevo, las nociones relativas a que la jubilacién es un derecho
individual indisponible de los trabajadores, a la posible existencia de discriminacidon por
razén de la edad en el mercado laboral. Siendo evidente la necesidad de incentivar la
prolongacién voluntaria de la vida laboral mas alla de la edad ordinaria de jubilacién, de
modo que podemos afirmar que la jubilacion forzosa ya no es un instrumento al servicio

de las politicas de empleo?”3

, que apuestan en este momento, y asi debié de ser desde el
principio, por el envejecimiento activo y por el postergamiento voluntario en el acceso a la

jubilacion por parte de los trabajadores.

7.1.1. El “nuevo” tratamiento jurisprudencial del Tribunal Supremo respecto a la
jubilacion forzosa

Salvo error por nuestra parte, existen diez Sentencias del Tribunal Supremo que se

pronuncien sobre la extincion de un contrato de trabajo por jubilacién forzosa acaecida

272 Cfr. Informe de evaluacion y reforma del Pacto de Toledo, aprobado por el Pleno del Congreso de los
Diputados, en su sesion del dia 25 de enero de 2011.

273 Cfr. RDLeg 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo
(BOE n° 255/2015, de 24 de octubre. EDL 2015/182240); Real Decreto 1542/2011, de 31 de octubre, por el
que se aprueba la Estrategia Espafiola de Empleo 2012-2014 (BOE n° 279/2011, de 19 de noviembre. EDL
2011/258797); Real Decreto 751/2014, de 5 de septiembre, por el que se aprueba la Estrategia Espafiola de
Activacion para el Empleo 2014-2016 (BOE n° 231/2014, de 23 de septiembre. EDL 2014/148877); y Real
Decreto 1032/2017, de 15 de diciembre, por el que se aprueba la Estrategia Espafiola de Activacion para el
Empleo 2017-2020 (BOE n° 305/2017, de 16 de diciembre. EDL 2017/255059).
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con fecha posterior al 8 de julio de 2012274, que es la fecha en la que entrd en vigor la Ley

3/2012, de 6 de julio?™.

La primera es la Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de marzo de 2015%7, en la
que la extincion del contrato de trabajo por cumplimiento de los sesenta y cinco afios tiene
lugar el 12 de febrero de 2013, esto es, con posterioridad al 8 de julio de 2012, que es la
fecha en la que entrd en vigor la Ley 3/2012, de 6 de julio.

La cuestion controvertida se contrae en determinar la eficacia de la cldusula de
jubilacién forzosa impuesta en la clausula 11.2 del Convenio Colectivo de TELEFONICA
DE ESPANA, SAU, para los afios 2011-2013%277, en la que “se declara vigente
expresamente el articulo 249 de la normativa Laboral”, cuestion controvertida que ha sido

objeto especifico de analisis en Sentencias previas del Tribunal Supremo?’8.

Recordemos que la resucitada Disposicion Adicional Décima del Estatuto de los

27 condiciona la extincion automatica del contrato de trabajo por el

Trabajadores
cumplimiento por parte del trabajador de la edad ordinaria de jubilaciéon fijada en la
normativa de Seguridad Social. No so6lo a que el trabajador cumpla los requisitos exigidos
por la legislacion de Seguridad Social para tener derecho a la pension de jubilacion en su
modalidad contributiva, sino también a que el Convenio Colectivo, explicite los objetivos
coherentes con la politica de empleo que justifiquen la utilizacion de la jubilacion
obligatoria. Y, claro estd, que la obligada interpretacion de la Disposicion Adicional

Décima del Estatuto de los Trabajadores presupone “dar respuesta a tres sucesivos

adverbios -«qué»; «como»; y «dondex- relativos a los indicados objetivos™.

274 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 21/02/2020 (Recurso n® 1114/2018. EDJ 2020/516260);
18/02/2020 (Recurso n° 969/2018. EDJ 2020/550222); 11/10/2017 (Recurso n° 443/2016. EDJ
2017/232290); 22/02/2017 (Recurso n° 138/2016. EDJ 2017/15519); 04/05/2017 (Recurso n°® 2238/2015.
EDJ 2017/84494); 11/05/2016 (Recurso n° 2530/2014. EDJ 2016/83816); 28/04/2016 (Recurso n°
3062/2014); 02/02/2016 (Recurso n° 1624/2014. EDJ 2016/9730); 30/06/2015 (Recurso n°® 2533/2014. EDJ
2015/138667); y 09/03/2015 (Recurso n° 651/2014. EDJ 2015/44504).

275 Cfr. Disposicion Final Vigésima Primera de la citada Ley relativa a su entrada en vigor. BOE n°
162/2012, de 7 de julio (EDL 2012/130651).

276 EDJ 2015/44504.

277 Hemos de tener en cuenta que la finalizacion de la vigencia inicial pactada del Convenio Colectivo de
TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U. (BOE n° 186/2011, de 4 de agosto. EDV 2011/152848), estaba fijada
para el 31/12/2013, conforme a su articulo 2, por lo que no era aplicable la nueva redaccion de la
Disposicion Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores.

278 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 04/02/2015 (Recurso n° 233/2014. EDJ 2015/26945); y
12/11/2014 (Recurso n°® 3245/2013. EDJ 2014/205094).

27 Cfr. articulo unico de la Ley 14/2005, de 1 de julio, sobre las clausulas de los Convenios Colectivos
referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion.
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Y ademas, no es suficiente ya la mera expresion de tales objetivos en el Convenio
Colectivo, sino que para que los mismos justifiquen los ceses forzosos por razon de edad,
es ademas preciso que esa contrapartida colectiva se haya materializado o esté en trance de
su efectiva materializacion a través de las correspondientes actuaciones empresariales.
Sélo el real cumplimiento de lo colectivamente pactado puede amparar la limitacion de los

280

derechos individuales de los trabajadores*®®, y no lo que a la postre resultase ser un simple

«papel mojado» 281,

Y tras la utilizacion de los criterios expuestos, el Tribunal Supremo concluyé en
relacion a la cldusula 11.2 del Convenio Colectivo aplicable que: “no hallamos atisbo
alguno del «razonable y proporcionado equilibrio justificativo» que ha de mediar entre el
sacrificio individual de los cesados forzosamente por razén de edad y la colectiva
contrapartida de una beneficiosa politica de empleo”. Se deduce puesto que durante la
vigencia del Convenio que se somete a la consideracion de la Sala de lo Social del citado
Tribunal, “lo Unico que apreciamos es una drastica minoraciéon de la plantilla de
«TELEFONICA» y el innegable rejuvenecimiento de la misma con evidente reduccion de
costes finales para la empleadora demandad. Ciertamente podrd tener justificacion en
términos economicos y de competitividad, pero en manera alguna puede ampararse en la
ya derogada DA 10* ET, que sometia la prevision colectiva sobre el cese forzoso por razén
de edad a unos rigurosos requisitos, inexistentes en el caso de autos”?82, lo que determina

que la extincion del contrato sea calificada como improcedente.

Por su parte, la Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de febrero de 2016283, aborda

un supuesto de hecho en el que la jubilacion forzosa procede a los setenta afos.

Es importante significar aqui, que en la normativa reguladora no establecia que la
edad ordinaria de jubilacion fuera la de los sesenta y siete anos de edad, o sesenta y cinco

afos cuando se acreditasen 38 afios y 6 meses de cotizacion, el articulo 205.1.a) del

280 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 04/05/2017 (Recurso n°® 2238/2015. EDJ 2017/84494);
11/05/2016 (Recurso n® 2530/2014. EDJ 2016/83816); 28/04/2016 (Recurso n® 3062/2014); 30/06/2015
(Recurso n° 2533/2014. EDJ 2015/138667); 04/02/2015 (Recurso n° 233/2014. EDIJ 2015/26945); y
12/11/2014 (Recurso n°® 3245/2013. EDJ 2014/205094).

281 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 11/05/2016 (Recurso n® 2530/2014. EDJ 2016/83816); y
12/11/2014 (Recurso n°® 3245/2013. EDJ 2014/205094).

282 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 04/05/2017 (Recurso n° 2238/2015. EDJ 2017/84494);
28/04/2016 (Recurso n° 3062/2014); 30/06/2015 (Recurso n°® 2533/2014. EDJ 2015/138667); 04/02/2015
(Recurso n° 233/2014. EDJ 2015/26945); y 12/11/2014 (Recurso n°® 3245/2013. EDJ 2014/205094).

283 EDJ 2016/9730.
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RDLeg 8/2015, de 30 de octubre?®4, establece un requisito de acceso a la pension de
jubilacién, esto es, fija la edad minima a la que se puede acceder a la pension de

jubilacion, pero no que esa sea la edad a la que se ha de jubilar el trabajador.

De este modo, entendiod la Sala de lo Social del Tribunal Supremo que la prevision
contenida en la Disposicion Adicional Décima del ET?85, en relacion con el
“cumplimiento por parte del trabajador de la edad ordinaria de jubilacion fijada en la
normativa de Seguridad Social”, ha de entenderse referida a lo que establece el articulo
205.1.a) del RDLeg 8/2015, de 30 de octubre. Es decir, que el trabajador haya cumplido
sesenta y siete o sesenta y cinco afos de edad, por lo que no cabe que se establezca en
Convenio Colectivo una edad de jubilacion inferior, pero si puede fijarse una edad de

jubilacion superior.

Mencion especial merece la Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de mayo de
20166, en la que se cuestiona la validez de la extincion contractual del trabajador
operada al amparo del articulo 90.1 del I Convenio Colectivo de la empresa Corporacion
RTVE, para los afios 2009-20122%7. Quedando claro que no se materializa en su articulado
las correspondientes actuaciones empresariales los objetivos coherentes con la politica de
empleo que justifiquen la utilizacion de la jubilacion obligatoria y que se contienen en la

citada norma convencional.

Es importante, significar aqui que los sujetos publicos no quedan eximidos de que
se les aplique la Disposicion Adicional Décima del ET, “siquiera en determinados
supuestos no resulte fuera de lugar una cierta flexibilizacion formal en la expresion de los
objetivos de empleo, habida cuenta de la limitacion que en cierto orden de previsiones

pudiera comportar la sujecion a la Ley de Presupuestos y a la Oferta Publica de Empleo”
288

284 BOE n° 261/2015, de 31 de octubre (EDL 2015/188234).

285 Cfr. articulo unico de la Ley 14/2005, de 1 de julio, sobre las clausulas de los Convenios Colectivos
referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion.

86 EDJ 2016/83816.

287 BOE n° 286/2011, de 28 de noviembre (EDV 2011/268716).

288 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 11/07/2012 (Recurso n® 4157/2011. EDJ 2012/216836);
29/03/2012 (Recurso n° 3249/2011. EDJ 2012/65448); 03/05/2011 (Recurso n° 3594/2010. EDJ
2011/79319); 10/11/2009 (Recurso n° 2514/2008. EDJ 2009/300322); 12/05/2009 (Recurso n° 2153/2007.
EDJ 2009/134910); 22/12/2008 (Recurso n°® 856/2007. EDJ 2008/314109); y 22/12/2008 (Recurso n°
3460/2006. EDJ 2008/322766).
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Y tal conclusion se impone, recordemos, porque en cuanto parte de relaciones
laborales privadas, las Administraciones Publicas estan sujetas a las mismas reglas
juridicas que los demas empleadores, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho tal y

como para ellas establece el articulo 103.1 de la Constitucion?®’.

Sentado lo anterior, se somete a la consideracion del Tribunal Supremo si, el
RDLey 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria,
tributaria y financiera para la correccion del déficit publico?®, puede congelar no solo la
oferta de empleo publico sino, también, las exigencias que a la jubilacién forzosa imponen
el legislador en la Disposicion Adicional Décima del ET. Analizando si el Convenio
Colectivo en el significado articulo 90.1, y la solucion pasa por examinar la validez de la
opcion aplicada por la empresa en el concreto supuesto que se somete a la consideracion
de la Sala, y a tal efecto sefiala que: “ya ha quedado suficientemente acreditado que la
misma no puede aceptarse. Puesto que la jubilacién impuesta no va acompafiada de las
medidas de politica de empleo descritas por el articulo 90 del Convenio, tampoco puede

considerarse ajustado a Derecho el cese del demandante.”

Asi el Tribunal Supremo considerd que es imprescindible traer a colacion las
exigencias derivadas de la Constitucion, explicitadas en diversas sentencias del Tribunal
Constitucional en la materia, de modo que, habremos de tener en cuenta cuatro puntos

esenciales.

El primer punto es que las exigencias de la Ley respecto de las medidas
compensadoras que el Convenio Colectivo debe incluir son imprescindibles para salvar su

validez.

El segundo punto es que si desaparecieran de la Ley tales requisitos estariamos

ante una prevision inconstitucional.

289 Cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional n® 205/1987, de fecha 21/12/1987 (Recurso n° 1168/1986.
EDJ 1987/204). Y también Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 18/06/2014 (Recurso n°® 141/2013.
EDJ 2014/115899); 21/05/2014 (Recurso n° 162/2013. EDJ 2014/125304); 05/02/2014 (Recurso n°
111/2012. EDJ 2014/38996); 21/05/2013 (Recurso n°® 55/2012. EDJ 2013/89751); 14/11/2012 (Recurso n°
241/2011. EDJ 2012/263606); 28/09/2011 (Recurso n° 25/2011. EDJ 2011/242428); 22/12/2008 (Recurso n°
3460/2006. EDJ 2008/322766); 14/03/2006 (Recurso n° 99/2005. EDJ 2006/37460); 07/10/2004 (Recurso n°
2182/2003. EDJ 2004/234958); v 03/06/1994 (Recurso n° 2562/1992. EDJ 1994/5105).

20 BOE n° 315/2011, de 31 de diciembre. EDL 2011/297845.
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El tercer punto es que la jubilacion forzosa sin paralelas medidas de contrapeso es

inadmisible en nuestro ordenamiento.

Y el cuarto y, Gltimo punto, que la aplicacion de la jubilacion forzosa contemplada
en el articulo 90 del I Convenio Colectivo de la empresa Corporacion RTVE, para los
afios 2009-2012, pero amputando el compromiso empresarial de reocupacion del puesto
vacante choca frontalmente con las exigencias constitucionales para que esa causa de

extincion contractual sea admisible.

Finalmente, y por ello merece una mencion especial, queda por determinar si el
cese del trabajador ha de ser calificado como improcedente o nulo, a tenor de lo dispuesto

en el articulo 108 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre.

El Tribunal Supremo se inclina por considerar el despido del trabajador como nulo,
en primer lugar, puesto que no esta cuestionada la calificacion de nulidad, y en segundo
lugar, ya que cuando la terminacion de la relacion laboral tenga como movil alguna de las
causas de discriminacion previstas en la Constitucion o en la Ley, el despido sera
calificado como nulo conforme a lo dispuesto en los articulos 55 del ET y 108.2 de la Ley

36/2011, de 10 de octubre.

No podemos obviar que la causa del cese del trabajador es la edad, y que éste es un
factor incorporado al elenco de circunstancias especialmente protegidas por el articulo

17.1 del Estatuto de los Trabajadores.

Parece necesario analizar el contenido de las Sentencias del Tribunal Supremo de
18 de febrero de 20201, y de 21 de febrero de 2020, y en ellas se concluyd que la
jubilacion forzosa de los controladores aéreos no viene impuesta por una norma
convencional sino por una norma legal. Con esta afirmacién se deviene innecesario el
analisis sobre si se cumplen o no las exigencias que se establecen en la Disposicion
Adicional Décima del RDLeg 2/2015, de 23 de octubre?®?, que nuevamente faculta a los
Convenios Colectivos para “establecer clausulas que posibiliten la extincion del contrato

de trabajo por el cumplimiento por parte del trabajador de la edad legal de jubilacion

21 EDJ 2020/516260 y EDJ 2020/514711, respectivamente.

22 En la redaccién que le otorga el RDLey 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacién de las
pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo (BOE n°® 314/2018, de 29
de diciembre), y que entr6 en vigor con fecha 01/01/2019.
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fijada en la normativa de Seguridad Social, siempre que se cumplan” los requisitos que la
propia norma establece. Y que es, a la postre, la delimitacion positiva de las previsiones de
la doctrina del Tribunal Constitucional?®®> y del Tribunal de Justicia de la Unidn

294 que establecen que la medida, pese a basarse en la edad, debe estar justificada

Europea
objetiva y razonablemente, en el marco del Derecho nacional, por una finalidad legitima
relativa a la politica de empleo y al mercado de trabajo, y siempre que los medios
empleados para lograr este objetivo de interés general no resulten inadecuados e

innecesarios a este respecto?’s.

No obstante, también hemos encontrado varias Sentencias del Tribunal Supremo
que contemplan como elemento a considerar en la interpretacion y/o aplicacion de la
norma. En concreto, la expresa derogacion de la Disposicion Adicional Décima del
Estatuto de los Trabajadores, que se acomete en la Disposicion Final Cuarta, ordinal dos
de la Ley 3/2012, de 6 de julio, y ello aun cuando ciertamente, en el Predmbulo de dicha

Ley no se expliciten las causas que han determinado dicho cambio normativo??®,

De este modo, en ellas se sehala que: “desconexién con la actualidad
socioecondmica que se evidencia en el contrasentido que significa admitir que la
negociacion colectiva excluya del mercado de trabajo a los mayores de sesenta y cinco
afos y a la par se siga una politica de Seguridad Social que insista en la obligada
prolongacion de la vida laboral mas alla de esa edad, como condicion ineludible para la

viabilidad futura del Sistema”??7.

Y es precisamente esta consideracion la que da pie al Capitulo II de nuestro
trabajo, que bajo el titulo “Jubilacion forzosa: instrumento de la politica de empleo” en el

que abordamos la jubilacion gradual y flexible. En concreto, si estamos o no en el camino

293 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional n® 280/2006, de fecha 09/10/2006, recaida en el Recurso n°
43/2003 (EDJ 2006/275099).

24 Cfr. Sentencias del TJUE de fechas 12/10/2010, dictada en el asunto Rosenbladt, C-45/09
(ECLILEU:C:2010:601); y 16/10/2007, dictada en el asunto Palacios de la Villa, C-411/05
(ECLL:EU:C:2007:604).

295 Cfr. MORALES VALLEZ, CONCEPCION. «Sobre la jubilacion forzosa. Comentario a la Sentencia del
Tribunal Supremo n° 164/2020, de fecha 21/02/2020 (Recurso n°® 1114/2018).» Revista Aranzadi Doctrinal
n® 5/2020 (2020).

29 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 12/11/2014 (Recurso n® 3245/2013. EDJ 2014/205094);
21/12/2012 (Recurso n° 3925/2011. EDJ 2012/330916); y 21/12/2012 (Recurso n° 3439/2011. EDJ
2012/330917).

297 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 12/11/2014 (Recurso n® 3245/2013. EDJ 2014/205094);
21/12/2012 (Recurso n°® 3925/2011. EDJ 2012/330916); y 21/12/2012 (Recurso n° 3439/2011. EDJ
2012/330917).
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hacia un “nuevo sistema” y ante una renovada conceptualizacion de la jubilacion gradual y

flexible, tal y como analizaremos mas adelante.

7.1.2. La doctrina del Tribunal Constitucional referida a la jubilacion forzosa como
una medida de politica de empleo

Es la Sentencia de 22 de enero de 2015%%8, la que resuelve el recurso de
inconstitucionalidad presentado por 104 Diputados del Grupo Parlamentario Socialista y
11 del Grupo Parlamentario La Izquierda Plural (Izquierda Unida (IU), Iniciativa per
Catalunya Verds-Esquerra Unida i Alternativa (ICV-EUiA) y Chunta Aragonesista (CHA)
del Congreso de los Diputados, en lo que aqui nos interesa, contra la Disposicion Final
Cuarta, ordinal dos de la Ley 3/2012, de 6 de julio, por vulneracion de los articulos 14,

28.1y 37.1 de la Constitucion.

Parti6 el Tribunal Constitucional de que es el legislador, en el ejercicio de la
competencia que la Constitucion le atribuye, el que “modifica la situacion preexistente vy,
en orden a garantizar la plena eficacia del objetivo perseguido con la medida adoptada,
excluye esta materia del ambito de la negociacion colectiva, evitando asi un posible pacto
colectivo sobre la extincion del contrato de trabajo por el cumplimiento de la edad
ordinaria de jubilacion fijada en la normativa de Seguridad Social en perjuicio del

ejercicio individual del derecho™.

En este sentido el Tribunal admitié que: “la legitimidad de una politica de empleo
basada en la jubilacion forzosa como causa de extincion de la relacion laboral, porque aun
cuando suponga una limitacioén del ejercicio del derecho al trabajo de unos (vertiente
individual), se justificaba constitucionalmente en el objetivo de promover el reparto o
redistribucion del trabajo facilitando de esta manera el ejercicio del derecho al trabajo de
otros (vertiente colectiva), no cabe sino afirmar ahora que otra politica de empleo basada
en la facilitacion de la continuidad en el empleo de quienes habiendo superado la edad
legal de jubilacion desean continuar con su vida laboral activa, con sustraccion, en
consecuencia, de esta materia a la potestad negociadora de los representantes de los
trabajadores y los empresarios, encuentra perfecto acomodo también a los mandatos y

objetivos constitucionales.”

298 Qentencia del Tribunal Constitucional n® 8/2015, de fecha 22/01/2015, recaida en el Recurso n°
5610/2012 (BOE n°® 47/2015, de 24 de febrero). EDJ 2015/2020.
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En definitiva, para el Tribunal Constitucional, la medida que se contiene en la
Disposicion Final Cuarta, ordinal dos de la Ley 3/2012, de 6 de julio, se legitima

constitucionalmente, en base a tres consideraciones.

La primera, consideracion es que le corresponde a la Ley la fijacion de los limites
al ejercicio del derecho al trabajo, y ningun reproche se le puede hacer porque el legislador
adopte medidas que atiendan preferentemente a la garantia del ejercicio de este derecho,

desde la perspectiva de la continuidad, estabilidad o mantenimiento en el empleo.

La segunda, consideraciéon es que la medida adoptada se dirige también a
garantizar que la transicion a la situacion de retiro/jubilacion se efectiie voluntariamente
por el trabajador en el ejercicio de su derecho al trabajo y de su opcion individual por
prolongar una vida laboral activa o pasar a una situacion de inactividad, ya sea esta, total o

parcial.

Y la tercera y, Gltima consideracion, que en el contexto socio-econdmico y del
mercado de trabajo en el que se inserta la medida?®®, no cabe duda, que “el objetivo de
estimular la continuidad del trabajador en su puesto de trabajo, sirve también para
garantizar la proteccion de un interés general prevalente, como es la salvaguarda de la
sostenibilidad del sistema de pensiones, en particular, y la viabilidad del Sistema Nacional
de la Seguridad Social, en general, evitindose «el incremento de los déficits publicos,
como consecuencia de los mayores pagos de prestaciones y en especial de las pensiones

por jubilacion300,

En definitiva, y a criterio del Tribunal Constitucional, queda de este modo
justificada sobradamente la incidencia que la citada medida supone en la libertad de
negociacion de las partes, razon por la cual, rechaza la pretendida vulneracién de los
articulos 28.1 y 37.1 de la constitucion por la Disposicion Final Cuarta, ordinal dos de la

Ley 3/2012, de 6 de julio.

29 Que se caracteriza por una situacion de crisis economica agravada por una elevada tasa de desempleo en
el que, en la que se reduce exponencialmente el nimero de aportaciones a la Seguridad Social, y se aumenta
el de dependientes de ésta. Cfr. Nota de prensa de fecha 24/01/2013 del Instituto Nacional de Estadistica.
Disponible en pagina web a fecha 21/08/2018 https://www.ine.es/daco/daco42/daco4211/epa0412.pdf.

300 Cfr. la exposicion de motivos del Pacto de Toledo de 1995.
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Asimismo, se planteaba por los recurrentes que la medida que se contiene en la
meritada Disposicion Final Cuarta, ordinal dos de la Ley 3/2012, en primer lugar “limita
injustificadamente a la actividad sindical la regulacion de una materia que se permite al
empresario en los supuestos de despido colectivo”, y en segundo lugar, supone una
“diferencia de trato injustificada entre los empleados de las Administraciones Publicas,
segun tengan la condicion de personal laboral o funcionarios publicos”. Cuestion que no
fue admitida por el Tribunal por cuanto el término de comparacién ofrecido por los
recurrentes no es valido, al no ser homogéneo: “pues en modo alguno puede compararse la
situacion de los trabajadores que ven extinguidos sus contratos por jubilacion con la de los
trabajadores que son objeto de un despido colectivo. Se trata de dos instituciones juridicas
con notables diferencias en cuanto a la finalidad, las causas que las motivan y los efectos
que se les atribuye (acceso a la pension de jubilacion, indemnizaciéon por despido,
prestacion de desempleo o, en su caso, suscripcion de un convenio especial con la
Seguridad Social)”, y no permite efectuar un juicio de igualdad pues se trata de
“regimenes juridicos distintos, aplicables a situaciones diferentes. En otras palabras, decir,
uno estatutario y otro laboral, puesto que no son los mismos los derechos y deberes de uno

y otro personal y es razonable esa distincion™3°!, respectivamente.

En definitiva, en la parte dispositiva de la Sentencia del Tribunal Constitucional, se

desestima el recurso de inconstitucionalidad planteado.

No obstante, la Sentencia cuenta con un interesante voto particular, que si bien es
cierto que no se pronuncia, en lo que aqui nos interesa, sobre la constitucionalidad de la
Disposicion Final Cuarta, ordinal dos de la Ley 3/2012, por vulneracién de los articulos
14, 28.1 y 37.1 de la Constitucion, no lo es menos que efectia afirmaciones destacables.
En este sentido establecio que: “El limite de los limites de los derechos constitucionales
debe de ser, asi pues, Unico y uniforme, al margen y con independencia del contexto
economico, debiendo mantenerse inalterable a resultas del ciclo econdmico. Ciertamente,
el contenido accesorio o no esencial de estos derechos puede acomodarse al entorno
economico. Pero esa maleabilidad no es predicable de su contenido esencial que, por su
propia configuracion, ha de estar dotado de una estabilidad al abrigo de los vaivenes de la

coyuntura no solo politica sino, ademads, econdmica”, y es que la primera esfera, esto es, el

301 Cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional n® 22/1981, de fecha 02/07/1981 (Recurso n° 223/1980. EDJ
1981/22); 108/1986, de fecha 29/07/1986 (Recurso n° 839/1985. EDJ 1986/108); y 99/1987, de fecha
11/06/1987 (Recurso n°® 763/1984. EDJ 1987/98).
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contenido esencial del derecho ni puede ni debe ser limitada por el legislador,
constituyéndose en el limite de la permision limitadora que le da la Constitucion al
legislador ordinario; mientras que la segunda esfera, esto es, la parte accesoria del
derecho, si que podria verse afectada por la regulacion, pero con la condicion de que

siempre esté debidamente justificada32,

En definitiva, la medida consistente en la jubilacion forzosa del trabajador que ha
alcanzado la edad ordinaria de jubilacién como un instrumento de fomento del empleo
nunca ha estado exenta de discusion y debate. Mientras que, “para algunos, constituia un
despido encubierto sin indemnizacién; para otros, era una medida dolorosa, aunque
necesaria, para permitir el relevo generacional”3%. Posiciones antagonicas y dificiles de
conciliar en un momento en el que hemos de hacer frente a los graves problemas
demograficos que se derivan de las bajas tasas de natalidad y de la prolongacion de la

esperanza de vida3*,

8. LA JUBILACION FORZOSA A PARTIR DEL RDLEY
28/2018, DE 28 DE DICIEMBRE

8.1.,LA JUBILACION FORZOSA ES DE NUEVO UN INSTRUMENTO
DE LA POLITICA DE EMPLEQ?

En esta fase, tenemos que partir de un dato factico de gran relevancia, cual es que
el legislador ha establecido nuevamente “una modificacion importante que prorroga el
devenir guadianesco de la regulacién de la jubilacion forzosa”3%. De modo que se

reinstaurd: “la capacidad de los Convenios Colectivos de establecer jubilaciones

302 Cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional n® 64/2016, de fecha 11/04/2016 (Recurso n° 528/2014. EDJ
2016/62186); 200/2006, de fecha 03/07/2006 (Recurso n°® 2305/2003. EDIJ 2006/105199); y 281/2005, de
fecha 07/11/2005 (Recurso n° 874/2002. EDJ 2005/165567).

303 MATEOS RUIZ, GRACIA MARIA. «A vueltas con la jubilacion forzosay. Actualidad Juridica Aranzadi n°
866 (2013). Paginan® 8.

304 Cfr. Datos en FEurostat, disponibles en pagina web a fecha 22/08/2018
http://ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure and_ageing/es.

305 Cfr. ALVAREZ CORTES, JUAN CARLOS. «El cuento de nunca acabar o sobre la posibilidad de que los
convenios colectivos puedan regular la jubilacién forzosa. La nueva y quiza perecedera redaccion de la
Disposicion Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores, version 2018». Revista General de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social n° 53 (2019). Y también, véase, DURAN LOPEZ, FEDERICO. Vuelve la
jubilacion forzosa. Newsletter Laboral de Garrigues. Enero 2019. Disponible en pagina web a fecha
24/07/2019, https://www.garrigues.com/es_ES/noticia/vuelve-la-jubilacion-forzosa.
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obligatorias por edad, recuperando un instrumento conocido en nuestra legislacion laboral

que se estima idonea para favorecer objetivos de politica de empleo en las empresas”.

No podemos obviar que en el Anexo al IV Acuerdo para el empleo y la
negociacion colectiva 2018, 2019 y 20203%, y bajo la rtbrica de “acuerdos alcanzados en
el ambito bipartito que deben ser desarrollados en el d&mbito tripartito con el Gobierno de
Espana”, se contiene un ordinal romano, el V, relativo a la jubilacion. En este ordinal, se
establecid: “instar a la administracion para que realice los cambios legales que permitan
que los Convenios Colectivos posibiliten la extincion del contrato de trabajo por
cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion, siempre que, el trabajador afectado tenga
derecho a la pensién completa de jubilacion, con el fin de facilitar el relevo generacional y

vinculado a objetivos de politicas de empleo™.

Asi, se justifica la “reinstauracion” de la controvertida medida conforme a la
propia exposicion de motivos de la norma en la necesidad de “dar respuesta a la situacion
actual del empleo joven en Espana, que demanda acciones inmediatas”. Toda vez que la
tasa de desempleo en el colectivo de menores de veinticinco afios es del 33,54 % en el
cuarto trimestre de 2018, frente al 14,45 % de la tasa de desempleo general, en el mismo
trimestre, y sin que el dato haya mejorado en el primer trimestre de 2019 en el que la tasa

de desempleo de los menores de veinticinco afios se sitia en el 34,97 %3%7.

Esta situacion demanda, a criterio del legislador “la adopcion de medidas
inmediatas para reducir la brecha generacional en relacion con el empleo y la asimetria

entre Espafia y los paises de nuestro entorno”3%,

Y de este modo, se justifica esta medida de extraordinaria y urgente necesidad
adoptada por el legislador, una vez mas, al amparo de lo dispuesto en el articulo 86 de la
Constitucion, al entender que “la habilitacion legal para que los Convenios Colectivos
puedan establecer una edad de jubilacion obligatoria vinculada a objetivos de politica de
empleo se erige como un instrumento adecuado para impulsar el relevo generacional en el
mercado de trabajo, dando solucion, al menos en parte, a la acuciante situacion del

desempleo entre el colectivo de los menores de treinta afos”.

306 BOE n° 173/2018, de 18 de julio (EDL 2018/112433).
307 Fyente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
308 B efecto, la tasa de desempleo de menores de 25 afios en la zona euro en el afio 2018 es del 16,30 %.
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Obvia el legislador que no existe ningun dato empirico que respalde el citado
silogismo simplista, ya que establecer que la expulsion obligatoria y forzosa del mercado
de trabajo de los trabajadores que han alcanzado la edad legal de jubilacion se traduce, de
forma inmediata y automadtica en un correlativo aumento de la contratacion de jovenes
desempleados menores de treinta afios, es desconocer el complejo y complicado

funcionamiento de los mercados de trabajo.

Y si bien es cierto que la medida 25 del Plan de choque por el empleo joven 2019-
20213%, incluye el impulso de los programas de formacion y transmision de conocimiento
a través del contrato de relevo. Se pretende garantizar la trasmision de conocimientos y
habilidades entre relevista y relevado, impulsando el relevo generacional en el mercado de
trabajo. Es ésta una medida orientada exclusivamente a la jubilacion parcial, que creemos
que tampoco garantiza la contratacion de jovenes desempleados menores de treinta afios,

y por ende, no garantiza el relevo generacional.

De este modo, el RDLey 28/2018, de 28 de diciembre3!?, contiene una Disposicion
Final Primera, por la que se modifica la Disposicion Adicional Décima del RDLeg
2/2015: “Los Convenios Colectivos podran establecer clausulas que posibiliten la
extincion del contrato de trabajo por el cumplimiento por parte del trabajador de la edad
legal de jubilacion fijada en la normativa de Seguridad Social, siempre que se cumplan los

siguientes requisitos:

a) El trabajador afectado por la extincidon del contrato de trabajo deberd cumplir
los requisitos exigidos por la normativa de Seguridad Social para tener derecho

al 100% de la pension ordinaria de jubilacion en su modalidad contributiva.

b) La medida deberd vincularse a objetivos coherentes de politica de empleo
expresados en el Convenio Colectivo, tales como la mejora de la estabilidad en
el empleo por la transformacién de contratos temporales en indefinidos, la
contratacion de nuevos trabajadores, el relevo generacional o cualesquiera otras

dirigidas a favorecer la calidad del empleo.”

309 BOE n° 296/2018, de 8 de diciembre.
310 BOE n° 314/2018, de 29 de diciembre (EDL 2018/131309).
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Parece oportuno sefialar, como el legislador, como antecedente necesario a la
medida legislativa que da titulo al presente epigrafe, desatiende consciente, voluntaria y
deliberadamente y, sin justificacion objetiva alguna, el contenido de la recomendaciéon n°®
12 del Informe de Evaluacion y Reforma del Pacto de Toledo. Especificamente la parte en
la que afirma y se transcribe su tenor literal que “Es prioritario remover la normativa que
fuerza a colectivos o personas a la jubilacion obligatoria, en contra de sus deseos y
capacidades. No debe establecerse un limite de edad para el trabajo en un régimen de

libertades individuales y de derechos fundamentales3!!.

Parece oportuno destacar tres cambios significativos que determinamos a

continuacion.

El primero, que el pardmetro elegido para la extincion del contrato es el de la
“edad legal de jubilacion” frente a la “edad ordinaria de jubilacion” que se contenia en la

anterior redaccion.

El segundo, que el trabajador afectado por la extincion del contrato de trabajo
“debera cumplir los requisitos exigidos por la normativa de Seguridad Social para tener
derecho al 100% de la pension ordinaria de jubilacion en su modalidad contributiva”
frente a “debera tener cubierto el periodo minimo de cotizaciéon o uno mayor si asi se
hubiera pactado en el Convenio Colectivo, y cumplir los demas requisitos exigidos por la
legislaciéon de Seguridad Social para tener derecho a la pensién de jubilacion en su

modalidad contributiva”.

Y finalmente, el tercero, viene referido la concrecion que efectia el precepto en
relacion con los objetivos coherentes de politica de empleo expresados en el Convenio
Colectivo, y entre ellos, se contiene de manera novedosa en el texto legal el concepto de

“relevo generacional 312,

3 Cfr. Informe de evaluacién y reforma del Pacto de Toledo, aprobado por el Pleno del Congreso de los
Diputados, en su sesion del dia 25 de enero de 2011.

312 Cfr, Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 19/06/2013 (Recurso n® 102/2012. EDJ 2013/142872);
17/01/2008 (Recurso n° 3550/2006. EDJ 2008/67104); 19/10/2007 (Recurso n°® 3368/2006. EDIJ
2007/223152); y 09/03/1998 (Recurso n°® 2344/1997. EDJ 1998/1602), sobre el relevo generacional en el
marco del Convenio Colectivo.
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8.2. ;EL CONTINUISMO EN EL TRATAMIENTO JURISPRUDENCIAL
DEL TRIBUNAL SUPREMO RESPECTO A LA JUBILACION
FORZOSA?

Salvo error por nuestra parte, no existe ninguna Sentencia del Tribunal Supremo,
ni de los Tribunales Superiores de Justicia, ni de los Juzgados de lo Social que se
pronuncie sobre la extincion de un contrato de trabajo por jubilacion forzosa acaecida con
fecha posterior al 1 de enero de 2019, que es la fecha en la que entrd en vigor el RDLey

28/2018, de 28 de diciembre313.

Y ello, aun cuando existen, al menos, dos Convenios Colectivos que ya incluyen la
citada prevision normativa en su articulado®'¥. Convenios Colectivos que se limitan a
transcribir el texto legal, sin mayores aportaciones instrumentales a la vinculacion de la
medida con los objetivos coherentes de politica de empleo, y con el novedosamente

introducido por el legislador en el texto legal concepto de “relevo generacional”.

Pero ello, no puede ser interpretado en ningun caso como un indicio de la falta de
conflictividad judicial de la medida extintiva incorporada de nuevo por el legislador a
nuestro vigente marco juridico, Medida a la que le auguramos un animado e intenso
debate judicial, porque como ya hemos puesto de manifiesto a lo largo de este trabajo
doctrinal, y reiteramos nuevamente aqui, la medida consistente en la jubilacion forzosa del
trabajador que ha alcanzado la edad ordinaria o legal de jubilacién como un instrumento
de fomento del empleo. Se trata de una medida que nunca ha estado y nunca estara exenta
de discusion y debate, de detractores y de defensores, todos ellos firmes en sus
convicciones, y con elaborados razonamientos juridicos a favor y en contra de una medida

extintiva forzosa para el trabajador.

En fin, habrd que esperar a los pronunciamientos judiciales para ver como
evoluciona el tratamiento jurisprudencial del Tribunal Supremo respecto a la jubilacion

forzosa, en esta nueva etapa, que aqui nos ocupa, y que dejamos enunciada.

313 Cfr. Disposicion Final Undécima de la citada Ley relativa a su entrada en vigor. BOE n° 314/2018, de 29
de diciembre (EDL 2018/131309).

314 Cfr. articulo 12 del Convenio Colectivo de la empresa «REFRESCOS ENVASADOS DEL SUR,
S.L.U.» (RENDELSUR), Badajoz, Caceres y Ciudad Real, 2018-2020. BOE n° 114/2019, de 13 de mayo
(EDV 2019/16630). Y también el Acuerdo Cuarto del Acuerdo de la comision negociadora del Convenio
Colectivo de la industria siderometalurgica de la provincia de Barcelona, 2018-2019. BOP Barcelona n°
00/2019, de 22 de febrero (EDV 2019/4480).
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8.3. LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION
EUROPEA DE 24 DE JUNIO DE 2019

Creemos importante acometer aqui el analisis®!® de esta Sentencia de la Gran Sala
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, por cuanto, la misma tiene por objeto una
peticion de decision prejudicial planteada, con arreglo al articulo 258 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea3!®, por la Comisioén Europea, contra la Republica de

Polonia, apoyada por Hungria, que actiia como coadyuvante.

La pretension que se contiene en la demanda de la Comision Europea es que se
declare que la Republica de Polonia ha incumplido las obligaciones que le incumben en
virtud del articulo 19.1, parrafo segundo del Tratado de la Unidén Europea3!’, en relacion
con el articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea'®. En
concreto, al reducir la edad de jubilacion de los Jueces del Sgd Najwyzszy (Tribunal
Supremo de Polonia) y aplicar esta medida a los Jueces de dicho Tribunal en ejercicio
nombrados antes del 3 de abril 2018 vy, al atribuir al Presidente de la Republica la facultad
discrecional para prorrogar la funcion jurisdiccional en activo de los Jueces de ese

Tribunal una vez alcanzada la nueva edad de jubilacion.

El precitado articulo 19.1, parrafo segundo del Tratado de la Union Europea, obliga
a todos los Estados miembros a establecer las vias de recurso necesarias para garantizar la
tutela judicial efectiva, especialmente en el sentido del articulo 47 de la Carta, en los
ambitos cubiertos por el Derecho de la Union®'®, y para que un 6rgano como el Sgd
Najwyzszy pueda garantizar dicha tutela judicial efectiva, resulta primordial preservar su

independencia, asi como tener acceso a un juez independiente32?,

315 Qentencia TJUE de fecha 24/06/2019, dictada en el asunto Comision/Polonia, C-619/18
(ECLL:EU:C:2019:531). Y Auto de rectificacion de fecha 11/07/2019 (ECLLI:EU:C:2019:615).

Y también sobre la materia MORALES VALLEZ, CONCEPCION. «La jubilacion forzosa en el Derecho de la
UE». Revista Aranzadi Doctrinal n°8/2020 (2020).

316 Diario Oficial C 326, de fecha 26/10/2012. Paginas 47 a 390.

317 Diario Oficial C 83, de fecha 30/03/2010. Paginas 13 a 45,

318 Diario Oficial C 364, de fecha 18/12/2000. Paginas 1 a 22.

319 Cfr. Sentencia TJUE de fecha 14/06/2017, dictada en el asunto Online Games y otros, C-685/15,
(ECLI:EU:C:2017:452), apartado 54 y las que en ella se citan.

320 Cfr. Sentencias TJUE de fechas 25/07/2018, dictada en el asunto Minister for Justice and Equality,
C-216/18 (ECLI:EU:C:2018:586), apartado 53; y 27/02/2018, dictada en el asunto Associagdo Sindical dos
Juizes Portugueses, C-64/16, (ECLI:EU:C:2018:117), apartado 41.
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La exigencia de independencia de los o6rganos jurisdiccionales, cuya observancia,
deben garantizar los estados miembros con respecto a los oOrganos jurisdiccionales
nacionales que, como el Sgd najwyzszy, son competentes para resolver cuestiones
relacionadas con la interpretacion y la aplicacion del derecho de la union, comprende dos

aspectos.

El primero de ellos, de orden externo, supone que el érgano en cuestion ejerza sus
funciones con plena autonomia, sin estar sometido a ningin vinculo jerarquico o de
subordinacidn respecto a terceros y sin recibir 6rdenes ni instrucciones de ningun tipo,
cualquiera que sea su procedencia, de tal modo que quede protegido de injerencias o
presiones externas que puedan hacer peligrar la independencia de sus miembros a la hora

de juzgar o que puedan influir en sus decisiones3?!.

Y, el segundo de ellos, de orden interno, se asocia por su parte al concepto de
imparcialidad y se refiere a la equidistancia que debe guardar el 6rgano de que se trate con
respecto a las partes del litigio y a sus intereses respectivos en relaciéon con el objeto de
dicho litigio. Este aspecto exige el respeto de la objetividad y la inexistencia de cualquier
interés en la solucion del litigio que no sea el de la aplicacion estricta de la norma

juridica3??,

Estas garantias de independencia e imparcialidad postulan la existencia de reglas,
especialmente en lo referente a la composicion del 6rgano, asi como al nombramiento, a la
duracion del mandato y a las causas de inhibicidn, recusacion y cese de sus miembros, que
permitan excluir toda duda legitima en el animo de los justiciables en lo que respecta a la
impermeabilidad de dicho 6rgano frente a elementos externos y en lo que respecta a su

neutralidad con respecto a los intereses en litigio323,

En particular, esta indispensable libertad de los jueces frente a cualquier injerencia

0 presion externa exige, como en repetidas ocasiones ha recordado el Tribunal de Justicia,

321 Cfr. Sentencia TJUE de fecha 27/02/2018, dictada en el asunto Associagdo Sindical dos Juizes
Portugueses, C-64/16, (ECLI:EU:C:2018:117), apartado 44.

322 Cfr. Sentencia TJUE de fecha 25/07/2018, dictada en el asunto Minister for Justice and Equality,
C-216/18 (ECLI:EU:C:2018:586), apartado 65.

323 Cfr. Sentencias TJUE de fechas 25/07/2018, dictada en el asunto Minister for Justice and Equality,
C-216/18 (ECLI:EU:C:2018:586), apartado 66; y 19/09/2006, dictada en el asunto Wilson, C-506/04,
(ECLI:EU:C:2006:587), apartado 53.
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de ciertas garantias, como la inamovilidad, idoneas para proteger a la persona de quienes

tienen la mision de juzgar3?4.

Y el precitado principio de inamovilidad exige, en particular, que los jueces puedan
permanecer en el ejercicio de sus funciones en tanto no hayan alcanzado la edad de
jubilacion forzosa o hasta que termine su mandato cuando este tenga una duracion
determinada, y aunque no tiene un caracter absoluto. Este principio so6lo puede ser objeto
de excepciones cuando existan motivos legitimos e imperiosos que lo justifiquen y
siempre que se respete el principio de proporcionalidad. De este modo, se admite de
manera general que los jueces puedan ser cesados si no retinen las condiciones de aptitud
para continuar en el ejercicio de sus funciones por motivo de incapacidad o de falta grave,

observando los procedimientos establecidos al efecto.

A este ultimo respecto, de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia se desprende,
mas concretamente, que la necesidad de independencia exige que las normas que rigen el
régimen disciplinario. Esto implica de forma clara una posible remocion de quienes tienen
la mision de juzgar, presenten las garantias necesarias para evitar cualquier riesgo de que
dicho régimen pueda utilizarse como sistema de control politico del contenido de las

resoluciones judiciales.

En el caso de autos, procede sefialar que la reforma normativa controvertida, que
preceptua la aplicacion de la medida de reduccion de la edad de jubilacion de los jueces
del Sgd Najwyzszy (Tribunal Supremo) a aquellos que estan en activo en dicho Tribunal,
entrafia un cese anticipado del ejercicio de la funcion jurisdiccional de esos jueces y que,
por ello, puede suscitar inquietudes legitimas en cuanto al respeto del principio de

inamovilidad del juez.

Sentado cuanto antecede, solamente puede admitirse tal aplicacion si estd
justificada por un objetivo legitimo y es proporcionada en relacién con éste, y siempre que
no permita suscitar dudas legitimas en el &nimo de los justiciables en lo que respecta a la
impermeabilidad del Tribunal de que se trate frente a elementos externos y en lo que

respecta a su neutralidad con respecto a los intereses en litigio.

324 Cfr. Sentencia TJUE de fecha 25/07/2018, dictada en el asunto Minister for Justice and Equality,
C-216/18 (ECLI:EU:C:2018:586), apartado 64.
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Pues bien, en el concreto supuesto que se somete a la consideracion del Tribunal de
Justicia, la Republica de Polonia sostiene que la reduccion de la edad de jubilacion de los
jueces del Sgd Najwyzszy a sesenta y cinco aios se debid a la voluntad de armonizar esta
edad con la edad general de jubilacion aplicable al conjunto de los trabajadores de Polonia
y de optimizar asi la estructura por edades de los miembros de ese Tribunal con

responsabilidades directivas.

Y a estos efectos, es cierto que el Tribunal de Justicia ha reconocido ciertamente el
caracter legitimo que pueden revestir ciertos objetivos de politica de empleo como los
encaminados, por un lado, a uniformizar, en el marco de las profesiones de la funcién
publica, los limites de la edad de cese obligatorio de la actividad, y, por otro lado, a
fomentar el establecimiento de una estructura por edades mas equilibrada facilitando el

acceso de los jovenes a la profesion de Juez3?5.

No obstante, afirma el Tribunal de Justicia que la exposicion de motivos del
proyecto de la nueva Ley del Tribunal Supremo contiene aspectos que pueden suscitar
serias dudas en cuanto a que la reforma de la edad de jubilacion de los jueces en ejercicio
del Sgd Najwyzszy (Tribunal Supremo) estuviera inspirada en tales objetivos, en lugar de

en la voluntad de apartar a un determinado grupo de jueces de ese Tribunal.

Y tampoco, la Republica de Polonia ha acreditado que la medida controvertida
constituya un medio adecuado para reducir la diversidad de los limites de la edad de cese

obligatorio de actividad para el conjunto de las profesiones en cuestion.

Y en particular, la Republica de Polonia no ha esgrimido ninguna razén objetiva
por la que, a efectos de la equiparacion de la edad de jubilacion de los jueces del Sgd
Najwyzszy con la edad general de jubilacion aplicable al conjunto de los trabajadores de
Polonia, fuera necesario imponer la jubilacion forzosa de dichos jueces, sin perjuicio de la
facultad discrecional del Presidente de la Republica para autorizar la continuacion del
egjercicio de sus funciones, mientras que, para el resto de los trabajadores, la jubilacion a la

edad legalmente establecida es facultativa.

325 Cfr. Sentencias TJUE de fechas 06/11/2012, dictada en el asunto Comision/Hungria, C-286/12,
(ECLI:EU:C:2012:687), apartados 61 y 62; y 21/07/2011, dictada en los asuntos Fuchs y Kéhler, C-159/10 y
C-160/10 (ECLI:EU:C:2011:508), apartado 50.
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A tal efecto en la Sentencia de la Gran Sala del Tribunal de Justicia de la Union
Europea, que justifica este epigrafe, expresamente declara: “La Republica de Polonia ha
incumplido las obligaciones que le incumben en virtud del articulo 19 TUE, apartado 1,
parrafo segundo, al prever, por un lado, la aplicacion de la medida de reduccién de la edad
de jubilacion de los jueces del Sgd Najwyzszy (Tribunal Supremo) a los jueces de ese
Tribunal en ejercicio nombrados con anterioridad al 03/04/2018 y al atribuir, por otro
lado, al Presidente de la Republica la facultad discrecional para prorrogar la funcion
jurisdiccional en activo de los jueces de dicho Tribunal una vez alcanzada la nueva edad

de jubilacion”.

Queda claro que el Tribunal abunda en la vinculacién de la medida de jubilacion
forzosa a los objetivos coherentes de politica de empleo y, entre ellos, a los encaminados a
uniformizar, en el marco de las profesiones de la funcidon publica, los limites de la edad de
cese obligatorio de la actividad. Es evidente que la pretension es fomentar el relevo
generacional en el desempenio de determinadas profesiones, en perfecta armonia con la

interpretacion que vienen efectuando nuestros 6érganos judiciales nacionales.

A esta interesante Sentencia le suceden otras dos, la Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Union Europea de 5 de noviembre de 2019326, y la Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Union Europea de 19 de noviembre de 2019327, En ambas sentencias se debe
destacar la aplicabilidad del principio de primacia, principio que fue consagrado
expresamente por el Tribunal de Justicia de la Union Europea el 15 de julio de 1964328, A
tal efecto ha reiterado que cuando “no pueda procederse a una interpretacion y aplicacion
de la normativa nacional conformes con las exigencias de la Directiva, ha de recordarse
que, en virtud del principio de primacia del Derecho de la Unidn, que también ampara al
principio de no discriminaciéon por motivos de edad, la normativa nacional contraria que
est¢ comprendida en el ambito de aplicacion del Derecho de la Unién no debera

aplicarse”3%.

326 Cfr. Sentencia TJUE de fecha 05/11/2019, dictada en el asunto Comisién/Polonia (Indépendance des
Jjuridictions de droit commun), C-192/18 (ECLI:EU:C:2019:924).

327 Cfr. Sentencia TJUE de fecha 19/11/2019, dictada en el asunto A.K. (Indépendance de la chambre
disciplinaire de la Cour supréme), C-585/18, C-624/18 y C-625/18 (ECLI:EU:C:2019:982).

328 Cfr. Sentencia TJUE de fecha 15/07/1964, dictada en el asunto Costa/EN.E.L., C-6/64
(ECLL:EU:C:1964:66).

329 Cfr. Sentencias TJUE de fechas 08/05/2019, dictada en el asunto Osterreichischer Gewerkschaftsbund,
C-24/17 (ECLI:EU:C:2019:373), apartado 55; 08/05/2019, dictada en el asunto Leitner, C-396/17
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En definitiva, y como conclusién, podemos afirmar que existe un absoluto
paralelismo entre la doctrina del Tribunal de Justicia de la Union Europea y nuestra
doctrina constitucional y nuestra jurisprudencia®3?, en la que hemos de partir del contenido
del articulo 17 del ET, en el que establece el principio de no discriminacion en las

relaciones laborales, sin olvidar que la edad es un factor de discriminacion3!,

Y creemos interesante, aqui, poner en valor una idea en relacion con la doctrina del
Tribunal de Justicia de la Unidén Europea, y es que en todas sus Sentencias afirma, como
no puede ser de otra manera, que le corresponde al juez nacional, que es el “Unico

competente para apreciar los hechos del litigio del que conoce”332

. En este sentido,
reafirmar que el juez nacional es quien debe interpretar la normativa nacional aplicable,
comprobar si se cumplen las exigencias del Derecho de la Union aplicables, de modo que
podemos entender que se mantiene la aplicabilidad de todas las especificidades de nuestro
régimen juridico laboral, siempre que las mismas no menoscaben el efecto util del
Derecho de la Union. Esto es, el cumplimiento de la finalidad que, dentro del marco de los
Tratados constitutivos, persiguen las instituciones comunitarias al adoptar una norma y, en

definitiva, la uniforme aplicacion del derecho comunitario en todo el territorio de la Unidén

Europea33,

(ECLL:EU:C:2019:375), apartado 69; 19/06/2014, dictada en el asunto Specht y otros, C-501/12
(ECLI:EU:C:2014:2005), apartado 89; y 19/01/2010, dictada en el asunto Kiiciikdeveci, C-555/07
(ECLI:EU:C:2010:21), apartado 54.

330 Cfr. articulo 1.6 del Codigo Civil.

31 Cfr. Proposicién de Ley para garantizar la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres
en el empleo y la ocupacion, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista con fecha 23/07/2019
(BOCG. Congreso de los Diputados n° B-69-1 de fecha 30/07/2019. Paginas 1 a 42); y Proposicion de Ley
integral para la igualdad de trato y la no discriminacion, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista
con fecha 19/07/2019 (BOCG. Congreso de los Diputados n® B-67-1 de fecha 30/07/2019. Paginas 1 a 27),
ambas actualmente, caducadas.

32 Cfr. Sentencias TJUE de fechas 04/07/2019, dictada en el asunto Tronex, C-624/17
(ECLL:EU:C:2019:564), apartado 25; 14/03/2013, dictada en el asunto Leth, C-420/11
(ECLI:EU:C:2013:166), apartado 47; 08/09/2010, dictada en el asunto Winner Wetten, C-409/06
(ECLI:EU:C:2010:503), apartado 68; 10/06/2010, dictada en el asunto Bruno y otros, C-395/08 y C-396/08
(ECLI:IEU:C:2010:329), apartado 48; 12/01/2010, dictada en el asunto Petersen, C-341/08
(ECLI:EU:C:2010:4), apartado 42; y 09/03/2009, dictada en el asunto Age Concern England, C-388/07
(ECLI:EU:C:2009:128), apartado 47.

33 Cfr. Sentencia TJUE de fecha 11/07/2006, dictada en el asunto Chacoén Navas, C-13/05 (-
ECLI:EU:C:2006:456), apartado 40, y las que alli se citan.
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CAPITULO II

JUBILACION FORZOSA: INSTRUMENTO DE LA
POLITICA DE EMPLEO

1. INTRODUCCION

En los ultimos afos, el proceso de cambio demografico que ha tenido lugar en casi
todos los paises de la Union Europea y, dentro de ellos, en Espaiia, ha dado paso a una
situacion de progresivo envejecimiento con repercusiones de amplio calado, entre otros
ambitos, en el mercado de trabajo y en los sistemas de proteccion social. Tanto desde el
punto de vista de su sostenibilidad como desde el punto de vista de su adecuacion y
modernizacion, lo que obliga a revisar la idea de la jubilaciéon forzosa como un

instrumento del empleo adecuado a la realidad social y demografica actual.

En la Uniéon Europea, el bajo dinamismo demografico y los cambios en la
composicion por edades de la poblacion afectan ya, y afectaran mas profundamente a

medio plazo, a su futuro econémico y social.

El caso espanol es especialmente significativo a estos efectos, pues en apenas
veinticinco afios, la estructura poblacional por edades en nuestro pais ha reducido

extraordinariamente su base, esto es, el volumen de las cohortes de menores edades, y ha
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proseguido ensanchando su zona intermedia, esto es, el volumen de cohortes de mayor

edad, lo que la hace cada vez menos identificable con el vértice de una pirdmide334,

La presencia de fuertes y sostenidos flujos migratorios solo seria capaz de corregir
en parte esta tendencia y no hace falta, de todos modos, llegar a esos extremos para que
mantener la edad de jubilacién actual resulte una situacion poco deseable, por dos

motivos.

El primero de los motivos, porque las mejoras en la esperanza de vida, y en
especial de la denominada “libre de discapacidad”, pueden traducirse en el deseo de

proseguir en la actividad laboral.

Y el segundo de los motivos, porque el continuo retraso en la edad de primer
acceso al mercado de trabajo supone carreras de cotizacién cada vez mas cortas para
supervivencias cada vez mas elevadas. Carreras de cotizacion que no tendran el periodo de
carencia necesario para acceder a la pension de jubilacion, y supervivencias cada vez mas
elevadas que en los supuestos de acceso a la pension de jubilacion, sin duda, contribuyen a

reducir la sostenibilidad de los sistemas de pensiones.

En el contexto europeo, la creciente preocupacion sobre este fendmeno se proyecta
en la coordinacidon de las politicas nacionales de respuesta al mismo como parte de la

Estrategia de Lisboa33%,

Asi, en el Consejo Europeo de Barcelona celebrado en 2002 se aprobaron, entre
otras, recomendaciones encaminadas a la prolongacion de la vida activa; a la necesidad de
aumentar la participacion en el mercado de trabajo para todos y facilitar la permanencia
voluntaria de los trabajadores mayores en la actividad como respuesta al reto del
envejecimiento; y a la importancia de las reformas de los sistemas de pensiones de los
Estados miembros de la Unién Europea a fin de configurar una jubilacion gradual y
flexible que incentive la elevacion voluntaria de la edad real de jubilacién en concordancia

con el hecho del aumento de la esperanza de vida.

334 Cfr. Anexo IX Pirdmides de poblacion de Espaiia: Ayer, hoy y mafiana.
335 Consejo Europeo de Lisboa celebrado los dias 23 y 24 de marzo 2000.
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Con ello se facilitaria una transicion gradual de la plena actividad al retiro,
estimulando al tiempo la participacion activa de los mayores en la vida publica, social y

cultural a fin de alcanzar el objetivo del envejecimiento activo33®,

No hay duda de que algunos de dichos objetivos se ven reflejados en las ultimas
reformas aprobadas en materia de jubilacion en Espafia, y que conforman el actual
régimen de la jubilacion gradual y flexible. Es el caso de las diversas medidas dirigidas a
fomentar mediante bonificaciones la permanencia en el empleo a partir de los sesenta afios
y la prolongacion de la vida laboral mas alla de los sesenta y cinco afios mediante mejoras
en la cuantia de la futura pension, asi como el establecimiento de un sistema de paso
progresivo de la vida activa a la jubilaciéon mediante la combinacion de pensiones e
ingresos de trabajo a través de las figuras de la jubilacion parcial y de la jubilacion

flexible.

Pero, junto al problema demografico que ciertamente repercute en la sostenibilidad
del sistema publico de pensiones de nuestro pais, no podemos obviar la progresiva
obsolescencia profesional de la persona en edad madura. Hecho que, junto a otros, ha
provocado una, a nuestro criterio errénea, tendencia en las empresas a sustituir a los
trabajadores de mas edad, que no han llegado a la edad de jubilacion, por trabajadores mas
jovenes y con menores costes sociales para la empresa. Lo que ha llevado aparejado una
notable, relevante y preocupante precarizacion de las relaciones laborales a través de la
contrataciéon de duracién determinada a tiempo parcial con salarios muy proximos al
minimo interprofesional y la baja aceptacion que tienen por ahora los mecanismos basicos
legalmente previstos entre las personas econdOmicamente activas que se acercan o han

llegado ya a la edad legal de jubilacion.

2. LA JUBILACION FORZOSA COMO MEDIDA PARA EL
FOMENTO DEL EMPLEO

Nos gustaria comenzar con una afirmacion reiterada a lo largo de este estudio

referida a que el derecho al trabajo no se agota en la libertad de trabajar, sino que también

336 La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define el envejecimiento activo como «el proceso de
optimizacion de oportunidades de salud, participacion y seguridad con el objetivo de mejorar la calidad de
vida a medida que las personas envejecen».

Cfr. SANCHEZ-URAN AZANA, YOLANDA. «Envejecimiento activo: politica social y derecho». Civitas. Revista
Espariola de Derecho del Trabajo n° 160 (2013). Paginas n° 63 a 106.
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supone, en su vertiente individual, tanto el derecho a un puesto de trabajo si se cumplen
los requisitos necesarios de capacitacion, como el derecho a la continuidad o estabilidad

en el empleo o, lo que es lo mismo, a no ser despedidos sin causa justificada3?’.

Sentado lo anterior, tenemos que recordar que la doctrina del Tribunal
Constitucional ha admitido una politica de empleo basada en la jubilacion forzosa y, por
tanto, la posibilidad de que el legislador fije una edad maxima como causa de extincion de
la relacion laboral, porque aunque suponga una limitacion al ejercicio del derecho al
trabajo de unos trabajadores, sirve para garantizar el derecho al trabajo de otros, o, lo que

es lo mismo, sirve al reparto o redistribucion del trabajo338.

Tengamos en cuenta en nuestro estudio que Tribunal Constitucional ha considerado
constitucionalmente valido que el legislador, “modificando la situacion preexistente”,
autorice “a la negociacion colectiva a regular una materia que con anterioridad se habia
considerado excluida de la misma”. Concretamente, la posibilidad de fijar mediante
Convenio Colectivo un limite temporal del derecho individual al trabajo, ponderando el
“equilibrio de los intereses afectados por la permanencia en los puestos de trabajo o la

jubilacion forzosa™33.

Frente a esta idea que justifica la institucion de la jubilacion forzosa como un
instrumento de fomento del empleo, parece preciso establecer una rotunda afirmacion, y es
que, a nuestro criterio, la jubilacién forzosa no es un instrumento eficaz en materia de

fomento del empleo.

En este sentido, la jubilacion forzosa no sirve para generar empleo neto, ni para
mejorar la calidad del empleo en las empresas, ni en fin, creemos que se sustituya al
trabajador que se jubila, en razén del acuerdo de jubilacion forzosa, por un trabajador
desempleado o por un trabajador ya empleado al que se le “mejore” su situacion

contractual, de modo que no se pone en evidencia un fin indudablemente social de

337 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional n® 22/1981, de fecha 02/07/1981 (Recurso n°® 223/1980. EDJ
1981/22).

338 Cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional n® 8/2015, de fecha 22/01/2015 (Recurso n° 5610/2012. EDJ
2015/2020); y 341/2006, de fecha 11/12/2006 (Recurso n°® 750/2004. EDJ 2006/325502).

339 Cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional n® 8/2015, de fecha 22/01/2015 (Recurso n°® 5610/2012. EDJ
2015/2020); 136/1985, de fecha 11/10/1985 (Recurso n°® 844/1983. EDJ 1985/11761); 111/1985, de fecha
11/10/1985 (Recurso n® 511/1983. EDJ 1985/7590); 95/1985, de fecha 29/07/1985 (Recurso n® 137/1983.
EDJ 1985/95); y 58/1985, de fecha 30/04/1985 (Recurso n° 170/1983. EDJ 1985/58).

113



La jubilacién forzosa y la negociacion colectiva

solidaridad con los trabajadores desempleados o con los trabajadores “precarizados” en las
empresas. Y, por ello debe entenderse, en fin, que la medida de jubilacion forzosa es

contraria a los principios que emanan de los articulos 14 y 35.1 de la Constitucion.

La inexistencia de garantias y la ausencia de un control judicial eficaz sobre la
realidad material que debe subyacer en torno a una medida de jubilacion forzosa como
instrumento eficaz para promover el empleo de los trabajadores desempleados, ha llevado
a las empresas a “aligerar” la cuenta de gastos de personal a través de un mecanismo
convencionalmente previsto cual es el de la jubilacién forzosa de los trabajadores que
habian alcanzado la edad ordinaria de jubilacién. De modo que se extingue la relacion
laboral del trabajador de edad avanzada, sin coste alguno para el empleador, y sin que las
empresas hayan prestado atencion al necesario relevo generacional. Por tanto, obvia que
“una politica de empleo basada en la jubilacién forzosa es una politica de reparto o
redistribucion de trabajo y como tal supone la limitacion del derecho al trabajo de un
grupo de trabajadores para garantizar el derecho al trabajo de otro grupo”*’. Como
instrumento de la politica de empleo, en concreto, de fomento del empleo, se limita
temporalmente al primero el ejercicio del derecho individual al trabajo mediante la
fijacion de un periodo maximo en que ese derecho puede ejercitarse, con la finalidad de
hacer posible al segundo el ejercicio de ese mismo derecho. A nuestro criterio, el elemento
que se ha obviado, siempre, en la ecuacion, cuando se ha puesto en practica la medida de
jubilacién forzosa por las empresas, de modo que se ha impedido la necesaria efectividad
de la citada medida como instrumento adecuado para el fomento del empleo. La férmula
para el reparto o redistribucion del empleo34!, no se produce y se genera una exclusion del
mercado de un trabajador de mas edad y se convierte, asi, en un mecanismo de destruccion

de empleo342,

Si la desigualdad de trato en el empleo por motivo de edad tradicionalmente se ha
podido justificar por la existencia de un bien superior como es la politica general de

empleo, el reconocer su evidente falta de utilidad conlleva, necesariamente, la

340 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional n® 22/1981, de fecha 02/07/1981 (Recurso n° 223/1980. EDJ
1981/22).

341 BORRAJO DACRUZ, EFREN. «La jubilacién laboral como institucién juridica. Vejez, senilidad, retiro y
redistribucion del empleo». Actualidad Laboral n° 2 (2005). Paginas n° 1864 a 1890.

342 Cfr. GARCIA GIL, MARIA BEGONA. Los instrumentos juridicos de la politica de empleo. Thomson-
Aranzadi (2006). 448 paginas. ISBN n° 978-84-835-5039-7. Y en particular su pagina 289.
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desaparicion de cualquier legitimacién o justificacidn, y, por tanto, su mantenimiento

sobreviene discriminatorio para los trabajadores de mayor edad®#.

3. LA JUBILACION GRADUAL Y FLEXIBLE: ;EL CAMINO HACIA
UN NUEVO SISTEMA?

3.1. UN BREVE ANALISIS DEL SISTEMA ESPANOL

No obstante las previsiones legales contenidas en la Disposicién Adicional Décima
del ET de 1995, sobre el limite maximo de edad para trabajar, en el texto definitivo del
Informe de la Ponencia que el Pleno del Congreso de los Diputados aprob¢ el 6 de abril de
1995, mas conocido como Pacto de Toledo, asi como en su tramitacion parlamentaria y en
los debates que llevaron a su aprobacion3*4, en los que se refleja amplia y repetidamente el
elevado nivel de consenso politico al que se habia llegado sobre el futuro de la prevision
social en Espafia (lo que, sin duda alguna, constituye, aiin en nuestros dias, uno de los
mejores legados que se puede dejar a las futuras generaciones). Un ejemplo a seguir frente
a las imposiciones legislativas que son fruto de las mayorias parlamentarias y que no
tienen ninguna vocacioén de permanencia en el sistema normativo por no haber aprobadas
con el consenso del resto de grupos parlamentarios, las aspiraciones en materia de

jubilacion.

Asi, en el Titulo IX, ordinal 10, y en relacidon con la edad de jubilacion se establece
que: “La edad de jubilacion debe ser flexible y dotada de los caracteres de gradualidad y
progresividad. De igual modo, el acceso a la pension de jubilacion no debe impedir una
presencia social activa del pensionista. En tal sentido y, sin perjuicio de mantener la edad
ordinaria de jubilacion en los sesenta y cinco afios, resultaria muy aconsejable, en
términos financieros y sociales, facilitar la prolongacion voluntaria de la vida activa de
quienes libremente lo deseen. A tal efecto, cabe regular la exoneracion total o parcial, en

funcion de la jornada, de la obligacion de cotizar en aquellos supuestos en el que el

343 Cfr. BARCELO FERNANDEZ, JESUS. «La edad de jubilacion como politica de empleo y como posible
medida discriminatoria». Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social n° 39 (2014).

344 Cfr. Informe elaborado por la Ponencia para el analisis de los problemas estructurales del sistema de la
Seguridad Social y de las principales reformas que deberan acometerse, aprobado por la comision de
presupuestos (numero de expediente 154/000004) y D.S. Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacion
Permanente, nimero 140, de fecha 06/04/1995.
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trabajador opte por permanecer en activo con suspension proporcional del percibo de la

pension.

De igual modo, se mantendran los sistemas de jubilacion anticipada ligados a

los contratos de relevo y de sustitucion ya previstos en la legislacion vigente.

El articulo 12 de la Ley 24/1997, de consolidacion y racionalizacion del Sistema de
Seguridad Social3#3, en aplicacion del Pacto de Toledo, incorpor6 en el Texto Refundido
de la LGSS aproado por RDLeg 1/1994, de 20 de junio3*¢, una nueva Disposicion
Adicional, la Vigésimo Sexta, con el siguiente contenido: “El Gobierno podrd otorgar
desgravaciones, o deducciones de cotizaciones sociales, en aquellos supuestos en que el
trabajador opte por permanecer en activo, una vez alcanzada la edad de sesenta y cinco
afios, con suspension proporcional al percibo de la pension. La regularizacion de los
mismos se hard previa consulta a las organizaciones sindicales y asociaciones

empresariales mas representativas”.

La citada prevision normativa era coherente con el contenido de la Recomendacioén
n°® 162, sobre los trabajadores de edad (1980) de la OIT, que no tuvo ningin desarrollo
practico, y se vio ademads aquietada en su efectividad por la potestad que entonces tenian
los Convenios Colectivos para fijar edades de jubilacion forzosa y, por supuesto, por la
facultad empresarial de extinguir los contratos de trabajo fundada en causas economicas,
técnicas, organizativas o de produccion ex articulo 51 del ET cuyos listados de
trabajadores afectados por la extincion se nutria fundamentalmente de trabajadores de

mayor edad3¥”.

A tales efectos, no parece ocioso sefalar que el Tribunal Constitucional ha
sefialado que “la seleccion de los trabajadores afectados por un despido colectivo en
funciéon del menor dafio o perjuicio que la situaciéon de desempleo conlleva para
determinados sectores de edad, s6lo puede considerarse legitima y proporcionada si se ve

acompanada de medidas efectivas que atentien los efectos negativos generados por la

35 BOE n° 169/1997, de 16 de julio (EDL 1997/24024). Cfr. RD 1647/1997, de 31 de octubre, por el que se
desarrollan determinados aspectos de la Ley 24/1997, de 15 de julio, de consolidacion y racionalizacion del
sistema de la Seguridad Social (EDL 1997/24889).

346 BOE n°® 154/1994, de 29 de junio (EDL 1994/16443). Norma expresamente derogada por el RDLeg
8/2015, de 30 octubre, y con vigencia desde el 01/09/1994 hasta el 02/01/2016.

37 La estadistica de regulacion de empleo del hoy Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social no
contiene datos sobre la materia, pero lo cierto que podemos afirmar que es un dato no controvertido.
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situacion de desempleo, sin que en ningln caso pueda considerarse justificacion suficiente

del despido la mera proximidad de la edad de jubilacién.

De este modo, la seleccion de trabajadores en funcion de su edad proxima a la
jubilaciéon es un criterio adecuado y proporcionado siempre que se adopten medidas
efectivas para evitar o minimizar los dafios que la extincion de los contratos de trabajo

produce en los afectados, de acuerdo con lo exigido por la propia legislacion laboral”348,

El articulo primero, ordinal uno, del Real Decreto-Ley 15/1998, de medidas
urgentes para la mejora del mercado de trabajo en relacion con el trabajo a tiempo parcial
y el fomento de su estabilidad3#’, establece la regulacion del contrato de trabajo a tiempo

parcial, mediante la modificacion del articulo 12.6 del ET.

En todo caso, es obvio que la ejecucion de este contrato de trabajo a tiempo
parcial, y su retribucion, seran compatibles con la pension que la Seguridad Social
reconozca al trabajador hasta que cumpla la edad establecida con carécter general en el
Sistema de la Seguridad Social para causar derecho a la pension de jubilacion,

extinguiéndose la relacion laboral al alcanzar la referida edad.

Asimismo, el articulo segundo, ordinal uno, del Real Decreto-Ley 15/1998,
relativo a la proteccion social de los trabajadores contratados a tiempo parcial, modifica el
articulo 166.1 de la Ley General de la Seguridad Social®*®, que queda redactado regulando
expresamente que los trabajadores que retinan las condiciones exigidas para tener derecho
a la pension de jubilacion con excepcion de la edad, que habra de ser inferior a cinco afios,
como maximo, a la exigida, podran acceder a la jubilacion parcial, en las condiciones

previstas en el apartado 6 del articulo 12 del ET

Nos encontramos ante una regulacion normativa, que no aporté6 mucha flexibilidad
en materia de jubilacion, ya que si bien es cierto que la ejecucion de este contrato de
trabajo a tiempo parcial, y su retribucidon, seran compatibles con la pension que la

Seguridad Social, no lo es menos que su ejecucion esta limitada por el cumplimiento por

348 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional n° 66/2015, de fecha 13/04/2015 (Recurso n° 3875/2013. EDJ
2015/74223).

349 BOE n° 285/1998, de 28 de noviembre (EDL 1998/45923).

350 Aprobada por RDLeg 1/1994, de 20 junio (BOE n° 154/1994, de 29 de junio. EDL 1994/16443). (BOE n°
154/1994, de 29 de junio. EDL 1994/16443). Norma expresamente derogada por el RDLeg 8/2015, de 30
octubre, y con vigencia desde el 01/09/1994 hasta el 02/01/2016.
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parte del trabajador de la edad establecida con caricter general en el Sistema de la
Seguridad Social para causar derecho a la pension de jubilacion, extinguiéndose la

relacion laboral al alcanzar la referida edad.

Resulta relevante en la materia el «Acuerdo para la Mejora y el Desarrollo del
Sistema de Proteccion Social, suscrito por el Presidente del Gobierno y los representantes
de CEOE, CEPYME y CCOO el 9 de abril de 2001351, dedica, en efecto, su ordinal IV a la
«jubilacion flexible». La Declaracion comienza recordando, en la linea del Pacto de
Toledo, que en los paises de nuestro entorno politico-geografico y, concretamente, en el
ambito de la Union Europea se estan estableciendo medidas en orden a que la jubilacion
esté dotada de caracteres de flexibilidad y gradualidad, coordinando tales medidas con la
repercusion que, cada vez con mayor incidencia, tiene la demografia en la evolucion de los

sistemas de pensiones.

Conscientes las partes firmantes de la importancia de tales hechos, y atendiendo a
la Recomendaciéon Décima del Pacto de Toledo, sobre flexibilidad de la edad de
jubilacion, dotando a la misma de los caracteres de gradualidad y progresividad, en el
citado Acuerdo suscrito en el afio 2001, se prevén tres puntos bésicos en la materia que

aqui no ocupa.

El primer punto, es el mantenimiento en sesenta y cinco afnos de la edad minima
general de acceso a la pension de jubilacion en el Sistema de la Seguridad Social. El
Gobierno se comprometio6 a presentar un estudio sobre la edad de jubilacion, que recojiese
las experiencias del derecho comparado en esta materia, compromiso hasta la fecha

incumplido.

El segundo punto, y con el objetivo de lograr una mayor permanencia en la
actividad, el Gobierno se comprometia a introducir las modificaciones legales necesarias

que posibiliten la adopcion de las siguientes medidas:

a) La modificacion de la regulacion de la jubilacion parcial, de manera que se posibilite

la compatibilidad entre el percibo de una pension de jubilacion y el desarrollo de

351 Cfr. SANCHEZ-URAN AZANA, YOLANDA, CAMARA BOTIiA, ALBERTO y MONTOYA MELGAR, ALFREDO.
«Notas sobre el Acuerdo de 9 de abril de 2001 para la mejora y el desarrollo del sistema de proteccion
social». Foro de Seguridad Social n° 6 y 7 (2002). Paginas n° 83 a 104.
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actividades laborales desde el momento en el que se comience a percibir una pension

de jubilacidon a cargo del Sistema de Seguridad Social.

b) La exoneracion del pago de cotizaciones sociales, por contingencias comunes de los
trabajadores de sesenta y cinco o mas afios, en los términos previstos en el apartado

XII, reducciones y bonificaciones en la cotizacion, del Acuerdo.

¢) La aplicacion de la medida anterior obliga, a su vez, a introducir en la legislacion de

la Seguridad Social otras modificaciones, como:

— La posibilidad de acceder a las pensiones de incapacidad permanente, aunque el
trabajador tenga sesenta y cinco o mas afios y retina las condiciones de acceso a
la pension de jubilacion, cuando la causa originaria de la incapacidad derive de

un accidente de trabajo o de una enfermedad profesional.

— La modificaciéon de la regulacion del subsidio por desempleo para mayores de
cincuenta y dos anos de forma que €ste ya no se extinga por el hecho de que el
beneficiario alcance la edad a la que pueda tener derecho a una jubilacion en su

modalidad contributiva.

— A efectos del célculo de la pension de jubilacion, que corresponde al trabajador,
la base de cotizacion a partir de los sesenta y cinco afos no podra verse
incrementada, respecto a la vigente en el ejercicio anterior, en un porcentaje

superior al indice de precios al consumo més dos puntos porcentuales.

d) Las medidas senaladas en los apartados b) y c) anteriores se aplicaran a los
trabajadores incluidos en cualquiera de los Regimenes del Sistema de la Seguridad
Social con la excepcion del parrafo segundo de la letra c, relativo al subsidio por

desempleo para mayores de cincuenta y dos afios.

e) Se estudiara el desarrollo de medidas que posibiliten que el porcentaje aplicable a la
base reguladora de la pension de jubilacion pueda superar el 100%, respecto de
aquellos trabajadores que permanezcan en activo mas alld de los sesenta y cinco afios

de edad, y de los treinta y cinco afios de cotizacion.

Y el tercer, y ultimo punto, es la modificacion de las condiciones de acceso a la

jubilacion anticipada, del modo siguiente:
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a) El mantenimiento en su regulacion actual, del acceso, por aplicacion del derecho

transitorio, a la jubilacion a partir de los sesenta afios.

b) A su vez, podran acceder a la jubilacion anticipada, a partir de los sesenta y un afos,

los trabajadores afiliados a la Seguridad Social con posterioridad al 1 de enero de 1967,

siempre que retinan los siguientes requisitos:

Estar incluidos en el campo de aplicacion del Régimen General o de alguno de
los Regimenes Especiales que contemplan, actualmente el derecho de la

jubilacion anticipada.

Acreditar un periodo minimo de cotizacion efectivo de treinta afios, sin que, a

tales efectos, se tenga en cuenta la parte proporcional de pagas extraordinarias.

Que el cese en el trabajo no se haya originado por causa imputable al
trabajador3®2. En el caso de despidos colectivos, se requerira acreditacion de que
se trata de trabajadores pertenecientes a empresas sujetas a Expedientes de

Regulacion de Empleo3S3.

En el supuesto de extincion de contratos de trabajo derivados de un Expediente
de Regulacion de Empleo, promovidos por empresas que no se encuentren
incursas en un procedimiento concursal, aquél debera llevar como Anexo un
acuerdo en cuyas cldusulas se obliguen a financiar un Convenio Especial con la
Tesoreria General de la Seguridad Social®** y hasta la edad de sesenta y cinco
anos, y cuyo coste debera ser soportado, salvo pacto en contrario, por
empresario y trabajadores en la misma proporcidbn en que se cotiza por

contingencias comunes en el Régimen General de la Seguridad Social.

352 Cfr. articulo 1.4 del Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre, de desarrollo de determinados preceptos
de la Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el establecimiento de un sistema de jubilaciéon gradual y
flexible (BOE n° 284/2002, de 27 de noviembre. EDL 2002/47786).

353 Cfr. Disposicion Transitoria Décima de la Ley 3/2012, de 6 de julio (BOE n° 162/2012, de 7 de julio.
EDL 2012/130651), disposicion expresamente derogada por el RDLeg 2/2015, de 23 de octubre, y con
vigencia desde el 08/07/2012 hasta el 13/11/2015, que regula el régimen aplicable a los expedientes de
regulacion de empleo en tramitacion o con vigencia en su aplicacion a fecha 12/02/2012, habida cuenta el
significativo cambio operado en su tramitacion y en su denominacion.

354 Cfr. Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre, por la que se regula el convenio especial en el Sistema de
la Seguridad Social (BOE n° 250/2003, de 18 de octubre. EDL 2003/89743).

120



La jubilacién forzosa y la negociacion colectiva

— Asimismo, serd necesario que el trabajador se encuentre inscrito en las oficinas
del Instituto Nacional de Empleo como demandante de empleo durante un plazo

de, al menos, seis meses a la fecha de solicitud de la jubilacion anticipada.

¢) El coeficiente reductor aplicable a la pension de jubilacion cuando se acceda a la
misma a una edad inferior a los sesenta y cinco afios, en cualquiera de los supuestos

senalados en los apartados a) y b) anteriores, sera el siguiente:

ANOS DE COTIZACION EFECTIVA %~POR CADA ANO QUE FALTE PARA LOS 65
ACREDITADOS ANOS
40 o mas 6
38-39 6,5
35-37 7
31-34 7,5
30 o mas 8

Una de las intenciones es el estudio la situacion de aquellos pensionistas que ya
hayan accedido a una pensién de jubilacion anticipada, en orden a posibilitar la mejora de
la pension de jubilacidon que vienen percibiendo, todo ello de acuerdo con las posibilidades

financieras del Sistema.

En cualquier caso, es especialmente significativo que en el ordinal XII, del
Acuerdo para la mejora y el desarrollo del sistema de proteccion social, suscrito con fecha
9 de abril de 2001, relativo a las «Reducciones y Bonificaciones en la cotizacién», y mas
concretamente en su ordinal 3, se establecié la exoneracion de pago de cotizaciones
sociales. Es decir, con la finalidad de incentivar la prolongacién en la actividad laboral de
los trabajadores que alcancen la edad legal de jubilacion, la exoneracion del pago de
cotizaciones sociales, por contingencias comunes, salvo en lo que se refiere a la
incapacidad temporal, correspondientes a los trabajadores que retinan las siguientes

circunstancias personales:

— Tener una edad igual o superior a los sesenta y cinco anos.

— Acreditar treinta y cinco afios efectivos de cotizacion a la Seguridad Social, sin

tener en cuenta, a estos efectos, la parte proporcional de las pagas extraordinarias.

— En el supuesto de que no se acredite, en la fecha del cumplimiento de los sesenta y

cinco afios, treinta y cinco afos efectivos de cotizacion, la exoneracion de las
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cotizaciones sociales indicada se iniciard a partir de la fecha en que se acredite el

namero de anos de cotizacidn sefialado.

— La voluntariedad del trabajador, en orden a decidir libremente, la continuacion o la

reiniciacion de su actividad laboral.

En definitiva y a modo de resumen, el Gobierno adquirio en el significado Acuerdo
para la mejora y el desarrollo del sistema de proteccion social, suscrito con fecha 9 de
abril de 2001, una serie de compromisos en orden a alcanzar mediante las oportunas
reformas legales el objetivo de la prolongacion de la vida activa de los trabajadores,

discurriendo la citada prolongacion en una doble via.

Por un lado, la via del vinculo directo al retraso de la edad de jubilacion, con el
reforzamiento de la voluntad exclusiva del trabajador, en orden a decidir libremente, la

continuacion o la reiniciacion de su actividad laboral335.

Y, por otro lado, la via del estimulo a la compatibilidad entre la jubilacion y el

trabajo3%°,

Esta formula no carece de antecedentes, pues, es sabido que nuestra legislacion
viene regulando las figuras de la jubilacion parcial y el contrato de relevo®s? desde hace
bastante tiempo, y ello siempre, desde una 6ptica de solidaridad y reparto del empleo,

aunque con unos escasos resultados practicos338,

355 Mediante el incremento de las bases reguladoras de la pension de jubilacion respecto de quienes se
jubilen con mas de sesenta y cinco aflos de edad y 35 de cotizacion, de tal manera que se pueda superar el
100% de la base; la exoneracion, de las cuotas empresariales y del trabajador mayor de sesenta y cinco afios
por contingencias comunes (salvo las correspondientes a la incapacidad temporal); y la adopcion de politicas
activas de reinsercion de los trabajadores desempleados de entre 55 y 64 afios establecidas en la Ley
12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incremento del
empleo y la mejora de su calidad.

356 Mediante la posibilidad, aunque limitada, de acceso a la pension de incapacidad permanente cuando el
trabajador tenga sesenta y cinco o mas afios de edad; la derogacion de la penalizacion existente hasta ese
momento para los trabajadores de edad avanzada perceptores del subsidio de desempleo especial para
mayores de 52 afios, que accedian de forma forzosa a la jubilacion cuando cumplian cualquiera de las edades
previstas para acceder a la misma; y la modificacion de la legislacion de modo que sea posible simultanear
la jubilacion pensionada y el trabajo.

357 Sobre la materia, véase, GARCIA-PERROTE ESCARTIN, IGNACIO. «La jubilacién parcial y el contrato de
relevow. Tratado de jubilacion: Homenaje al profesor Luis Enrique de la Villa Gil con motivo de su
Jjubilacion. Obra colectiva, coordinada por LOPEZ CUMBRE, LOURDES. lTustel (2007). Paginas n° 1015 a 1022.
358 Cfr. datos estadisticos, en TORTUERO PLAZA, JOSE LUIS. Jubilacion forzosa versus jubilacion flexible:
reforma y propuesta de capitalizacion parcial. Madrid, Civitas (2002), paginas 107 y siguientes, y su
valoracion pesimista de la institucion.
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Sin embargo, no siempre el propdsito de las normas de Seguridad Social que se
venian ocupando de la materia era el significado de la solidaridad y del reparto del
empleo. Baste a tal efecto, recordar que el articulo 12.5 del ET en la redaccion otorgada
por la Ley 32/1984, de 2 de agosto, sobre modificacién de determinados articulos de la
Ley 8/1980, de 10 de marzo, del ET3, establecia que el contrato a tiempo parcial del
trabajador relevado o pensionista parcial se extinguia al cumplir éste la edad establecida
con caracter general por el sistema de la Seguridad Social para causar derecho a la pensioén

de jubilacion, esto es, los sesenta y cinco afos.

Por el contrario, la vinculacién o conjuncién entre jubilacion parcial y contrato de
relevo desaparece en el actualmente vigente articulo 215.1 del RDLeg 8/2015, por el que
se aprueba el texto refundido de la LGSS3%, En este sentido los trabajadores que hayan
cumplido la edad a que se refiere el articulo 205.1.a) y retinan los requisitos para causar
derecho a la pension de jubilacion, siempre que se produzca una reduccion de su jornada
de trabajo comprendida entre un minimo del 25% y un méaximo del 50%, podran acceder a
la jubilacion parcial sin necesidad de la celebracion simultdnea de un contrato de relevo36!.
Los porcentajes indicados se entenderan referidos a la jornada de un trabajador a tiempo

completo comparable.

En términos similares se expresaba el articulo 166.1 de la LGSS362, ya que los
trabajadores que hayan cumplido la edad a que se refiere el articulo 161.1.a) y la
Disposicion Transitoria Vigésima3®® y retnan los requisitos para causar derecho a la

pension de jubilacion, siempre que se produzca una reduccion de su jornada de trabajo

359 BOE n° 186/1984, de 4 de agosto (EDL 1984/9075). Norma expresamente derogada por la Disposicion
Derogatoria Unica del RDLeg 1/1995, de 24 de marzo, y con vigencia desde el 24/08/1984 hasta el
01/05/1995.

360 BOE n° 261/2015, de 31 de octubre (EDL 2015/188234).

361 Cfr. Disposicién Transitoria Décima del RDLeg 8/2015, de 30 de octubre (BOE n° 261/2015, de 31 de
octubre. EDL 2015/188234), en relacion con la exigencia del requisito de la edad a que se refiere el articulo
215, apartados 1y 2.1).

362 En 1a redaccion dada por el articulo 6 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion
y modernizacion del sistema de Seguridad Social (BOE n° 184/2011, de 2 de agosto. EDL 2011/152630). Y
también en la redaccion dada por el articulo 4.1 de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia
de Seguridad Social (BOE n° 291/2007, de 5 de diciembre. EDL 2007/211483); y por el articulo 34.6 de la
Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social (BOE n°
313/2001, de 31 de diciembre. EDL 2001/50207). La norma ha sido expresamente derogada con fecha
02/01/2016 por la Disposicion Derogatoria Unica del RDLeg 8/2015, de 30 octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social (BOE n° 261/2015, de 31 de octubre. EDL
2015/188234).

363 En la que se contiene un cuadro con la aplicacion paulatina de la edad de jubilacion y de los afios de
cotizacion necesarios para tener derecho a la pension de jubilacion, en su modalidad contributiva.
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comprendida entre un minimo del 25% y un maximo del 50%, podran acceder a la
jubilacioén parcial sin necesidad de la celebracion simultdnea de un contrato de relevo. Los
porcentajes indicados se entenderan referidos a la jornada de un trabajador a tiempo

completo comparable.

Pero esto no fue siempre asi, y el hoy derogado articulo 166.1 de la LGSS, en la
redaccion dada por el articulo 2.1 del Real Decreto-Ley 15/1998, de medidas urgentes
para la mejora del mercado de trabajo en relacion con el trabajo a tiempo parcial y el
fomento de su estabilidad3®4, establecia, que; “Los trabajadores que retinan las condiciones
exigidas para tener derecho a la pension de jubilacion con excepcion de la edad, que habra
de ser inferior a cinco afos, como maximo, a la exigida, podran acceder a la jubilacion

parcial, en las condiciones previstas en el apartado 6 articulo 12 del ET”.

En fin, no cabe ninguna duda de que al no ser necesaria ya una concurrencia de
voluntades entre el trabajador y el empresario, al haberse suprimido la necesidad de
celebracion simultanea de un contrato de relevo3%3, y depender tinicamente la decision de
la voluntad unilateral del trabajador, se flexibiliza la medida y se incentiva la prolongacioén
en la actividad laboral de los trabajadores que alcancen la edad legal de jubilacion y

ejerzan su derecho a continuar en el mercado de trabajo de forma activa.

La Ley 35/2002, de medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacién

gradual y flexible3%, es el reconocimiento normativo del «Acuerdo para la mejora y el

34 BOE n° 285/1998, de 28 de noviembre. EDL 1998/45923.

365 Contrato de relevo cuya finalidad basica es la de mantener el volumen de empleo en la empresa y la de
garantizar la cotizacion a la Seguridad Social que ello comporta. Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de
fechas 29/03/2017 (Recurso n° 2142/2015. EDJ 2017/37148); y 19/01/2015 (Recurso n°® 627/2014. EDJ
2015/12136).

366 BOE n° 167/2002, de 13 de julio (EDL 2002/24591). Deroga expresamente el RDLey 16/2001, de 27 de
diciembre, de medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacion gradual y flexible (BOE n°
313/2001, de 31 de diciembre. EDL 2001/50209).

Sobre la materia, véase, BORRAJO DACRUZ, EFREN. «Envejecimiento de la sociedad y jubilacion gradual y
flexible». Actualidad Laboral n° 2 (2003). Paginas n° 387 a 416. DEL REY GUANTER, SALVADOR y GALA
DURAN, CAROLINA. La jubilacion gradual y flexible. Aspectos legales y andlisis de la reciente negociacion
colectiva. Valencia. Tirant Lo Blanch. Coleccion Laboral n° 153 (2004). 171 paginas.

PANIZO ROBLES, JOSE ANTONIO. «Las modificaciones en la regulacion de la pension de Seguridad Social por
jubilacion (los nuevos mecanismos de la jubilacion gradual y flexible)». Revista de Trabajo y Seguridad
Social n° 237 (2002). Paginas n° 61 a 110. Y también, sobre la Ley 35/2002, de 12 de julio, véase, CAMOS
VICTORIA, IGNASL Ultimas reformas de la prestacién de jubilacién y el nuevo tratamiento de la edad de
jubilacion. Valencia. Tirant Lo Blanch (2003). 180 paginas. Y del mismo autor, «La reforma de la pension
de jubilacion y su incidencia sobre politica de empleo». Civitas. Revista Espafiola de Derecho del Trabajo n°
110 (2002). Paginas n° 209 a 230.
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desarrollo del sistema de proteccion social» 367

, en el que, como hemos visto, se incluyeron
un conjunto de medidas en relacion con la flexibilizacion de la edad de jubilacidn, a fin de

dotar a la misma de los caracteres de gradualidad y progresividad.

Con dicha finalidad, se estim6 la conveniencia de proceder a la modificacion de la
regulacion de la pension de jubilacion, en el sentido de que la misma no viniera a impedir
una presencia social activa de los ciudadanos, teniendo en cuenta, a su vez, que esta
permanencia repercute en la propia autoestima del trabajador, tiene efectos positivos sobre
el sistema de pensiones cuya sostenibilidad se viene cuestionando desde hace alglin
tiempo y, de modo mds general, presenta indudables ventajas para el conjunto de la
sociedad que, de esta forma, puede aprovechar la experiencia y los conocimientos de los
trabajadores de mas edad que aun disponen de la aptitud y de las capacidades necesarias

para su desempefio.

Sin duda, esta presencia activa y absolutamente voluntaria de los trabajadores de
mas edad en el mercado de trabajo colisiona, frontalmente con la idea de la jubilacién

forzosa como instrumento de fomento del empleo a la que hemos venido aludiendo.

En el Real Decreto 1131/2002, en el que se regula la Seguridad Social de los

1368

trabajadores contratados a tiempo parcial, asi como la jubilacion parcial”®®, se dictan

Y desde otro punto de vista, véase, SANCHEZ ROMERO, MIGUEL. «Cuantificacion de los efectos de la
jubilacion gradual y flexibley. Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales n° 1 (2002). Ejemplar
extraordinario dedicado a «Jubilacion Flexible». Paginas n° 191 a 220.

367 Suscrito con fecha 09/04/2001 por el Gobierno, la Confederacion de Comisiones Obreras, la
Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales y la Confederacion Espafiola de la Pequefia y
Mediana Empresa.

368 BOE n° 284/2002, de 27 de noviembre (EDL 2002/47781). En su Disposiciéon Derogatoria Unica, se
deroga expresamente el RD 1991/1984, de 31 de octubre, por el que se regula el contrato a tiempo parcial, el
contrato de relevo y la jubilacién parcial (BOE n° 269/1984, de 9 de noviembre. EDL 1984/9358), y el RD
144/1999, de 29 de enero, por el que se desarrolla, en materia de accion protectora, el Real Decreto-Ley
15/1998, de 27 de diciembre de medidas urgentes para la mejora del mercado de trabajo en relacion con el
trabajo a tiempo parcial y el fomento de su estabilidad. (BOE n° 40/1999, de 16 de febrero. EDL
1999/60209).

Sobre el particular, véase, PANIZO ROBLES, JOSE ANTONIO. «De nuevo sobre la jubilacion flexible
(Comentario a los Reales Decretos 1131/2002 y 1132/2002)». Relaciones Laborales n° 1 (2003). Paginas n°
1181 a 1208. Y también, véase, PANIZO ROBLES, JOSE ANTONIO. «La nueva regulacion de la proteccion
social de los trabajadores a tiempo parcial: (comentarios al Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre)».
Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales n° 1 (2002). Ejemplar extraordinario dedicado a
«Jubilacion Flexible». Paginas n° 151 a 190.
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normas de desarrollo y aplicacion de las disposiciones contenidas en el articulo 12.6 del

ET369.

Como ya hemos dicho, la nueva regulacion del contrato de relevo, en relacion con
la jubilacion parcial, se inserta dentro del proposito de introducir una mayor flexibilidad
en el acceso a la jubilacion, con la finalidad de que la edad de acceso a la misma esté
dotada de los caracteres de gradualidad y progresividad, evitando una ruptura brusca entre
la vida activa y el paso a la jubilacion, con los beneficios sociales de toda indole que tal

medida, al menos de forma tedrica, produce.

Con el objeto de eliminar determinadas rigideces existentes en la regulacion
anterior, se permite que el interesado pueda acceder a la jubilacion parcial o prolongar sus
efectos mas all4 de los sesenta y cinco afios. También se permite que el contrato de relevo
que la empresa debe concertar con otro trabajador, para ocupar la jornada de trabajo
dejada por el jubilado parcial, puede suscribirse con caracter temporal por el tiempo que le
falte al trabajador sustituido para alcanzar la edad de jubilacion ordinaria o ser ya
inicialmente un contrato indefinido, lo que al menos desde el punto de vista teodrico

indudablemente debe contribuir al fomento del empleo.

Asimismo, se establecen otras reglas flexibles respecto del contrato de relevo, ya
que el mismo no es exigible cuando se accede a la jubilacion parcial con sesenta y cinco
afnos. Y a su vez, en los supuestos en que se haya accedido a la jubilacion parcial antes de
los sesenta y cinco afios, cuando el jubilado parcial llega a esta edad, aun no resultando
obligatoria la permanencia del contrato de relevo celebrado con caracter temporal, el
mismo podra prorrogarse, por voluntad de las partes, por periodos anuales,
extinguiéndose, en todo caso, al finalizar el periodo correspondiente al afio en el que se

produce la jubilacion total del trabajador relevado.

Todas estas modificaciones legales suponen una variacion sustancial de los

preceptos reglamentarios que, hasta el momento, regulaban la jubilacidon parcial en el

369 En la redaccién otorgada por el articulo primero de la Ley 12/2001, de 9 de julio, de Medidas urgentes de
reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad (BOE n° 164/2001,
de 10 de julio. EDL 2001/23492).
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ambito de la Seguridad Social, cuya expresa derogacion normativa se contiene en la

Disposicion Derogatoria Unica del Real Decreto 1131/200237°,

Por ultimo, la regulacion del contrato a tiempo parcial puede originar en la practica
que el trabajador acuerde con su empresa que la totalidad de las horas de trabajo que debe
realizar anualmente, por razén de su contrato a tiempo parcial, se presten de forma
concentrada en determinados periodos de cada afio, con percibo de las correspondientes
remuneraciones totales dentro de los mismos o bien de forma prorrateada a lo largo del

afio, permaneciendo inactivo el tiempo restante.

En tales supuestos, si bien resulta claro que, de acuerdo con la normativa de
caracter general vigente al respecto, indudablemente el trabajador debe permanecer en alta
en el Régimen de la Seguridad Social que corresponda por razon de la actividad mientras
no se produzca la extincion de su relacion laboral. Si bien el tiempo de trabajo lo
concentre exclusivamente en ciertos periodos del afio, e igualmente subsiste la obligacion
de cotizar a lo largo del mismo y mientras no se extinga dicha relacion laboral. A cuyo
efecto las remuneraciones que debe percibir el trabajador parcial por los periodos del afio
en que concentre la prestacion de trabajo, derivada de su contrato a tiempo parcial, habran
de prorratearse entre los doce meses del afo o, en su caso, del inferior nimero de meses de
que se trate, tanto si se perciben soélo en los periodos concentrados de trabajo, como de

forma prorrateada a lo largo del afio®7".

En el Real Decreto 1132/2002, de desarrollo de determinados preceptos de la Ley
35/2002, de medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacion gradual y

flexible37?, desarrolla el objetivo previsto en la que se contempla la posibilidad de acceder

370 BOE n° 284/2002, de 27 de noviembre (EDL 2002/47781).

37 Cfr. Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del TSJ Pais Vasco n® 64/2014, de fecha 14/01/2014
(Recurso n° 2265/2013. EDJ 2014/30676), sobre el fraude de Ley en la acumulacion de todas las horas de
trabajo pactadas para ejecutarlas, de manera continuada, inmediatamente después de concertarse el contrato,
con lo que se viene a equiparar la modalidad de jubilacion parcial con la de jubilacién anticipada y se
desvirtia la causa del contrato de relevo. Y también Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 29/03/2017
(Recurso n° 2142/2015. EDJ 2017/37148).

372 BOE n°® 284/2002, de 27 de noviembre (EDL 2002/47786). En su Disposicion Derogatoria Unica, se
deroga expresamente el articulo 6 y la Disposicion Transitoria Segunda del RD 1647/1997, de 31 de octubre,
por el que se desarrollan determinados aspectos de la Ley 24/1997, de 15 de julio, de consolidacion y
racionalizacion del sistema de la Seguridad Social (BOE n° 272/1997, de 13 de noviembre. EDL
1997/24889). También se deroga el RD 1991/1984, de 31 de octubre, por el que se regula el contrato a
tiempo parcial, el contrato de relevo y la jubilacion parcial (BOE n° 269/1984, de 9 de noviembre. EDL
1984/9358), y el RD 144/1999, de 29 de enero, por el que se desarrolla, en materia de accion protectora, el
Real Decreto-Ley 15/1998, de 27 de diciembre de medidas urgentes para la mejora del mercado de trabajo
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a la pension de incapacidad permanente, cuando la misma deriva de contingencias
profesionales, mas alla de los sesenta y cinco anos y el establecimiento de la mejora de la
pension de jubilacion. Cuando se acceda a la misma cumplidos los sesenta y cinco afios y
acreditados treinta y cinco afnos de cotizacion, medida que se combina con la de la
exoneracion de cotizaciones sociales, tanto en las aportaciones empresariales como a
cargo del trabajador, en los supuestos de que se prolongue la actividad mas allad de los
sesenta y cinco afos, Siempre que el trabajador haya cubierto un importante periodo de

cotizacion.

Las medidas anteriores se acompafian de otras que permiten que, en los supuestos
de cese en la actividad por causa no imputable al trabajador, y cuando éste acredita una
larga carrera de aseguramiento, pueda acceder a la jubilacion anticipada, con una
reduccion de la cuantia de la pension, por cada ano que le falte al trabajador para el
cumplimiento de la edad ordinaria. Ahora bien, frente a lo que sucedia en la legislacion
anterior, el coeficiente sefialado varia en funcién de los afios de cotizacion que acredite el
trabajador, propiciandose, de esta forma, un incremento de los principios de contribucién
y de proporcionalidad, bases en las que se asienta nuestra modalidad contributiva de

pensiones.

La nueva escala de coeficientes reductores de la cuantia de la pension, en los
supuestos de jubilacion anticipada, se aplica también a aquellos supuestos en los que el
acceso a dicha modalidad se produce por aplicacion de la Disposicion Transitoria Tercera

del RDLeg 1/1994, de 20 de junio>”.

Asimismo, el significado Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre, prevé las
reglas de compatibilidad entre el percibo de la jubilacion, en un importe reducido, y la
realizaciéon de un trabajo a través de un contrato a tiempo parcial, asi como las
consecuencias de las cotizaciones efectuadas con posterioridad al momento de causar la

pension de jubilacion.

en relacion con el trabajo a tiempo parcial y el fomento de su estabilidad. (BOE n° 40/1999, de 16 de
febrero. EDL 1999/60209).

373 Relativa a la aplicacion de legislaciones anteriores para causar derecho a pension de jubilacién. BOE n°
154/1994, de 29 de junio (EDL 1994/16443). Norma expresamente derogada por el RDLeg 8/2015, de 30 de
octubre, y vigente desde el 01/09/1994 hasta el 02/01/2016.
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El Real Decreto 1795/2003, de 26 de diciembre, de mejora de las pensiones de
viudedad374, es aprovechado para efectuar una acomodacion técnica en el ordenamiento de
la Seguridad Social, referida a la jubilacion anticipada, mediante la modificacion del
contenido del Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre, de desarrollo de determinados
preceptos de la Ley 35/2002, de 12 de julio, a fin de adaptar éste a las modificaciones
introducidas en el articulo 161 y Disposicion Transitoria Tercera del RDLeg 1/1994, de 20
de junio3”*, en la redaccion incorporada por la Disposicion Adicional Segunda de la Ley
52/2003, de 10 de diciembre, de disposiciones especificas en materia de Seguridad

Social37¢,

El Real Decreto 1539/2003, de 5 de diciembre, por el que se establecen
coeficientes reductores de la edad de jubilacion a favor de los trabajadores que acreditan
un grado importante de minusvalia’”’, efectia una acomodacion técnica en el
ordenamiento de la Seguridad Social, habida cuenta que el articulo 161.2, parrafo
segundo, de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el RDLeg 1/1994378, En
la redaccion incorporada por la Disposicion Adicional Primera de la Ley 35/2002, preveé
que la edad ordinaria de acceso a la pension de jubilacion, establecida en sesenta y cinco
afios, podra ser reducida en el caso de trabajadores minusvalidos que acrediten un grado
de minusvalia igual o superior al 65%, en los términos contenidos en el citado Real
Decreto, y entre ellos, el permitir que los trabajadores con una minusvalia grave puedan

acceder anticipadamente a la jubilacion, sin reduccion de la cuantia de la pension.

Finalmente, una breve referencia al Informe de la Comisiéon no permanente del
Pacto de Toledo del Congreso de los Diputados de fecha 30 de septiembre de 200337

Desde 1995, con el denominado Pacto de Toledo, se asegurd la viabilidad econémica del

374 BOE n° 310/2003, de 27 de diciembre (EDL 2003/157019).

375 BOE n° 154/1994, de 29 de junio (EDL 1994/16443). Norma expresamente derogada por el RDLeg
8/2015, de 30 de octubre, y vigente desde el 01/09/1994 hasta el 02/01/2016.

376 BOE n° 296/2003, de 11 de diciembre. C.e. BOE n° 50/2004, de 27 de febrero (EDL 2003/144873).

377 BOE n° 304/2003, de 20 de diciembre (EDL 2003/149997).

378 BOE n° 154/1994, de 29 de junio (EDL 1994/16443). Norma expresamente derogada por el RDLeg
8/2015, de 30 de octubre, y vigente desde el 01/09/1994 hasta el 02/01/2016.

3% BOCG, Congreso de los Diputados, serie D, numero 596, de fecha 02/10/2003. Cfr. Renovacion del
Pacto de Toledo. Madrid. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Secretaria General Técnica. Centro de
Publicaciones. Coleccion de Seguridad Social n°® 26 (2003). 296 paginas. Y también, véase, LUELMO
MILLAN, MIGUEL ANGEL. «La renovacion el Pacto de Toledo y la jubilaciony». Anuario de la Facultad de
Derecho de Ourense n° 1 (2005). Paginas n° 301 a 330.
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actual modelo denominado de reparto y solidaridad intergeneracional de Seguridad Social,

sin perjuicio de la incidencia en su perfeccionamiento y consolidacion.

Se trata de un acuerdo parlamentario que, ademas de ser un hito importante en el
proceso de reformas y consolidacion del sistema publico de pensiones, forma parte ya del

acervo cultural y politico de nuestro pais.

Hay que subrayar, ademads, que existe una Comision no permanente de seguimiento
y evaluacion de los acuerdos del Pacto de Toledo en el Congreso de los Diputados cuya
actividad de control sobre el Gobierno no es desdenable. Su objeto no es otro que el de
intentar mantener un adecuado equilibrio entre las decisiones dirigidas a configurar un

sistema de pensiones moderno y coherente con el modelo social europeo®®”

, ¥y la
aprobacion, simultanea, de las reformas precisas para fortalecer sus bases financieras, tan
cuestionadas, opinadas y debatidas en momentos de crisis como el actual, en el que el

fondo de reserva esta a punto de agotarse38!.

Las recomendaciones del Pacto de Toledo que se efectuaron en el afo 1995
conservan, mas de veinte afios después de ser concertadas, plena vigencia como podra
comprobarse en el ordinal que sigue®?, al ser contrastadas con las que en la actualidad se
han convertido en las orientaciones europeas para abordar las reformas de los sistemas de

pensiones.

El consenso politico es una recomendacion de la Comision Europea y los
propositos del Pacto de Toledo, son perfectamente encuadrables en los tres apartados

aprobados por el Consejo Europeo de Laeken de diciembre de 2001383 y, ademas, en sus

380 Al modelo social europeo dedicaremos el epigrafe 3.2.- Una mirada critica a las orientaciones de la
Union Europea, del presente trabajo.

381 La Seguridad Social ha precisado de 7.792 millones para poder hacer frente a la paga extra de las
pensiones de diciembre de 2017. De ellos, 3.586 millones se han extraido del Fondo de Reserva, de modo
que, tras dicha retirada de fondos, solo restan en el Fondo de Reserva 8.095 millones frente a los 66.815
millones que llegd a acumular en 2011. Fuente: El pais de fecha 02/12/217. En el afio 2018 no se ha
realizado ninguna disposicion del Fondo de Reserva, que se mantiene en la misma cantidad que a finales de
2017 exceptuando una pequeila reduccion por la rentabilidad financiera negativa. Cfr. Informe completo del
fondo de reserva 2017, disponible en la web a fecha 29/07/2018
http://prensa.empleo.gob.es/WebPrensa/noticias/ministro/detalle/3323. Y también articulos 117 a 127 del
RDLeg 8/2015, de 30 de octubre (BOE n°® 261/2015, de 31 de octubre. EDL 2015/188234).

382 Cfr. ordinal 3.2. Una mirada critica a las orientaciones de la Union Europea en la materia.

383 Esto es, adecuacion de las pensiones, viabilidad financiera y modernizacién de los sistemas de pensiones.
Sobre la materia, véase, MONTALVO CORREA, JAIME. «La jubilacion forzosa como instrumento de politica de
empleo». Tratado de jubilacion: Homenaje al profesor Luis Enrique de la Villa Gil con motivo de su
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catorce recomendaciones es posible incluir la practica totalidad de los que luego han sido
erigidos por dicha cumbre, como los once objetivos comunes para desarrollar el llamado

384

«método abierto de coordinacion»~** en materia de pensiones.

En los tultimos ocho afios que anteceden a la aprobacion del Informe de la
Comision no permanente del Pacto de Toledo del Congreso de los Diputados de fecha 30
de septiembre de 2003, se han producido, importantes novedades tanto en los datos de la
realidad social de Espafia como en el terreno institucional que es imprescindible
considerar en el momento historico en el que se aborda por la Comision la actualizacion

de las recomendaciones del Pacto de Toledo de 1995.

En la primera parte del Informe se contienen una serie de consideraciones sobre la
forma en que se ha llevado a cabo el desarrollo de las diferentes recomendaciones del
Pacto de Toledo, proponiéndose en lo que respecta a la edad de jubilacion
(Recomendacion Décima), nuevas orientaciones. Esto es: “Una de las caracteristicas
basicas de los sistemas de pensiones ha sido el mantenimiento de una edad de acceso a la
jubilacion en los mismos términos en que fue implantada en décadas anteriores (en las que
la esperanza de vida de los ciudadanos era muy inferior), asi como la fuerte rigidez en el
acceso a esta clase de pension. Frente a este panorama se viene reclamando el cambio de
orientaciones, en orden a establecer una gradualidad en el acceso a tal pension, asi como
favorecer el retraso de la misma, orientaciones que han tenido su cristalizacion en nuestro

sistema a través del Acuerdo Social de 2001 y de la Ley 35/2002.

En este ambito las nuevas recomendaciones se dirigen a la consecucion de las

siguientes finalidades:

Jjubilacion. Obra colectiva, coordinada por LOPEZ CUMBRE, LOURDES. Iustel (2007). Paginas n® 1023 a 1038,
y en particular pagina 1028.

384 E] «método abierto de coordinacion» (MAC) de la Union Europea puede definirse como una forma de
«Derecho indicativo». Se trata de una forma intergubernamental de hacer politica que no deriva en medidas
legislativas de la UE de caracter vinculante ni exige que los paises de la UE introduzcan nuevas leyes o
modifiquen su legislacion.

El MAC, creado inicialmente en la década de los noventa en el marco de la politica de empleo y el proceso
de Luxemburgo, se definié como un instrumento de la estrategia de Lisboa (2000). En ese momento, la
integracion economica de la UE avanzaba rapidamente, pero los paises de la UE eran reticentes a ceder mas
competencias a las instituciones europeas.

El MAC ha proporcionado un nuevo marco de cooperacion entre los paises de la UE con objeto de lograr la
convergencia entre las politicas nacionales para realizar algunos objetivos comunes.
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a) Mantener e incrementar los mecanismos de jubilacion flexible, asi como
favorecer la permanencia en el mercado de trabajo de los trabajadores de mas
edad, por sus ventajas para ellos y el conjunto de la sociedad, que de esta
forma puede aprovechar sus experiencias y conocimientos. En este ltimo
objetivo puede ser un vehiculo adecuado el incremento en la utilizacion de los

contratos de relevo y de sustitucion.

b) Lograr que en el acceso a la pension de jubilacion se aproximen las edades

reales y legales.

c¢) Evitar cualquier clase de discriminacién por razéon de edad que tenga como
consecuencia la expulsion prematura del mercado de trabajo de trabajadores
con facultades para seguir desarrollando su actividad. En esta direccion se
propone la prohibicion de que se utilicen recursos publicos de la Seguridad
Social para ajustes de plantilla que supongan jubilaciones anticipadas, salvo

casos excepcionales y justificados.

d) Por ultimo, el estudio de la situacion en que se encuentran los pensionistas
que accedieron a la jubilacion anticipada con anterioridad al 1 de enero de

2002, en orden a posibilitar la mejora de la pension que vienen percibiendo”.

A la luz de tales anteriores consideraciones, la Comision procedio, en primer lugar,
a analizar el desarrollo de las recomendaciones del Pacto de Toledo y, en su caso, la
actualizacion de las mismas, y en su ordinal 11, y bajo el titulo “Edad de jubilacion”, se
establece, tras constatar que se ha logrado un avance con la implantacion de un sistema de
jubilacion gradual y flexible operada mediante la Ley 35/20023%5. Es decir: “Son
indudables los efectos beneficiosos que se derivan de la permanencia en el mercado de
trabajo de los trabajadores de mas edad, lo cual presenta ventajas para ellos, su entorno y
el conjunto de la sociedad, que de esta forma puede aprovechar la experiencia y los
conocimientos de estos trabajadores, teniendo ademas efectos positivos para el Sistema de

Pensiones”.

35 BOE n° 167/2002, de 13 de julio (EDL 2002/24591). Deroga expresamente el RDLey 16/2001, de 27 de
diciembre, de medidas para el establecimiento de un sistema de jubilaciéon gradual y flexible. BOE n°
313/2001, de 31 de diciembre (EDL 2001/50209).
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La edad legal de jubilacion a los sesenta y cinco afos es actualmente voluntaria. La
Comision pone de relieve la necesidad de continuar por el camino ya iniciado a los
efectos de conseguir el objetivo de que la edad real de jubilacion se aproxime, cada vez

mas, a aquélla.

La Comision entiende, no obstante, que resulta conveniente seguir adoptando
medidas con la finalidad, por un lado, de fomentar la prolongacion de la actividad
laboral de aquellos que opten por mantenerse en el mercado de trabajo una vez
alcanzada la edad a la que pueden acceder a la pension de jubilacion y, por el otro, que
impida cualquier tipo de discriminacion por razon de edad que tenga por consecuencia
la expulsion prematura del mercado de trabajo de trabajadores con plenas facultades
fisicas y psiquicas para continuar desarrollando su labor. La Comision considera que
solo en supuestos especificos y justificados deberian poder utilizarse recursos publicos

de la Seguridad Social para ajustes de plantilla que supongan jubilaciones anticipadas.

No obstante, determinadas formas de trabajo y colectivos por razén de su
actividad386 o grado de discapacidad pueden obligar a contemplar consideraciones

especificas en torno a la edad legal de jubilacion3¥’.

La Comision, entre sus decisiones, adopta la de mantener la figura del contrato de

relevo y de sustitucion.

Insta a que se estudie la situacion en la que se encuentran los pensionistas que
accedieron a la jubilacion anticipada con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del
RDLey 16/20013%8. En concreto, la de aquellos que se encuentran en una situacion de

mayor necesidad, en orden a posibilitar la mejora de la pension de jubilacion que

386 4d exemplum, pensemos en el sector de la mineria, de la aviacion civil, de la estiba portuaria, fuerzas y
cuerpos de seguridad, etc.

387 Cfr. articulo 206 del RDLeg 8/2015, de 30 de octubre (BOE n° 261/2015, de 31 de octubre. EDL
2015/188234). Y también Real Decreto 1851/2009, de 4 de diciembre, por el que se desarrolla el articulo
161 bis de la Ley General de la Seguridad Social en cuanto a la anticipacién de la jubilacion de los
trabajadores con discapacidad en grado igual o superior al 45% (BOE n° 307/2009, de 22 de diciembre. EDL
2009/275808).

38 BOE n° 313/2001, de 31 de diciembre (EDL 2001/20209). Norma expresamente derogada por la Ley
35/2002 de 12 julio, y con vigencia desde el 01/01/2002 hasta el 14/07/2002.

Sobre el RDLey 16/2001, de 27 de diciembre, véase, DE LA FUENTE LAVIN, MIKEL. «Comentarios urgentes
al Real Decreto-Ley 16/2001, de 27 diciembre, de medidas para el establecimiento de un sistema de
jubilacion gradual y flexible». Aranzadi Social, volumen 5, n° 11 (2001). Paginas 1255 a 1278. Y también,
PANIZO ROBLES, JOSE ANTONIO. «La Seguridad Social en el afio 2002 (modificaciones introducidas en las
Leyes de Presupuestos y de "Acompafiamiento", y en el Real Decreto-Ley 16/2001, sobre jubilacion
flexible)». Revista de Trabajo y Seguridad Social n°® 227 (2002). Paginas 3 a 78.
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vienen percibiendo. Asimismo, se recomienda evaluar y, en su caso, corregir las
diferencias de prestaciones que se puedan producir en las jubilaciones anticipadas

cuando existan andlogas condiciones de acceso y de esfuerzo contributivo.”

Como recomendaciones adicionales, la Comision sefiala la constatacion de la
incidencia en el sistema de proteccion social del dinamismo creciente del mercado de
trabajo, de las nuevas necesidades de los individuos, de la sociedad y de la economia

global.

En este sentido, y sin merma del principio basico de contributividad, se apuesta por
estudiar la situacion de los trabajadores afectados por las nuevas formas de organizacion
del trabajo, en especial, la extension del trabajo a tiempo parcial, la incidencia del empleo

temporal, o las nuevas posibilidades de compatibilidad entre salario y pension o subsidio.

En otras cosas, se hace preciso prever con antelacion la existencia de carreras
profesionales de caracter irregular, por otro lado cada vez mas frecuentes, en las que se
alternan periodos con cotizaciones, con situaciones de no participacion en el mercado
laboral, lo que sin duda redundara en una mayor dificultad para acceder a la jubilacion por

parte de estos trabajadores.

El «Acuerdo para la mejora del crecimiento y del empleo» de 20063%, recoge entre
sus principales medidas en materia de Seguridad Social, y més concretamente y en lo que
aqui nos interesa, una serie de medidas en relacion con la edad de jubilacién y la
prolongaciéon de la vida laboral. Recordemos que el Acuerdo fue precedido por la
Declaracion para el Dialogo Social «Competitividad, empleo estable y cohesion social»3?
suscrita el 8 de julio de 2004, por los mismos agentes sociales, que iniciaron el didlogo

social sobre el mercado de trabajo con la encomienda a una comision de expertos de la

38 Suscrito por el Presidente del Gobierno, los Presidentes de la Confederacion Espafiola de Organizaciones
Empresariales (CEOE) y de la Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME) y los
Secretarios Generales de la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras (CCOO) y de la Union General
de Trabajadores (UGT).

30 El Gobierno, las organizaciones empresariales y los sindicatos compartieron el diagndstico sobre el doble
problema del mercado de trabajo espafiol, insuficiente volumen de empleo y alto nivel de temporalidad, y se
comprometieron a analizar los elementos que inciden en la creacion de empleo, en su estabilidad y la
utilizacion no justificada de la contratacion temporal. Para ello, habian de tenerse en cuenta las nuevas
formas de organizacion empresarial del trabajo. El impulso de las politicas activas de empleo y de los
Servicios Publicos de Empleo, asi como la adecuada proteccion de los trabajadores ante la falta de empleo,
fueron considerados también objetivos imprescindibles e inaplazables, en la Declaracion.
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391

realizacion de un Informe®”' para evaluar el funcionamiento de las politicas de empleo

desde las reformas laborales acometidas en el periodo 1992-1994 hasta la actualidad.

Del citado informe nos gustaria resefiar una de sus conclusiones, que aun en
nuestros dias entendemos que tiene plena vigencia y es la que afirma que: “la situacion
actual es el producto de muchas reformas marginales, que han seguido estrategias
diferentes, a veces contradictorias entre si, y todas ellas sin mucho éxito a la hora de

restaurar un equilibrio aceptable entre la flexibilidad y la seguridad del empleo”

La Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del
empleo3?, es la plasmacion normativa del «Acuerdo para la mejora del crecimiento y del
empleo» de 9 de mayo de 2006, al que acabamos de hacer referencia, fruto del consenso,

por otra parte. siempre necesario, inevitable e ineludible, entre los interlocutores sociales.

Conforme se afirma en su propia Exposicion de motivos, la evolucidn reciente del
mercado de trabajo en Espana se ha caracterizado por un fuerte incremento del empleo, y
un descenso de la tasa de paro, que se sitia en el 9,1% en el primer trimestre de 2006, lo

que supone que dicha tasa se encuentra, por primera vez desde 1979, por debajo del 10%.

No obstante. todavia persisten problemas en el mercado de trabajo espafiol que
deben superarse, con la finalidad de cumplir los compromisos de la Estrategia de Lisboa3*3

y, en general, de mejorar la situacion de los trabajadores.

La Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social3%4,
desarrolla una reforma global del sistema de Seguridad Social, segiin el «Acuerdo para la
mejora del crecimiento y del empleo», de 9 de mayo de 2006, anteriormente significado,
que, a su vez, trae causa de la «Declaracion para el Dialogo Social» firmada por los
mismos interlocutores el 8 de julio de 2004, en el que se incluyen una serie de

compromisos que implican modificaciones en normas con rango de Ley.

¥ «Mas y mejor empleo en un nuevo escenario socioeconémico: por una flexibilidad y seguridad laborales

efectivasy», que fue entregado en enero de 2005. Ministerio de Asuntos Sociales (2005). 246 paginas.

32 BOE n° 312/2006, de 30/12/2006 (EDL 2006/324694). Convalida el RDLey 5/2006, de 9 de junio, para
la mejora del crecimiento y del empleo. BOE n°® 141/2006, de 14/06/2006, dictado al amparo del articulo 86
de la Constitucion (EDL 2006/75744).

393 Adoptada en el Consejo Europeo celebrado en Lisboa en marzo de 2000, y cuyo objetivo era la
consecucion del pleno empleo, en lugar de la reduccion del paro (Luxemburgo, noviembre de 1997).

394 BOE n° 291/2007, de 5 de diciembre (EDL 2007/211483).
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Tomando como referencia las prioridades marcadas por el Pacto de Toledo en su
renovacion parlamentaria de 2003, se reafirm6 la necesidad de mantener y reforzar
determinados principios basicos en los que se asienta el sistema de la Seguridad Social
como objetivo para garantizar la eficacia del mismo y el perfeccionamiento de los niveles

de bienestar del conjunto de los ciudadanos.

La citada Ley introdujo una serie de modificaciones en la LGSS que inciden
especialmente en las condiciones de acceso a la pension de jubilacion y en el computo de
los afios cotizados. De tal forma que no computa la parte proporcional correspondiente por
pagas extraordinarias, de modo que se incrementa la correlacion entre cotizaciones y

prestaciones.

También tiene una marcada incidencia en la jubilacion anticipada con la
posibilidad de reducir la edad de acceso a la jubilacion, en aquellos grupos o actividades
profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa, toxica,
peligrosa o insalubre y, acusen elevados indices de morbilidad o mortalidad, siempre que
los trabajadores afectados acrediten en la respectiva profesion o trabajo el minimo de
actividad que se establezca; y a las personas con un grado de discapacidad igual o superior

al 65%.

La aplicacion de los correspondientes coeficientes reductores de la edad no se
considera causa para que el interesado pueda acceder a la pension de jubilacion con una
edad inferior a la de cincuenta y dos afios. De la misma forma en el caso de la jubilacion
parcial ya que el acceso esta supeditado, como regla general, al cumplimiento de sesenta y
un afios de edad, a que el trabajador tenga una antigiiedad de seis afos en la empresa y a
que acredite un periodo de cotizacion de treinta afios. El objetivo es claro, se trata de
garantizar que esta clase de jubilacion se avenga mejor a los objetivos que con ella se
pretenden obtener que no son otros que el fomento del empleo y la prolongacion de la vida

laboral de los trabajadores de mas edad.

Se establecen, también, ajustes en los porcentajes de reduccion maxima y minima
de la jornada habitual de trabajo del trabajador que pasa a la jubilacion parcial, asi como la
necesidad de que la base de cotizacion del trabajador relevista no podra ser inferior al 65%

de aquella por la que venia cotizando el trabajador que pasa a la jubilacion parcial.
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Finalmente se regulan los incentivos por la prolongacion de la actividad en la

Disposicion Adicional Vigésima de la Ley 40/20073%.

Por tultimo, es importante sefialar que el Consejo Econdmico y Social, de
conformidad con sus funciones establecidas en el articulo 7.1.1.a) de la Ley 21/1991, de

3% por la que se constituye, elaboré el correspondiente dictamen’®’ con

17 de junio
caracter preventivo, en el que destaca, su valoracion positiva del contenido del entonces
Anteproyecto de Ley de Medidas de Seguridad Social3®8, entendié que éste se inscribe en
el marco del proceso continuo y progresivo de adaptacion del sistema de la Seguridad

Social, en linea con las recomendaciones del Pacto de Toledo.

La Ley 27/2011, sobre actualizacion, adecuacién y modernizacion del sistema de
Seguridad Social®?, desarrolla una nueva reforma del sistema de Seguridad Social, segin
el «Acuerdo social y econdmico para el crecimiento, el empleo y la garantia de las
pensiones», de 2 de febrero de 2011, suscrito por los interlocutores sociales y el Gobierno,
cuyo epigrafe II rubricado bajo el titulo de pensiones (Acuerdo para la reforma y
fortalecimiento del sistema publico de pensiones), Asi recogié una serie de compromisos
en la materia que aqui nos interesa, compromisos que siguen las orientaciones y
recomendaciones contenidas en el «Informe de evaluacion y reforma del Pacto de
Toledo», aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados en su sesion de 25 de enero
de 201149, El objetivo se fijo en la configuracion de un sistema de Seguridad Social
financieramente estable y solido que garantizase a las generaciones futuras prestaciones
sociales suficientes, aspiracidn meramente programatica, que esperemos se materialice

llegado el momento.

Tal y como se afirma en su preambulo, “El sistema de Seguridad Social espafiol ha

asistido ultimamente a una progresiva disminucion del periodo de actividad laboral en dos

35 Sobre las diferentes modalidades de jubilacion en funcion de la edad del trabajador, véase, CAMAS
RODA, FERRAN (Coordinador). La edad en relacion al empleo, la seguridad social y la inmigracion.
Barcelona. Editorial Bosch, S.A. (2009). 373 paginas.

396 BOE n° 145/1991, de 18 de junio (EDL 1991/14176).

37 Cfr. Dictamen del CES n° 1/2007, sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas en materia de Seguridad
Social, aprobado en Sesion Plenaria Ordinaria de 24 de enero de 2007. Informe preventivo con caracter
previo a su aprobacion definitiva por el Consejo de Ministros y la consiguiente remision a las Cortes
Generales.

38 Informado favorablemente por el Consejo de Ministros de fecha 26/12/2006, a propuesta del Ministro de
Trabajo y Asuntos Sociales.

3% BOE n° 184/2011, de 2 de agosto (EDL 2011/152630).

400 Cfr, Boletin Oficial de las Cortes Generales n° 513/2011, de 31 de enero.
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sentidos que a continuacion se detalla. Por un lado, los afios de formacion y de estudio de
los jovenes se han prolongado y su acceso al mercado de trabajo, por esa razéon, se ha
retrasado en relacion con la edad a la que era habitual su incorporacién en pasadas
generaciones. Y por otro lado, la tasa de participacion de las personas mayores de
cincuenta afios sigue siendo insuficiente, por lo que en el Acuerdo social y econdémico se
ha previsto la adopcion de una Estrategia global de empleo de los trabajadores de mas
edad, con el objetivo de favorecer su mantenimiento en el mercado de trabajo y promover

la reincorporacion de quien pierde su empleo en los Gltimos afios de su vida laboral4°!,

Esta situacion no es solo propia de Espafia, sino comun al resto de los paises de
nuestro entorno. Los Consejos europeos de Lisboa, Estocolmo, Gotemburgo, Barcelona,
Bruselas, hasta llegar a los mas recientes, promovieron como prioridades la prolongacion
de la vida activa y la desincentivacion de la jubilacion anticipada. En la misma linea
paises de nuestro entorno han realizado reformas legales en el sentido de reducir los
estimulos al abandono prematuro de la vida activa y algunos han establecido la edad legal
en los sesenta y siete afios. Evidentemente basados en la no sostenibilidad financiera para
el Sistema de la Seguridad Social incentivar la extincion de los contratos de trabajo de los
mayores de cincuenta afios mediante pactos o acuerdos de regulaciéon de empleo muy
ventajosos para estos, pero a costa de asumir una carga importante para el Sistema publico
primero a través de la prestacion de desempleo, después mediante el acceso al subsidio

402

para mayores de cincuenta y dos afios*** y posteriormente mediante el acceso, en su caso,

a una jubilacion anticipada.

En cuanto a las edades de jubilacion ordinaria y el periodo de cotizacion a que se

refiere el articulo 161.1.a) del RDLeg 1/1994, de 20 de junio*®, se inicia una aplicacion

40116 que no deja de ser una mera utopia, en el afio 2011 los mayores de 55 afios tenian una tasa de paro del
14,5%, y su incidencia en el desempleo de larga duracion era del 65,3%, ya que tienen mayores dificultades
para reincorporarse al mercado de trabajo, y un riesgo elevado de permanecer de forma prolongada en
desempleo, dadas las politicas de recursos humanos de las empresas, que prefieren contratar a alguien mas
joven y con un menor coste laboral, sin tener en cuenta otros factores, y entre ellos los beneficios de la
diversidad generacional en las empresas.

402 Cfr. articulo 17, ordinal séptimo del RDLey 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad (BOE n° 168/2012, de 14 de julio. EDL
2012/139425), que le otorga una nueva redaccion al articulo 215.1.3 de la Ley General de la Seguridad
Social de modo que el subsidio pasa a ser para mayores de 55 afios y el Servicio Publico de Empleo Estatal
ingresa las cotizaciones a la Seguridad Social correspondientes a la jubilacion del trabajador.

403 BOE n° 154/1994, de 29 de junio (EDL 1994/16443). Norma expresamente derogada por el RDLeg
8/2015, de 30 de octubre, y vigente desde el 01/09/1994 hasta el 02/01/2016.
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gradual y paulatina de las mismas en los términos que se establecen en la nueva
Disposicion Transitoria Vigésima de la citada Ley General de la Seguridad Social, de
modo que a partir del afio 2027, con un periodo minimo de cotizacion de treinta y ocho
afnos y seis meses la edad exigida sera de sesenta y cinco afios y con un periodo de

cotizacion inferior la edad exigida serd de sesenta y siete afios.

De mismo modo se establecen cambios en la forma de célculo de la base
reguladora de la pension de jubilacion de manera que en su modalidad contributiva, sera el
cociente que resulte de dividir por 350, las bases de cotizacion del beneficiario durante los
300 meses inmediatamente anteriores al mes previo al del hecho causante, conforme al
articulo 161.1 de la Ley General de la Seguridad Social, y ello también de forma paulatina
y gradual en los términos que se establecen en la Disposicion Transitoria Quinta de la

citada Ley General de la Seguridad Social.

Y finalmente en relacion con la cuantia de la pension de jubilacion, en su
modalidad contributiva, se establecen unos porcentajes a aplicar a la base reguladora,
conforme al articulo 163 de la Ley General de la Seguridad Social, y una nueva
Disposicion Transitoria Vigésima Primera en la que se establecen de forma gradual y
paulatina los porcentajes a atribuir a los afios cotizados para la pension de jubilacion para

cada anualidad hasta el afio 20274,

405 se establecen dos modalidades de acceso la

En cuanto a la jubilacion anticipada
que deriva del cese en el trabajo por causa no imputable al trabajador y la que deriva de la
voluntad del interesado, para la primera se exige “tener cumplida una edad que sea inferior
en cuatro afios” y para la segunda se exige “tener cumplida una edad que sea inferior en
dos afios”, y en ambos casos “como maximo, a la edad que en cada caso resulte de

aplicacion segun lo establecido en el articulo 161.1.a) y en la Disposicion Transitoria

En la redaccion dada por el articulo 6 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y
modernizacion del sistema de Seguridad Social (BOE n° 184/2011, de 2 de agosto. EDL 2011/152630). Y
también en la redaccion dada por el articulo 4.1 de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia
de Seguridad Social (BOE n° 291/2007, de 5 de diciembre. EDL 2007/211483); y por el articulo 34.6 de la
Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social (BOE n°
313/2001, de 31 de diciembre. EDL 2001/50207).

404 Cfr. articulo 4 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto (BOE n° 184/2011, de 2 de agosto. EDL 2011/152630).
405 Sobre las explicaciones desde la sociologia del proceso de adelanto de la edad jubilacion, véase, ALONSO
BENITO, LUIS ENRIQUE Y PEREZ ORTIZ, LOURDES. «Problemas actuales en el estudio de la jubilacion y las
edades del trabajo: la perspectiva sociologica». Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales n° 1
(2002). Ejemplar extraordinario dedicado a «Jubilacion Flexible». Paginas n® 115 a 150, y en concreto
pagina 128 y siguientes.
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Vigésima, sin que a estos efectos resulten de aplicacion los coeficientes reductores a que

se refiere el apartado anterior”4%,

En relacion con la jubilacion parcial, también se establecen dos modalidades de
acceso, en funcion de la simultanea celebracion o no de un contrato de relevo, en el primer
supuesto se puede acceder cuando el trabajador haya cumplido la edad a que se refiere el
articulo 161.1.a) y la Disposicion Transitoria Vigésima de la Ley General de la Seguridad
Social y retina los requisitos para causar derecho a la pension de jubilacion, siempre que
se produzca una reduccion de su jornada de trabajo comprendida entre un minimo del 25%
y un maximo del 50%; y en el segundo se puede acceder cuando el trabajador haya
cumplido la edad establecida en el cuadro que se contiene en el articulo 166.2.a) de la Ley

General de la Seguridad Social“?7,

Para concluir parece oportuno hacer referencia al “Factor de sostenibilidad del
Sistema de la Seguridad Social”, para lo cual se introduce una nueva Disposicion
Adicional, la Quincuagésima Novena, en la Ley General de la Seguridad Social, del
siguiente tenor literal “Con el objetivo de mantener la proporcionalidad entre las
contribuciones al sistema y las prestaciones esperadas del mismo y garantizar su
sostenibilidad, a partir de 2027 los pardmetros fundamentales del sistema se revisaran por
las diferencias entre la evolucion de la esperanza de vida a los sesenta y siete afios de la
poblacion en el afio en que se efectie la revision y la esperanza de vida a los sesenta y
siete anos en 2027. Dichas revisiones se efectuaran cada cinco anos, utilizando a este fin

23408

las previsiones realizadas por los organismos oficiales competentes.”*%, y asimismo se

encomienda al Gobierno la elaboracion de un estudio en relacion con la Recomendacién 52
del Pacto de Toledo, relativa a la mejora de las bases de cotizacion, “con la finalidad de

que las pensiones causadas sean adecuadas y suficientes”4%%,

4096 Cfr. articulo 5 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto (BOE n° 184/2011, de 2 de agosto. EDL 2011/152630).
407 Cfr. articulo 6 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto (BOE n° 184/2011, de 2 de agosto. EDL 2011/152630).
48 Cfr. Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad y del Indice de
Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social (BOE n° 309/2013, de 26 de diciembre.
EDL 2013/24629), y mas especificamente su Disposicion Final Quinta, que preveia la aplicacion del factor
de sostenibilidad a las pensiones de jubilacion del sistema de la Seguridad Social que se causen a partir del 1
de enero de 2019. La citada Disposicion Final ha sido expresamente derogada por el RDLeg 8/2015 de 30
octubre.

409 Cfr. Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 27/2011, de 1 de agosto (BOE n°® 184/2011, de 2 de agosto.
EDL 2011/152630) .
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En términos generales y “si bien procede aceptar la conveniencia de permanecer
mas tiempo en activo en aquellos sectores que asi lo permitan y cuando asi lo deseen los
beneficiarios, lo cierto es que el deseado equilibrio ingresos-gastos podria lograrse a través
de otras vias. A saber, la limitacion de los mecanismos de jubilacion anticipada, la
prohibicidn del recurso a la prejubilacion en empresas con beneficios, la modificacion mas
flexible de condiciones y lugar de trabajo para evitar riesgos laborales por razén de edad, o
el fomento de la jornada flexible en los ultimos afos de vida laboral. Todo ello permitiria
aproximar la edad real de jubilacion a la edad legal sin necesidad de imponer un
incremento generalizado de esta ultima. Por lo demas, las carreras amplias de cotizacion
hoy existentes devendran de dificil consecucion en un futuro basado en empleo precario,
temporal, a tiempo parcial y con interrupciones constantes, bien por desempleo bien por la

necesidad de conciliar la vida personal y la profesional.”41?

, criterio doctrinal que
compartimos plenamente pues las generaciones de jovenes que se incorporan hoy al
mercado de trabajo dificilmente van a alcanzar dilatadas carreras de cotizacién y
dificilmente tendran acceso a una pension de jubilacion en las condiciones de cotizacion

que existen en el actual marco legal.

La Resolucion de 14 de noviembre de 2011, de la Secretaria de Estado de Empleo,
por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de octubre de 2011, por el
que se aprueba la Estrategia Global para el empleo de los trabajadores y las trabajadoras
de mas edad 2012-2014 (Estrategia 55 y mas)*!!, parte de que en el «Acuerdo social y
econdomico para el crecimiento, el empleo y la garantia de las pensiones», de 2 de febrero
de 2011, al que ya hemos hecho referencia, las partes se comprometieron a elaborar una
«estrategia global para el empleo de las personas trabajadoras de més edad» que incluya
medidas en materia de empleo, formacion y condiciones de trabajo, con los objetivos de
favorecer el mantenimiento en el mercado de trabajo de dichas personas y promover la
reincorporacion al mismo de aquellas que pierden su empleo en los tltimos afios de su

vida laboral 412,

410 TOSCANI GIMENEZ, DANIEL. «La reforma de la edad ordinaria de jubilacion en la Ley 27/2011». Boletin
de Quantor Social n° 127 (Septiembre de 2011).

411 BOE n° 283/2011, de 24 de noviembre (EDL 2011/264734).

412 Este compromiso se reitera en la Disposicion Adicional Segunda del RDLey 1/2011, de 11 de febrero, de
medidas urgentes para promover la transicion al empleo estable y la recualificaciéon profesional de las
personas desempleadas (BOE n°® 37/2011, de 12 de febrero. EDL 2011/3209).
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En la citada resolucion tras el diagndstico de la situacion y perspectivas de los
trabajadores de més edad en el mercado de trabajo en Espafia y en la Unidén Europea, y del
analisis de las medidas vigentes en relacién con los trabajadores de mas edad, se fijan

cuatro objetivos generales.

El primer objetivo general, es elevar la tasa de empleo y reducir el desempleo de

los trabajadores mayores de cincuenta y cinco afios.

El segundo objetivo general es, favorecer el mantenimiento en el empleo de los
trabajadores mayores de cincuenta y cinco afios para contribuir a la prolongacion de la

vida laboral y a la existencia de carreras de cotizacion a la Seguridad Social mas largas.
Para ello, las lineas de actuacion que se establecen son:

Jubilacion parcial y contrato de relevo*13,

— Incentivos generales para el mantenimiento del empleo.

— Mantenimiento en el empleo de los trabajadores autonomos.

— Cléausulas de los convenios colectivos referidas a la edad ordinaria de
jubilacion.

— Mayor formacion a lo largo de la vida laboral.

— Mayor sensibilizacion social de los valores positivos del trabajo de los

trabajadores de mas edad.

El tercer objetivo general es, mejorar las condiciones de trabajo de los trabajadores
mayores de cincuenta y cinco afios, con particular atencion a la mejora de su seguridad y

salud en el trabajo.

Para ello, las lineas de actuacion que se establecen son:

— Mayor flexibilidad en la jornada de trabajo.

413 Cfr. PANIZO ROBLES, JOSE ANTONIO. «Un nuevo paso en la jubilacion flexible: la nueva regulacion de la
jubilacion parcial y del contrato de relevoy». Revista de Trabajo y Seguridad Social n°® 223 (2001). Paginas n°
79 a 120.
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— Evaluacion de riesgos, vigilancia de la salud, formacion e informacion para la
seguridad y salud en el trabajo mas especifica para los trabajadores y las

trabajadoras de mas edad.

— Fomentar la movilidad funcional por razones de seguridad y salud en el trabajo,

como medida preventiva y alternativa a la extincion del contrato de trabajo.

— Medidas en el marco de la investigacion encaminadas a la proteccion social de

este colectivo vulnerable.

El cuarto y ultimo objetivo general es promover la reincorporacion al mercado de
trabajo de los trabajadores de mas edad que pierden su empleo, asegurando una adecuada

proteccion social durante la situacion de desempleo.

Para ello, las lineas de actuacion que se establecen son:

— Orientacion profesional y activacion hacia el empleo.

— Formacion para el empleo, recualificacion profesional y acreditacion de

competencias profesionales, con una particular atencion a las mujeres mayores

de cincuenta y cinco afios*!4.

— Incentivos para la reincorporacion al mercado de trabajo.
— Potenciar el trabajo autobnomo o a través de empresas de economia social.

— Proteccion por desempleo: subsidio de mayores de cincuenta y dos afios y renta

activa de insercion.

— Prohibiciéon de pactos de no competencia e incompatibilidad para después de

extinguido el contrato de trabajo.
— Ayudas a los trabajadores afectados por expedientes de regulaciéon de empleo

en situacion de especial desproteccion social.

En esencia, nos encontramos ante una idilica declaracion de buenas intenciones,

supeditada a las dotaciones presupuestarias disponibles, una vez aplicado el «Plan de

44 En el sector servicios, es principalmente, donde la presencia de la mujer es mas elevada y
mayoritariamente en ocupaciones elementales, por ostentar un nivel de estudios bajos y medios en
cualificaciones relacionadas con servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores.
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austeridad de la Administracion General del Estado 2011-2013»415 y por ende, con una
escasa incidencia real y efectiva en materia de empleo, formacion y condiciones de trabajo
entre los trabajadores de mas edad, y nula repercusion en los objetivos previstos de
favorecer el mantenimiento en el mercado de trabajo de dichas personas y, en su caso,
promover la reincorporacion al mismo de aquellas que pierden su empleo en los ultimos
afios de su vida laboral, muchas veces fruto de la eclosion y el auge de los despidos

colectivos tras la reforma legal del 2012.

El Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad*!®, contiene una serie de

medidas que en el ambito del empleo responden a cinco grandes objetivos.

El primer gran objetivo es el de concentrar la proteccion en las situaciones de

pérdida de empleo y situacion personal que requieren especial atencion.

El segundo gran objetivo es el de impulsar la activacion de los desempleados

incentivando el pronto retorno a la ocupacion.

El tercer gran objetivo es el de generar los incentivos necesarios para asegurar la
sostenibilidad del Sistema Publico de prestaciones, contribuir al envejecimiento activo, y

facilitar la activacion de los trabajadores de més edad.

El cuarto gran objetivo es el de reforzar el sistema de politicas activas sobre la base
del principio de eficiencia, permitiendo que los limitados recursos disponibles se destinen

a aquellas iniciativas mas utiles para desarrollar la empleabilidad de los trabajadores.

El quinto gran objetivo es el de racionalizar el sistema de prestaciones en su

totalidad dotdndolo de una mayor coherencia interna que asegure su equidad.

Mencion especial merece, a los efectos que aqui nos interesan el subsidio por
desempleo para mayores de cincuenta y cinco afios, cuya duracion se extenderd, como

maximo, hasta que el trabajador alcance la edad que le permita acceder a la pension

415 Cfr. su ordinal VII relativo a la financiacion de las politicas activas de empleo de los trabajadores y las
trabajadoras de mas edad.

416 BOE n°® 168/2012, de 14 de julio (EDL 2012/139425). Cfr. Resoluciéon de 19 de julio de 2012, del
Congreso de los Diputados, por la que se ordena la publicaciéon del Acuerdo de convalidacion del Real
Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio. BOE n° 183/2012, de 1 de agosto (EDL 2012/155627).
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contributiva de jubilacion, en cualquiera de sus modalidades*!”

, Y cuyo acceso se
condiciona, entre otros a que acrediten que “en el momento de la solicitud, retinen todos
los requisitos, salvo la edad, para acceder a cualquier tipo de pension contributiva
de jubilacion en el sistema de la Seguridad Social”, de modo que se hace ostensible la
carga para el sistema que supone la extincion de los contratos de los trabajadores mayores

de cincuenta y cinco afios y la repercusion que la misma tendrd sobre la cuantia de la

pension de jubilacion que vayan a percibir dichos trabajadores en su dia.

El Real Decreto-Ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la
continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el
envejecimiento activo*!®. En primer lugar nos gustaria sefialar que nuestro sistema de
proteccion social no necesita ni puede estar sometido de forma constante a multiples
reformas legislativas para la modificacion de las disposiciones reguladoras de las
prestaciones sociales, pues lo que necesita de manera urgente es, a nuestro criterio, una
reforma integral o en su caso, un cambio estructural del modelo acordado de forma
sosegada por las Cortes Generales tras su previo debate politico y social, pues lo contrario
no es sino un uso excesivo -por no decir fraudulento- de la figura del RDLey, que se
insiste no puede consolidarse como una forma exclusiva, ordinaria y unilateral de legislar,
en un estado social y democratico de Derecho, que es tal y como se configura Espaiia en el

articulo 1 de nuestra Constitucion4!®.

Dicho esto, en el predmbulo de la norma tramitada como de “extraordinaria y

urgente necesidad”4?°

y convalidada por la mayoria absoluta que ostentaba el Gobierno de
turno, se afirma que “el incremento de la edad de jubilacion, la prolongacion de la vida

activa y el incremento de la participacion en el mercado de trabajo de los trabajadores de

47 Cfr. articulo 216.3 del RDLeg 1/1994, de 20 de junio (BOE n° 154/1994, de 29 de junio. EDL
1994/16443), en la redaccion que le otorga el articulo 17, ordinal 8 del RDLey 20/2012, de 13 de julio (BOE
n° 168/2012, de 14 de julio. EDL 2012/139425). Norma, la primera, expresamente derogada por el RDLeg
8/2015, de 30 de octubre, y con vigencia desde el 01/09/1994 hasta el 02/01/2016.

418 BOE n° 65/2013, de 16 de marzo (EDL 2013/22609). Cfr. Resolucion de 11 de abril de 2013, del
Congreso de los Diputados, por la que se ordena la publicacion del Acuerdo de convalidacion del RDLey
5/2013, de 15 de marzo (BOE n°® 92/2013, de 17 de abril. EDL 2013/38240).

49 Cfr. ad exemplum, la Disposicion Adicional Primera del RDLey 29/2012, de 28 de diciembre, en la que
se suspende la aplicacion de determinados preceptos de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, relativos a la
jubilacion anticipada y a la jubilacion parcial (BOE n° 184/2011, de 2 de agosto. EDL 2011/152630), y la
nueva regulacion de dichas figuras que se contiene en el RDLey 5/2013, de 15 de marzo.

420 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional n° 61/2018, de fecha 07/06/2018 (Recurso n° 3688/2013. EDJ
2018/505168), en cuya parte dispositiva se declara la inconstitucionalidad y nulidad, con los efectos
indicados en el fundamento juridico 11, de varias de las Disposiciones del RDLey 5/2013, de 15 de marzo, y
el voto particular que en ella se contiene.
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mas edad suponen elementos bdasicos para la adecuacién y sostenibilidad de las

pensiones”42!

, sostenibilidad financiera del Sistema de la Seguridad Social, que se nutre de
las cotizaciones de los trabajadores, y que en momentos de crisis como el actual con unas
tasas de desempleo muy elevadas, contratos de trabajo con un elevado indice de
precarizacion y de una practica tan extendida como ilegal, tan usual como poco
perseguida, y tan conocida como poco solidaria, como es la del empleo sumergido, es muy

complicada, por no decir inviable para las voces mas pesimistas en la materia*?2.

Por ello, es necesario vincular la edad de jubilacion a los aumentos de la esperanza
de vida, racionalizar, por no decir dificultar, el acceso a la jubilacion anticipada y a otras
vias de salida temprana del mercado laboral, y favorecer la prolongacion de la vida
laboral, con la generacion de oportunidades de empleo para los trabajadores de mas edad y
fomentando el envejecimiento activo, de modo que el trabajador contribuya mas con sus
cotizaciones al sistema y retrase de forma voluntaria y plenamente consciente el inicio del
abono de su pension de jubilacion, lo que sin duda hace el sistema mas sostenible y
aumenta la proporcionalidad entre la contribucion al sistema y la prestacion que percibe de

éste.

Y bajo estas premisas se efectua una nueva regulacion, a nuestro modo de ver aun
insuficiente, que permite al jubilado la compatibilidad entre su pension de jubilacion y el
trabajo, ya sea éste por cuenta ajena o por cuenta propia del pensionista, y a tiempo

completo o0 a tiempo parcial#?3.

Del mismo modo se modifica la regulacion de la jubilacion anticipada y de la

jubilacion parcial establecida por la Ley 27/2011, de 1 de agosto#*4

, ya que conforme a su
propia exposicion de motivos “las medidas adoptadas por la Ley 27/2011, de 1 de agosto,

resultaban insuficientes para garantizar la viabilidad del sistema en el largo plazo, al

421 Sobre la prolongacién de la vida activa, véase, RODRIGUEZ ESCANCIANO, SUSANA. «La pensién de
jubilacion: algunas reflexiones tras sus Ultimas reformas». Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales n° 39 (2002). Paginas n° 59 a 82, y en particular pagina 65 y siguientes.

422 Aqi, el Catedratico de Economia de la Universidad de Columbia, XAVIER SALA [ MARTIN, asegura que
“el sistema de pensiones espafiol es insostenible. Las contribuciones a la Seguridad Social que el trabajador
medio hace a lo largo de su vida no alcanzan a pagar todas las pensiones que luego recibe durante afios de
jubilacion”.

423 Cfr. articulos 1 a 4 del RDLey 5/2013, de 15 de marzo (BOE n° 92/2013, de 17 de abril. EDL
2013/38240).

424 Cfr. articulos 5 a 8 del RDLey 5/2013, de 15 de marzo (BOE n° 92/2013, de 17 de abril. EDL
2013/38240).
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permitir un alejamiento paulatino entre la edad legal de jubilacion y la edad a la que es
posible acceder a una jubilacion anticipada, y favorecer, en determinadas ocasiones, las

decisiones de abandono temprano del mercado laboral.”

Por ultimo, hemos de destacar el contenido de la Disposicion Adicional Primera
del RDLey 5/2013, de 15 de marzo, relativa al mantenimiento del empleo durante la
percepcion de la pension de jubilacion compatible con el trabajo, y que en la propia
exposicion de motivos se justifica como unas “cautelas tendentes a evitar que la
modalidad de compatibilidad entre la pension de jubilacion y trabajo del Capitulo I pueda
ser indebidamente utilizada por las empresas como una via de reduccion de costes a través
del empleo de esta figura en fraude de Ley, mediante la sustitucion de parte de los puestos
de trabajo actuales -fuera de los supuestos previstos en la norma- por nuevas

contrataciones, que implican una menor cotizacion al sistema de la Seguridad Social.”

El Real Decreto Ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccion
social y de lucha contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo*?S, dedica su
articulo 1 a la modificacion de la regulacion del subsidio por desempleo para mayores de

426

cincuenta y cinco afios**®, y la modificacion normativa se estructura en seis pilares.

El primer pilar es la reduccion de la edad de acceso de cincuenta y cinco a

cincuenta y dos anos.

El segundo pilar es la supresion del requisito de tener cumplida la edad de
cincuenta y dos afios en el momento del hecho causante del subsidio, permitiendo el
acceso cuando se cumpla esa edad, de modo que se recoge en la regulacion la

jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre esta cuestion*?7.

El tercer pilar es el incremento de su duracion maxima, de modo que, si antes se

percibia hasta que la persona beneficiaria pudiera acceder a cualquiera de las modalidades

425 BOE n° 61/2019, de 12 de marzo (EDL 2019/6974).

426 Cfr. RDLey 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad (BOE n° 168/2012, de 14 de julio. EDL 2012/139425).

47 Cfr. articulo 274.4 del RDLeg 8/2015, de 30 de octubre (BOE n° 261/2015, de 31 de octubre. EDL
2015/188234). Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 03/07/2001 (Recurso n° 34/2000. EDIJ
2001/69367); y 23/04/2001 (Recurso n°® 1655/2000. EDJ 2001/16052). Y también Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco n°® 1474/2013, de fechas 03/09/2013 (Recurso n° 1359/2013. EDJ
2013/312510).
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de pension contributiva de jubilacion, se percibird hasta el cumplimiento de la edad

ordinaria de jubilacién

El cuarto pilar es la eliminacion de la consideracion de las rentas de la unidad

familiar para el acceso al subsidio*?8.

El quinto pilar es el incremento de la cuantia de la cotizacion por la contingencia
de jubilacién durante la percepcion del subsidio del 100% al 125% del tope minimo de

cotizacion vigente en cada momento.

Y el sexto y ultimo pilar es la eliminacion de los porcentajes aplicables a la cuantia

del subsidio cuando proviene de un trabajo desarrollado a tiempo parcial.

Parece oportuno sefialar que las modificaciones relativas al subsidio para mayores
de cincuenta y dos afios que se establecen en la norma se aplicaran a los derechos al
subsidio que nazcan o que se reanuden a partir de su fecha entrada en vigor*?®, asi como a

los que en dicha fecha se estén percibiendo por sus beneficiarios.

Y en particular, lo dispuesto en el articulo 280.3 del RDLeg 8/2015, de 30 de
octubre, en la nueva redaccion que le otorga la citada norma legal, es de aplicacion desde
el 1 de abril de 2019 a los beneficiarios que en dicha fecha estén percibiendo el subsidio

por desempleo y a los que, a partir de la misma, lo obtengan o lo reanuden*3°,

En fin, no podemos obviar que “el cumplimiento sobrevenido de estos requisitos
constitutivos en quien no concurria en un momento anterior significa la produccion del
hecho causante del subsidio de nivel asistencial, y el acceso de los mismos a las

prestaciones correspondientes™ 43!,

Las citadas “mejoras no se circunscriben a la situacion de desempleo sino que
tienen una enorme proyeccion de futuro, puesto que afectan a todo el periodo de disfrute

de la pension de jubilacion, que verd incrementado su importe tanto por la eliminacion de

438 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional n° 61/2018, de fecha 07/06/2018 (Recurso n° 3688/2013. EDJ
2018/505168).

429 La norma esta vigente desde el 13/03/2019.

430 Cfr. Disposicion Final Sexta del RDLey 8/2019, de 8 de marzo (BOE n° 61/2019, de 12 de marzo. EDL
2019/6974).

431 Cfr. Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 03/07/2001 (Recurso n° 34/2000. EDJ 2001/69367).
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los posibles coeficientes reductores sobre la cuantia en los casos de jubilacion anticipada,
como por la mejora de la cotizacion durante todo el periodo de devengo del subsidio”,

conforme se establece en la propia Exposicion de Motivos de la norma*32.

Y hemos de cuestionar, una vez mas, la utilizacion del RDLey para efectuar la
citada reforma normativa, por cuanto si bien es cierto que concurren en su promulgacion
unas circunstancias que podriamos calificar como de ‘“coyuntura econdmica
problematica”, no creemos que existieran ‘‘situaciones concretas de los objetivos
gubernamentales que por razones dificiles de prever requieran una accidon normativa
inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento
de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes”*33, que son las que en

definitiva justifican la legislacion de urgencia.

Y finalmente, hemos de hacer una mera referencia al Real Decreto 302/2019, de 26
de abril, por el que se regula la compatibilidad de la pension contributiva de jubilacion y la
actividad de creacion artistica, en desarrollo de la Disposicion Final Segunda del Real
Decreto Ley 26/2018, de 28 de diciembre, por el que se aprueban medidas de urgencia
sobre la creacion artistica y la cinematografia®*4, de modo que, ahora ya, pueden acogerse
a la compatibilidad que la norma regula los beneficiarios de una pension contributiva de
jubilacion de la Seguridad Social que, con posterioridad a la fecha de reconocimiento de
dicha pension, desempefien una actividad de creacion artistica por la que perciban ingresos
derivados de derechos de propiedad intelectual, incluidos los generados por su transmision
a terceros, con independencia de que por la misma actividad perciban otras

remuneraciones conexas#3s.

432 Cfr. Instrucciones para la aplicacién del RDLey 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de
proteccion social y de lucha contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo, disponibles en la pagina
web del SPEE a fecha 30/07/2019. http://www.sepe.es/HomeSepe/Personas/distributiva-prestaciones/he-
dejado-de-cobrar-el-paro/tengo-mas-de-55-anos.html.

433 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional n® 137/2011, de fecha 14/09/2011 (Recurso n°® 5023/2000.
EDJ 2011/223204), y las que en ella se citan.

434 BOE n° 102/2019, de 29 de abril (EDL 2019/14547).

435 Cfr. articulo 2 del Real Decreto 302/2019, de 26 de abril (BOE n° 102/2019, de 29 de abril. EDL
2019/14547).
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3.2. UNA MIRADA CRITICA A LAS POLITICAS DE LA UNION EUROPEA EN
LA MATERIA

El actual sistema Espafiol de jubilacion gradual y flexible, encuentra su
fundamento en las recomendaciones y directrices efectuadas en el contexto de la
Estrategia Europea de Empleo (EEE), en las que se insta a los Estados miembros a definir
una politica global en relacion con el envejecimiento y con el empleo de los trabajadores
de mas edad, lo que justifica la inclusion, en el presente estudio, de una breve referencia al
marco europeo en el que se encuadra el sistema Espafiol de jubilacion gradual y

flexible436.

Sin necesidad de retrotraer los antecedentes mas alld, aun cuando pudiera hacerse,
el debate se inicia a principios de los afios ochenta cuando la Union Europea hace publica
la Recomendacion del Consejo 82/857/CEE, de 10 de diciembre de 1982, relativa a los
principios de una politica comunitaria sobre la edad de jubilacion**’, en la que se
recomienda a los estados miembros que se inspiren en una serie de principios con el fin de
implantar progresivamente la jubilacion flexible en el marco de los distintos sistemas de
jubilacion, de modo que la jubilacion se efectie de una forma voluntaria*3®, para lo que es
necesario flexibilizar las normas relativas a la edad normal de admisién a una pensiéon de

vejez.

Por su parte en la Resolucion del Consejo de 30 de junio de 1993, relativa a los
regimenes flexibles de jubilacion*®, ordinal 15, se “FORMULA EL DESEO de que las
personas mayores puedan seguir desempefiando un papel activo en la sociedad; de que
habida cuenta de la situacion econdémica y laboral en cada Estado miembro, puedan
mantener un vinculo con el mercado del trabajo”, y ello tras constatar en su ordinal 6 que
son los imperativos financieros y sus repercusiones en los regimenes de jubilacion, asi
como la evoluciéon demografica y la situacion del mercado laboral, los que marcan las

pautas a seguir por los estados miembros en la materia.

436 Cfr. LoPEZ CUMBRE, LOURDES. «El marco comunitario y la legislacion espafiola sobre jubilacién
flexible». Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales n° 37 (2002). Paginas 15 a 35.

437 Diario Oficial L 357 de fecha 18/12/1982, paginas 27 y 28.

438 Cfr. articulos 15.1y 31.2 de la Carta de los derechos fundamentales de la Unién Europea (Diario Oficial
C-364, de fecha 18/12/2000. Paginas 1 a 22), en los que se establece que toda persona tiene derecho a
trabajar y que todo trabajador tiene derecho a la limitacion de la duracion maxima del trabajo,
respectivamente.

43 Diario Oficial C 188 de fecha 10/07/1993, paginas 1y 2.
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El envejecimiento demografico es un factor fundamental que habrd que eliminar
por la amenaza a largo plazo que supone para la sostenibilidad econdmica y social de los

sistemas de proteccion social#40.

Es en la Decision del Consejo de 22 de julio de 2003, relativa a las Directrices para
las politicas de empleo de los Estados miembros (2003/578/CE)##!, en cuyo articulo tnico,
se aprueban las Directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros
(Directrices de Empleo), que deben ser tenidas en cuenta en sus respectivas politicas de

empleo, en las que encontramos la referencia en la materia que aqui nos ocupa.

De este modo, los Estados miembros deberan aplicar politicas que tengan en
cuenta las siguientes orientaciones o directrices especificas que constituyen prioridades de
actuacion, y es en el ordinal 5 del Anexo, donde como Directriz especifica, se contiene, y
se trascribe su tenor literal, la de “aumentar la oferta de mano de obra y promover la

prolongacién de la vida activa™.

Asi, los Estados miembros deberan promover una disponibilidad adecuada de
mano de obra y de oportunidades de empleo a fin de apoyar el crecimiento econémico y el
empleo, teniendo en cuenta la movilidad en el trabajo como se indica en la Directriz

especifica n® 3442,

En concreto, y en lo que aqui nos interesa, deberan “promover la prolongacion de
la vida activa, en particular estimulando condiciones laborales que favorezcan el
mantenimiento del empleo -como el acceso a la formacion continua, el reconocimiento de
la importancia de la salud y seguridad en el trabajo y las formas flexibles e innovadoras de
organizacion del trabajo- y eliminando los incentivos que favorecen el abandono
prematuro del mercado laboral, sobre todo mediante la reforma de los regimenes de

jubilacion anticipada y la adopcion de medidas destinadas a garantizar que seguir activo

440 Sobre los sesgos ideologicos relativos al envejecimiento demografico, véase, SANCHEZ VERA, PEDRO.
«Empleo, flexibilidad de la jubilacién e ideologia. Breve cronologia del debate en Espafia». Revista del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales n° 1 (2002). Ejemplar extraordinario dedicado a «Jubilacion
Flexible». Paginas n® 221 a 240, y en particular pagina 225 y siguientes.

441 Diario Oficial L 197 de fecha 05/08/2003, paginas 13 a 21.

442 «ABORDAR EL CAMBIO Y PROMOVER LA ADAPTABILIDAD Y LA MOVILIDAD EN EL MERCADO DE TRABAJO.
Los Estados miembros proporcionaran a los trabajadores y las empresas la capacidad para adaptarse a los
cambios, teniendo en cuenta la necesidad de combinar flexibilidad y seguridad y destacando el papel clave
de los interlocutores sociales a este respecto.”
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en el mercado de trabajo resulte rentable, y animando a los empresarios a contratar

trabajadores de mas edad”#43.

Merece ser referenciada, igualmente, la Comunicacion de la Comision al Consejo,
al Parlamento Europeo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones, de 30 de diciembre de 2003, titulada «Modernizacion de la proteccion social
para crear mas y mejores empleos: un enfoque general que contribuya a hacer que trabajar

sea rentable» 444

No cabe duda alguna en relaciéon a que los regimenes de proteccion social
contribuyen a las bajas tasas de empleo que existen en la actualidad para los trabajadores
de edades mas avanzadas, puesto que los citados regimenes de proteccion social ofrecen

varias posibilidades de retirada anticipada del mercado laboral.

Desde el aumento del desempleo a mediados de la década de los setenta, la
jubilacion anticipada se convirti6 en una herramienta clave para ajustar la mano de obra en
las empresas, de modo que se optaba por deshacerse de los trabajadores de edad mas

avanzada, politica que, creemos, ha dejado de ser sostenible para el Sistema.

También, es cierto que son los propios sistemas de proteccion social los que
contribuyen a la salida anticipada del mercado laboral de los trabajadores de edades mas
avanzadas, pensemos, por ejemplo, en los trabajos en condiciones penosas, toxicas,
peligrosas o insalubres, y para este grupo de trabajadores, quizas una alternativa a
jubilacion anticipada podria consistir en la mejora de sus condiciones de trabajo y
fomentar e incentivar el desempefio de un puesto de trabajo en una actividad diferente
acorde con sus aptitudes fisicas residuales, de modo que se facilite su permanencia en el

mercado laboral con la finalidad de obtener unos ingresos por jubilacion mas elevados.

E igualmente es cierto que los regimenes de pensiones a menudo penalizaban, en
términos econdmicos, a las personas que estaban dispuestas a trabajar mas tiempo, ya

fuera mediante el recorte de las pensiones si el beneficiario tiene ingresos procedentes del

443 En particular, las politicas de empleo tendran como objetivo conseguir, de aqui a 2010, un incremento de
cinco afios, a escala de la Union Europea, de la media de edad a la que las personas dejan de trabajar (que,
segun estimaciones, en 2001 se situaba en 59,9 afios). En este sentido, los interlocutores sociales tienen un
importante papel que desempeflar. Los objetivos nacionales deben ser coherentes con los resultados
esperados a nivel de la UE y deben tener en cuenta las circunstancias especificas a nivel nacional.

444 COM (2003) 842 final - no publicada en el Diario Oficial.
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trabajo o denegando un incremento actuarial a quienes reclaman sus pensiones mas tarde
y, por ende, durante un periodo més breve de su vida. La condicion de jubilarse para
recibir una pension y la supeditacion a los recursos de varios regimenes de pensiones
tienden a disuadir a las personas de edad mas avanzada de permanecer en el mercado
laboral. En la actualidad, ain existen muchas restricciones en cuanto a la cantidad de
ingresos que se pueden obtener ademas de una pension**3, de modo que unas veces se
suspende o interrumpe el pago de la pension y otras veces ésta sufre deducciones en su
abono. Ademas, en el caso de una jubilacion aplazada, las cotizaciones pagadas por el
trabajador y la esperanza de vida restante en el momento de la jubilacion, mas breve, no

suelen reflejarse en el nivel de la pension o solo lo hacen de forma parcial#46.

Por todo ello, la Union Europea considera prioritario que entre los Estados
miembros se aumente la tasa de empleo de las personas de entre cincuenta y cinco y
sesenta y cuatro afios de edad (los mas perjudicados por las crisis en el empleo, junto a los
jovenes menores de veinticinco afios), y se aumente la media efectiva de edad de salida del
mercado laboral, para lo que se deberan efectuar profundas adaptaciones en sus sistemas

de proteccion social.

Estas reformas ya se han iniciado y la mayoria de los Estados miembros tienden a
concentrarse en las reformas de las prestaciones, cuando lo mas efectivo, a nuestro
criterio, deberia ser el desarrollo de estrategias globales de envejecimiento activo, en las
que se haga hincapié en la necesidad de mantener la empleabilidad de los trabajadores de
mas edad mediante el aprendizaje/formacion/reciclaje permanente, la ayuda en las técnicas
para la busqueda activa de empleo, las acciones orientadas a mejorar su empleabilidad, la
adaptacion de las condiciones de trabajo a sus verdaderas capacidades, las campafias de
disuasion a los empresarios sobre la pérdida de talento, de conocimiento, y de experiencia

que supone prescindir de los trabajadores de mas edad, en definitiva, combatir la

445 pensemos, por ejemplo, en la incompatibilidad entre la pension de jubilacion y los ingresos por derechos
de autor, vigente hasta la entrada en vigor del al Real Decreto 302/2019, de 26 de abril, con fecha
01/05/2019 (BOE n° 102/2019, de 29 de abril. EDL 2019/14547).

Cfr. la Recomendacion del Defensor del Pueblo de fecha 11/08/2016, al Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, en relacion con la queja n° 15009913. Disponible en pagina web a fecha 23/08/2018
https://www.defensordelpueblo.es/resoluciones/estudiar-la-aprobacion-de-modificaciones-legislativas-que-
permitan-compatibilizar-el-cobro-de-las-pensiones-publicas-del-regimen-de-la-seguridad-social-con-la-
percepcion-de-derechos-de-autor-por-creac/

446 Esto determina que el «patrimonio neto de las pensiones» de una persona se vea reducido por la
jubilacion aplazada.
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discriminacién por razén de la edad y, en algunos casos, porque no, disminuir los costes
de contratacion de trabajadores de edad mas avanzada, mediante bonificaciones o

reducciones en las cotizaciones a la Seguridad Social.

En definitiva, tiene que haber una clara tendencia a permitir que los trabajadores de
edad mas avanzada permanezcan mas tiempo en el mercado laboral y a poder combinar
sus ingresos por trabajo con su pension de jubilacion y, si voluntaria y conscientemente
optan por aplazar la percepcion de su pension de jubilacién, deberan adquirir un
incremento proporcional en su pension de jubilacion, pues de otro modo, no tiene ningiin

sentido aplazar o retrasar la jubilacion por parte del trabajador.

En fin, se deberdn eliminar las limitaciones de ingresos para los pensionistas, que
constituyen un serio obstaculo para su permanencia en el mercado de trabajo, por cuanto
impiden a los trabajadores de mas edad acceder a oportunidades laborales adecuadas para
su perfil profesional que les permitan asegurarse unos ingresos adecuados en la vejez, algo
que no es tan infrecuente si nos atenemos al elevado porcentaje de perceptores de

complementos para pensiones inferiores a la minima que existen en nuestro pais*47,

Asimismo, sera necesario implementar medidas concretas para que no se tengan en
consideracion sélo los ultimos afios de una carrera profesional en la férmula del calculo de
las pensiones, con el objeto de que los trabajadores con niveles més bajos de ingresos en
los ltimos afios de su carrera profesional por haber tenido acceso a un trabajo a tiempo
parcial o una segunda carrera o actividad profesional no se vean perjudicados a la hora de

acceder a la jubilacion por un “recorte indebido” en sus derechos de pension#43.

Del mismo modo en la Comunicacion de la Comision, de 3 de marzo de 2004,
titulada «Aumentar el empleo de los trabajadores de mas edad y retrasar su salida del

mercado de trabajo»*4?, se parte de la base de que para alcanzar el objetivo general fijado

447 Cfr. articulo 59 del RDLeg 8/2015, de 30 de octubre (BOE n° 261/2015, de 31 de octubre. EDL
2015/188234).

Mas de un millén de pensiones de jubilacion, el 22,5%, tienen complemento a minimos, porcentaje que
supera al 33% para las mujeres. El 46% de las pensiones de orfandad y el 31% de las de viudedad también
deben ser complementadas con cargo, en este caso, a los Presupuestos Generales del Estado. Disponible en
pagina web a fecha 31 de julio de 2018
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2018/05/18/midinero/1526630255_ 444878 .html.

48 Cfr. articulo 209 del RDLeg 8/2015, de 30 de octubre (BOE n° 261/2015, de 31 de octubre. EDL
2015/188234), relativo a la base reguladora de la pension de jubilacion.

449 COM (2004) 146 final. No publicada en el DOCE.
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en el Consejo Europeo celebrado en Lisboa en marzo de 2000, que consiste en una tasa de
ocupacion global del 70% en 2010, es imperativo aumentar la participacion de los

trabajadores de mas edad*3.

En los Consejos Europeos de Estocolmo 2001 y Barcelona 2002 se fijaron dos

objetivos que apuntan en ese sentido.

Un primer objetivo es que la mitad de la poblacion europea de edades
comprendidas entre los cincuenta y los sesenta y cuatro afios deberia estar empleada para

2010 (Estocolmo 2001).

Y un segundo objetivo es que para 2010 deberia elevarse progresivamente en torno
a cinco afios la edad media efectiva a la que las personas cesan de trabajar en la Union

Europea (Barcelona 2002).

El bajo nivel de empleo de los trabajadores de mas edad en el ambito de la Union
Europa comenzaba a ser preocupante, y por ello se consideraba que, para la economia en
su conjunto, el aumento de las tasas de empleo de las personas de mas edad era crucial
para apoyar el crecimiento econdmico, los regimenes de prestaciones y los sistemas de
proteccion social, incluidas unas pensiones de cuantia adecuada, ante la previsible y

predecible reduccion de la poblacion en edad laboral.

En consonancia con la estrategia europea de empleo y con las orientaciones
generales de politica econdmica, los Estados miembros debian elaborar y aplicar
estrategias globales de envejecimiento activo que integraran los factores clave para
mantener el empleo de los trabajadores de mdas edad: incentivos financieros para no
fomentar la jubilacion anticipada y garantizar la rentabilidad del trabajo, acceso a
estrategias de formacion y de aprendizaje permanente, politicas eficaces de mercado de
trabajo y buenas condiciones de trabajo que promuevan la conservacion del empleo,
atendiendo a aspectos como la higiene y la seguridad, las condiciones de trabajo flexibles
(trabajo a tiempo parcial e interrupciones voluntarias o involuntarias de la vida

profesional) o los servicios asistenciales.

450 Cfr. Anexo IV datos de salida del mercado laboral.
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Evidentemente, los incentivos para que los trabajadores de mas edad permanezcan
en activo deben reflejarse en perspectivas reales de empleo. Estos factores también se
ponen de relieve en el informe del Grupo Europeo de Empleo presidido por Wim Kok, al

que ahora haremos referencia.

Sin duda, se hace necesario que se prevean por el legislador mecanismos para que
se generen mayores derechos a pension para las personas que sigan trabajando mas
tiempo, y se constituyan regimenes flexibles de jubilacion que combinen la jubilacion
gradual con el trabajo a tiempo parcial. Y desde luego, es necesario que se promuevan
practicas idoneas en relacion con la gestion del factor edad y de la diversidad generacional

en las empresas.

El bajo nivel de empleo de los trabajadores de mas edad en Europa es, a nuestro
criterio, un derroche de oportunidades en la vida de las personas y de potencial social,
cuando lo cierto es que debido al continuo aumento de la longevidad y al continuo
aumento de las condiciones fisicas y psiquicas las personas tienen mas oportunidades de
desarrollar su potencial profesional durante una vida mas larga, sin que existan obstaculos

a su participacion en el empleo y al pleno desarrollo de todo su potencial profesional.

No podemos olvidar que las situaciones de incapacidad temporal o permanente
disminuyen la oferta de mano de obra de manera significativa, en particular entre los
trabajadores de entre cincuenta y sesenta afios. En algunos Estados miembros, hasta una
quinta o incluso una sexta parte de las personas que conforman los grupos de edad de
cincuenta y cinco a cincuenta y nueve afios y de sesenta a sesenta y cuatro reciben

prestaciones de invalidez y, por ende, estan fuera del mercado laboral.

Muchas de las personas que solicitan prestaciones por incapacidad podrian seguir
realizando claramente algin tipo de actividad remunerada. En el Reino Unido, por
ejemplo, se ha observado que el 90 % del total de nuevos solicitantes de prestaciones por

incapacidad desea y espera volver al trabajo a su debido tiempo*!.

Los problemas de salud pueden dificultar e incluso imposibilitar de muy diversas

maneras que una persona siga ejerciendo su actividad actual, ya sea temporal o

451 Hay que tener en cuenta que este hecho es como consecuencia del caricter particular que tiene la
prestacion de incapacidad, que no estd destinada unicamente a las personas que se considera que tienen una
incapacidad permanente, como ocurre en varios Estados miembros.
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permanentemente. Si la incapacidad es temporal, los sistemas de proteccion social
deberian contribuir a un retorno rapido a la actividad anterior, mediante el ofrecimiento de
servicios médicos de rehabilitacion de calidad. Y si la incapacidad es permanente para
trabajar en la actividad que se ejercia anteriormente no implica incapacidad para realizar
cualquier otro tipo trabajo que se adecue a sus nuevas condiciones fisicas o psiquicas,
mediante procesos de adaptacion a un nuevo entorno laboral, y a un nuevo puesto de
trabajo compatible con las nuevas capacidades, y no, como ahora acontece, de exclusion

permanente del mercado laboral.

En definitiva, serdn los sistemas de proteccion social los que se configuren como
un factor clave y determinante para determinar la reincorporacion de las personas con

problemas de salud al mercado laboral432,

Hemos de insistir en que las medidas de jubilacién anticipada, ampliamente
utilizadas a finales de los afos setenta y durante la década de los ochenta para hacer frente
al aumento del desempleo y a la reestructuracion de las industrias tradicionales, son
respuestas a corto plazo, que han supuesto una pérdida permanente e irreversible de capital
humano y de potencial de crecimiento para la economia, ya que el abandono del mercado
de trabajo de los trabajadores de mas edad es dificil y escasamente reversible una vez que

se han restablecido las condiciones para un mayor crecimiento y empleo.

Ademas, no esta demostrado que los trabajadores de mas edad no puedan participar
plenamente en el crecimiento del empleo en los sectores en expansion, y tampoco existen
pruebas empiricas que avalen que los trabajadores mas jovenes y los de mas edad sean
intercambiables, ya que no podemos tener en cuenta solo el factor edad en la

productividad de los trabajadores.

Por lo tanto, se considerod prioritario en el &mbito de la Unién Europea, abandonar
esta cultura de la jubilacion anticipada y operar un cambio de rumbo animando a los
trabajadores de mas edad a que permanezcan en el mercado de trabajo, ofreciendo una
serie de «condiciones clave para fomentar el empleo de los trabajadores de mas edad», y

estas condiciones clave son en total seis, condiciones clave que se abordan a continuacion.

452 Cfr. Propuesta de RECOMENDACION DEL CONSEJO relativa al acceso a la proteccion social para los
trabajadores por cuenta ajena y los trabajadores por cuenta propia COM (2018) 132 final. No publicada en el
DOCE.
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La primera condicién clave es: Incentivos financieros adecuados. Es necesario
reformar los sistemas de jubilacion anticipada y, mas en general, garantizar una buena
aplicacion de los demads sistemas de prestaciones (como los de desempleo de larga
duracion, enfermedad o discapacidad prolongada, que pueden ofrecer vias alternativas al
abandono del mercado de trabajo) a fin de lograr que resulte rentable permanecer en el

mercado de trabajo.

La segunda condicion clave es: Buenas condiciones de salud y seguridad en el
trabajo. La tasa de prevalencia de los problemas de salud relacionados con el trabajo
aumenta con la edad y suele manifestarse en forma de enfermedades o discapacidades

prolongadas.

Esto refuerza el papel crucial de las condiciones de salud y seguridad para el

bienestar de los trabajadores de mas edad y sus posibilidades de seguir en el mercado.

La tercera condicion clave es: Formas flexibles de organizacion del trabajo. Las
formulas de jubilacion gradual y de trabajo a tiempo parcial son posibilidades que

merecen una mayor atencion.

Mas que un acto, la jubilacion deberia convertirse en un proceso en el cual los
trabajadores deciden reducir progresiva y gradualmente sus horas de trabajo a lo largo de

un periodo de tiempo.

La cuarta condicion clave es: Acceso contintio a la formacion. Los trabajadores de
mas edad reciben menos formacion que las demds categorias de edad, y entendemos que
es esencial invertir esta tendencia, ya que lo que verdaderamente afecta al potencial de
productividad de los trabajadores de mas edad no es la edad sino el hecho de que sus

aptitudes se vayan quedando obsoletas o desactualizadas.

De manera general, s6lo el aprendizaje permanente puede garantizar que los
trabajadores de mas edad del futuro dispondran de las aptitudes necesarias para adaptarse

a los continuos cambios del mercado de trabajo, cada vez mas tecnificado.

La quinta condicion clave es: Politicas de mercado de trabajo eficaces. En
particular, los trabajadores de mas edad corren un riesgo mayor de abandonar el mercado

laboral en caso de reestructuracion o reduccion del personal que afecta a su empresa.
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Para facilitar la vuelta al empleo, revisten especial importancia los enfoques
personalizados como los servicios de orientacion, formacion especifica, sistemas de

recolocacion, etc.

La sexta condicion clave es: Mejora de la calidad del empleo. La salud y la
seguridad en el trabajo, la organizacion del trabajo y la formacion son dimensiones clave
de la calidad del empleo, un aspecto que es, en términos generales, crucial para volver a
atraer al mercado de trabajo a las personas de mas edad y a aquellas que tienen

responsabilidades asistenciales y/o familiares.

Y asi se refleja en el Informe del Grupo Europeo de Empleo de noviembre de 2003

titulado «Jobs, Jobs, Jobs, Creating more employment in Europen*™3

, en el que se insta a
los Estados miembros a definir una politica global de envejecimiento que trate las
condiciones clave para mejorar el empleo de los trabajadores de maés edad, antes

significadas.

Este es el enfoque seguido por algunos Estados miembros, y entre ellos el estado
Espafiol, cuyas reformas de los sistemas de pensiones, tal y como hemos tenido ocasion de
analizar en el epigrafe que antecede, se centran, en particular, en el aumento de la edad
normal de la jubilacion, en la desincentivacion de la jubilacion anticipada, asi como en

medidas para fomentar la jubilacion parcial y la jubilacion flexible.

Es obvio que, para facilitar la transicion hacia una vida laboral méas larga, dotar a
las personas de las cualificaciones necesarias y promover en las empresas practicas
correctas con relacion a la gestion del «factor edad» se requiere un compromiso firme por

parte de todos los interlocutores sociales.

454

El «método abierto de coordinacion»*** en el ambito de la proteccion social y la

inclusion social es un instrumento esencial para el desarrollo del modelo social europeo,

453 Este informe del grupo de trabajo sobre el empleo, presidido por Wim Kok, presenta los retos y las
condiciones mas importantes para posibilitar el crecimiento en Europa. Muestra las lineas de actuacion para
la UE en su conjunto e incluye también indicaciones especificas para cada pais. Ademas trata cuestiones
relacionadas con las politicas de empleo, tanto en la UE como a nivel nacional. N° de catalogo: KE-57-03-
265-**-C, ISBN 92-894-6910-2 (DE). Disponible en Aleman, Francés e Inglés.

454 Cfr. Comunicacion de la Comisiéon de 22 de diciembre de 2005 «Un nuevo marco para la coordinacion
abierta de las politicas de proteccion social y de inclusion en la Unién Europea». COM (2005) paginas 706
al final - no publicada en el Diario Oficial. Y Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al comité de las regiones «Un compromiso renovado en
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fue creado en el afio 2005, y en el area de las pensiones reconoce la importancia de
prolongar la vida laboral como un elemento destacado de las estrategias a largo plazo para
que las pensiones sean sostenibles, al tiempo que declara que una mayor tasa de empleo
no servird, por si sola, para resolver el problema de la sostenibilidad financiera de los

regimenes de pensiones.

La Union Europea apoya también la promocioén de politicas de envejecimiento
activo contribuyendo a detectar y difundir practicas acertadas en la gestion del «factor
edad» mediante la iniciativa EQUAL%, encargada de promover la lucha contra las
discriminaciones y desigualdades en el mercado de trabajo y que desde 2004 se encuentra

en su segunda fase de ejecucion?,

Debe prestarse atencion a la importante contribucion que puede hacer la educacion
al proceso de envejecimiento activo, que tiene su reflejo en el creciente apoyo de la Unidon
Europea a los proyectos relacionados con los retos y las oportunidades educativas de los
trabajadores de mas edad mediante la accion de educacion de adultos denominado
GRUNDTVIG*’, que forma parte del programa de accion comunitario en materia de

educacion SOCRATES*, que a mayor abundamiento, inicio el 1 de enero de 2000 su

favor de la Europa social: reforzar el método abierto de coordinacion en al ambito de la proteccion social y
la inclusién socialy. COM (2008) péginas 418 al final - no publicada en el Diario Oficial.

Sobre el método abierto de coordinacidon, véase, RIVERO LAMAS, JUAN. «La jubilacion como medida de
fomento del empleo». Tratado de jubilacion: Homenaje al profesor Luis Enrique de la Villa Gil con motivo
de su jubilacion. Obra colectiva, coordinada por LOPEZ CUMBRE, LOURDES. Iustel (2007). Paginas n° 1039 a
1098, y en particular pagina 1052 y siguientes.

455 Comunicacion de la Comision a los Estados miembros de fecha 14/04/2000 por la que se establecen las
orientaciones relativas a la iniciativa comunitaria EQUAL, al respecto de la cooperacion transnacional para
promocionar nuevos métodos de lucha contra las discriminaciones y desigualdades de toda clase en relacion
con el mercado de trabajo. Diario Oficial C-127 de fecha 05/05/2000. C (2000) 853.

456 Comunicacién de la Comision por la que se establecen las orientaciones relativas a la segunda fase de la
iniciativa comunitaria EQUAL. COM (2003) 840 de fecha 30/12/2003.

457 E] programa sectorial GRUNDTVIG tiene como meta mejorar la calidad y la dimension europea de la
educacion de adultos en un sentido amplio, incluyendo la ensefianza formal, la no formal y la ensefianza
informal, incluido el autoaprendizaje.

458 El programa SOCRATES-GRUNDTVIG toma su nombre del parroco danés Nikolai Frederic Severin
Grundtvig (1783-1872), pionero de la educaciéon popular. Con su concepcion de la participacion activa de
los ciudadanos en la vida cultural y politica, Grundtvig contribuy6 decisivamente a la creacion de institutos
populares y al desarrollo de la educacion emancipadora de adultos en Europa.

Mediante el programa SOCRATES-GRUNDTVIG se favorece el intercambio en Europa de experiencias en
todos los ambitos de la educacion de adultos. Mediante proyectos de cooperacion y cursos (GRUNDTVIG
1), asociaciones de aprendizaje (GRUNDTVIG 2), educacion continua transnacional y ayudas individuales a
la movilidad (GRUNDTVIG 3), y redes y seminarios tematicos (GRUNDTVIG 4), se pretende compartir
experiencias y contribuir al desarrollo de una dimension europea en todos los ambitos de la educacion de
adultos. Mas informacion disponible en pagina web a fecha 24/08/2018
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A5-2002-
0021+0+DOC+XML+VO//ES.
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segunda fase programatica en materia de educacion, y que ha tenido una duracién de siete

afios, hasta el 31 de diciembre de 20064,

Las convocatorias EQUAL han desaparecido de las iniciativas comunitarias, no
obstante el enfoque y los principios EQUAL permaneceran en el desarrollo de las
operaciones de los nuevos Programas Operativos del Fondo Social Europeo, que continta
apoyando los proyectos que mejoran el acceso a la formacion, especialmente para los

trabajadores menos cualificados y los trabajadores de edad avanzada.

De este modo, en el ambito de la Union Europea existe un programa de accion en
el ambito de la educacién, la formacion, la juventud y el deporte denominado
«Erasmus+», de aplicacion en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31
de diciembre de 2020, en el que se incluye la educacion y la formacion a todos los niveles,
con una perspectiva de aprendizaje permanente, incluido el aprendizaje de adultos

(Grundtvig)460,

La Comunicaciéon al Consejo Europeo de primavera, de 2 de febrero de 2005,
«Trabajando juntos por el crecimiento y el empleo-Relanzamiento de la Estrategia de

461

Lisboa»*®!, en ella, la Comision hace un balance, con ciertas reservas, de los resultados

obtenidos, cinco afios después del inicio de la Estrategia de Lisboa462,

Para el relanzamiento de la Estrategia de Lisboa, la Comision se ha basado en el
Informe del grupo de alto nivel presidido por Wim Kok, titulado «Hacer frente al desafio:

la Estrategia de Lisboa para el crecimiento y el empleo», de noviembre de 2004, en el que

459 Se trata de la continuacion de la primera fase, aplicable hasta esa fecha. Durante los primeros cinco afios
del programa se obtuvieron resultados muy concretos. Mencionemos, a titulo ilustrativo, que 500.000
estudiantes cursaron periodos de estudios en universidades europeas distintas de las suyas, que 10.000
escuelas participaron en asociaciones europeas y que se pusieron en marcha miles de proyectos para la
promocion de las lenguas europeas.

460 Cfr. Reglamento (UE) n° 1288/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2013, por el que se crea el programa «Erasmus+» , de educacion, formacion, juventud y deporte de la Unidon
y por el que se derogan las Decisiones n° 1719/2006/CE, 1720/2006/CE y 1298/2008/CE. Diario Oficial L
347, de fecha 20/12/2013, paginas 50 a 73.

461 Comunicacién del Presidente Barroso de comun acuerdo con el Vicepresidente Verheugen. COM (2005),
pagina 24 al final. No publicada en Diario Oficial.

Cfr. Informe Wim Kok Il “Revision a medio plazo de la Estrategia de Lisboa”, presentado el 13 de
noviembre de 2004, que ha servido de base a la Comunicacion de la Comision “Trabajar juntos por el
crecimiento y el empleo. Relanzamiento de la Estrategia de Lisboa”.

462 1 o5 dias 23 y 24 de marzo de 2000, el Consejo Europeo extraordinario de Lisboa naci6 de la voluntad de
dar un nuevo impulso a las politicas comunitarias, cuando la coyuntura econémica en los Estados miembros
de la Union Europea es la mas prometedora que se ha conocido en la presente generacion.
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evaluan los avances obtenidos, de forma extremadamente critica, lo que hace necesario
centrar la atencidn no en los objetivos cifrados sino en las acciones inmediatas que deben

llevarse a cabo.

A tal efecto, la Comision ha previsto, en la concreta materia que nos ocupa, tres

acciones inmediatas.

La primera accién inmediata es atraer a un mayor nimero de personas hacia el

mercado de trabajo y modernizar los sistemas de proteccion social.

La segunda accion inmediata es que los Estados miembros y los interlocutores
sociales deberan aplicar politicas que inciten a los trabajadores a permanecer activos y

disuadirlos de que abandonen prematuramente el mundo laboral.

Y la tercera accion inmediata es que, asimismo, deberan reformar el sistema de

proteccion social con el fin de lograr un mejor equilibrio entre seguridad y flexibilidad.

La Comunicacién de la Comision, de 9 de febrero de 2005, sobre la Agenda Social
para el periodo 2005-2010463, se inscribe igualmente en el contexto de la reactivacion de

la estrategia de Lisboa para el crecimiento y el empleo.

Para lograr los objetivos de Lisboa en materia de crecimiento y empleo, la
Comision propone un ciclo renovado de la Estrategia Europea de Empleo (EEE)*% en el
marco de la revision intermedia de la Estrategia de Lisboa. Este nuevo ciclo debe permitir
sostener el crecimiento econdmico a largo plazo, luchar contra el desempleo y las

disparidades regionales y promover la cohesion social.

La Decision del Consejo, de 12 de julio de 2005, relativa a las Directrices para las
politicas de empleo de los Estados miembros (2005/600/CE)*%5 aprueba en su Anexo

Unico, las que son las Directrices Integradas para el crecimiento y el empleo en el periodo

463 COM (2005), paginas 33 al final. No publicada en Diario Oficial.

464 En una coyuntura de paro elevado, el Consejo Europeo adopté la Estrategia Europea de Empleo en la
cumbre extraordinaria sobre el empleo celebrada en Luxemburgo en noviembre de 1997. Debe resaltarse,
por ser especialmente significativo, que durante los primeros 10 afios de existencia de la Estrategia Europea
de Empleo la tasa de ocupacion de los trabajadores de la Unidn Europea de mas edad (esto es, de 55 a 64
afios) haya aumentado del 35,7% al 43,5%.

465 Diario Oficial L 205 de fecha 06/08/2005, paginas 21 a 27 y Diario Oficial L 168M de fecha 21/08/2006,
paginas 1 a 7.
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2005-20084%6, de modo que se retinen en un texto nico, coherente y simplificado, las
Orientaciones Generales de Politica Econdmica (OGPE) y las Directrices de Empleo, que
se configuran como el instrumento politico principal para el desarrollo y la aplicacion de

la Estrategia de Lisboa.

Las Directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros, tienen
generalmente caracter anual, y no se hace necesaria su exhaustiva enumeracion para el
objeto del presente estudio, aunque debe significarse, en cualquier caso, que las mismas
no han presentado variaciones sustanciales en la materia que nos ocupa, y que se centran,
como ya hemos dicho, en la adopcion de medidas de apoyo al envejecimiento activo, de
modo que se incentive la permanencia en el puesto de trabajo y se desincentive la

jubilacion anticipada®®’.

La Estrategia Europa 2020 se estructura a través de seis grandes orientaciones de
politica econdémica de los Estados miembros y la Unidon Europea que se contienen en la
Recomendacion del Consejo, de 13 de julio de 2010, sobre directrices generales para las
politicas econdmicas de los Estados miembros y de la Union*®®, y de cuatro orientaciones
de politica de empleo de los Estados miembros que se contienen en la Decision del
Consejo, de 21 de octubre de 2010, relativa a las orientaciones para las politicas de empleo
de los Estados miembros (2010/707/UE)46°, orientaciones que sustituyen a las ya

significadas de la Estrategia de Lisboa.

Hemos de hacer referencia aqui a la Directriz n° 1. Garantizar la calidad y la
viabilidad de las finanzas publicas, que se contiene en la Recomendacion del Consejo, por
la que los Estados miembros deben mejorar la viabilidad de las finanzas publicas
persiguiendo en particular la reforma del gasto publico relacionado con el envejecimiento,

como el gasto en pensiones y salud, y politicas que contribuyan a un aumento del empleo

466 Cfr. respecto al estado Espafiol: Observatorio: Seguimiento del Programa Nacional de Reformas:
Mercado de trabajo y dialogo social. Diciembre 2007. Madrid. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Secretaria General de Empleo. Subdireccion General de Estudios sobre el Empleo (2007). 19 paginas.

47 Ad exemplum, Decision (UE) 2016/1838 del Consejo, de 13 de octubre de 2016, relativa a las
orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros en 2016 (Diario Oficial L 280. De fecha
18/10/2016, paginas 30 y 31); Decision (UE) 2015/1848 del Consejo, de 5 de octubre de 2015, relativa a las
orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros para 2015 (Diario Oficial L 268, de
fecha 15/10/2015, paginas 28 a 32); y Decision del Consejo, de 15 de julio de 2008, relativa a las
orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros (2008/618/CE). Diario Oficial L 198 de
fecha 26/07/2008, paginas 47 a 54.

468 Diario Oficial L 191 de fecha 23/07/2010, paginas 28 a 34.

469 Diario Oficial L 308 de fecha 24/11/2010, paginas 46 a 51.
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y una edad de jubilacion efectiva que garantice que el gasto publico relacionado con el
envejecimiento y los sistemas de bienestar social sean financieramente sostenibles, de
manera que pueda lograrse su objetivo basico, a saber, proporcionar unos ingresos
adecuados por jubilacidon y permitir que la gente mayor disfrute de un nivel de vida digno

y goce de independencia econdmica.

Y también, hemos de hacer expresa referencia a la Orientacién n° 6: mejorar la
oferta de mano de obra, las cualificaciones y las competencias*”’, de modo que los Estados
miembros, en cooperacion con los interlocutores sociales, deberdn “promover la
productividad y la empleabilidad a través de una oferta adecuada de conocimientos,
cualificaciones y competencias pertinentes. A tal fin, los Estados miembros deben realizar
las inversiones necesarias en todos los sistemas educativos y de formacién, a fin de
aumentar su eficacia y eficiencia en la mejora de la cualificacion y las competencias de la
mano de obra, de modo que ésta pueda anticipar y responder mejor a la rapida evolucion
de las necesidades de unos mercados de trabajo dinamicos en una economia cada vez mas
digital y en el contexto de los cambios tecnoldgicos, medioambientales y demograficos.
Los Estados miembros deben intensificar los esfuerzos para mejorar el acceso de todos a
un aprendizaje permanente de calidad y aplicar estrategias de envejecimiento activo que

permitan la prolongacion de la vida laboral”471,

Y finalmente, hemos de hacer expresa referencia a la Orientacion n® 7: Aumentar
la participacion de mujeres y hombres en el mercado laboral, reducir el desempleo
estructural y fomentar el empleo de calidad, en la que la Union Europea se fija como meta
“alcanzar un indice de ocupacion de mujeres y hombres con edades comprendidas entre
los veinte y los sesenta y cuatro afios del 75% para 20207, lo que pone en evidencia el
necesario cambio de tendencia en relacion con una salida anticipada del mercado de
trabajo de los trabajadores de mas edad y la necesidad de adaptar los sistemas de
pensiones a las cambiantes circunstancias econdmicas y demograficas, que directamente

inciden en la sostenibilidad de los sistemas publicos de pensiones.

470 Cfr. Decision (UE) 2015/1848 del Consejo, de 5 de octubre de 2015, relativa a las orientaciones para las
politicas de empleo de los Estados miembros para 2015. Diario Oficial L 268 de fecha 15/10/2015. Paginas
28 a 32. Vigente hasta el 31/12/2016. Y también Decision (UE) 2016/1838 del Consejo, de 13 de octubre de
2016, relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros en 2016. Diario
Oficial L 280 de fecha 18/10/2016. Paginas 30 y 31.

471 Cfr. Anexo V indicadores de seguimiento de empleo de la Estrategia Europa 2020.
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Finalmente, se ha de hacer una breve referencia a la Decision n® 940/2011/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de septiembre, sobre el afo europeo del
envejecimiento activo y de la solidaridad intergeneracional (2012)472, en la que se afirma
que “un envejecimiento saludable puede contribuir a que las personas de mas edad
incrementen su participacion en el mercado de trabajo, permanezcan activas mas tiempo
en la sociedad y mejoren su calidad de vida individual, y a que se reduzca la carga para los

sistemas de atencidn sanitaria y social y para los regimenes de pensiones.”

Y también, obviamente, se ha de hacer una breve referencia a la Resolucion del
Parlamento Europeo, de 9 de septiembre de 2015, sobre el Informe sobre la puesta en
practica, los resultados y la evaluacion general del afio europeo del envejecimiento activo
y de la solidaridad intergeneracional*’®, en la que el Parlamento Europeo pide a la
Comision que “estudie el preocupante problema del desempleo entre las personas de mas
de cincuenta afios y el del desempleo a largo plazo en constante aumento, y que, en
conjunciéon con los Estados miembros, las entidades regionales y locales y los
interlocutores sociales, estudie las circunstancias y la situacidon personal en la que se
encuentran las personas mayores desempleadas, y desarrolle instrumentos eficaces para
mantener en el mercado laboral a los trabajadores que se inscriben en esta categoria
vulnerable, brindando oportunidades para el aprendizaje permanente y la recualificacion
de las competencias, programas de formacion en el trabajo y programas de formacion
accesibles y abordables, y que se promueva la formacion intergeneracional y la

transferencia de conocimientos en el lugar de trabajo para todos”.

Asimismo, se hace hincapié en que deberian tenerse en cuenta, en este contexto, en
particular, programas tales como una «tutoria generacional», en los que se promueva el
intercambio entre expertos de mayor edad con la generacion joven en el entorno laboral y

la formacion.

Y también sefiala que los Estados miembros podrian crear incentivos para contratar
a trabajadores de mas edad y que, con caracter general, los trabajadores de mas edad no
deberian recibir un trato menos favorable que los mas jovenes en el ambito de la

formacion continua profesional y empresarial.

472 Diario Oficial L 246 de fecha 23/09/2011, paginas 5 a 11.
473 Diario Oficial C 316 de fecha 22/09/2017, paginas 145 a 154.
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Recalca la importancia que reviste adaptar los lugares de trabajo a las necesidades
de los trabajadores de mas edad y dar mas oportunidades a las personas mayores para que
trabajen a tiempo parcial en consonancia con sus preferencias, asi como facilitar una vida

profesional mas larga a quienes quieran y puedan trabajar mas tiempo.

Y considera, igualmente, que deberian adoptarse planes especiales de jubilacion en
relacion con los desempleados de larga duracion de més edad que conjuguen la necesaria

estabilidad social de estas personas con la de los sistemas de Seguridad Social.

En fin, el Parlamento Europeo considera lamentable que las personas mayores
sigan siendo objeto a menudo de discriminacion y que estén expuestas a estereotipos y
barreras por motivos de edad, de modo que “pide a los Estados miembros, por lo tanto,
que apliquen de manera correcta y sin demora la Directiva 2000/78/CE relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacion”474,

En conclusion, y dentro del marco europeo objeto de andlisis en este epigrafe, es
preciso hacer hincapié en el hecho de que las directrices para el empleo han cambiado
sensiblemente sus estrategias en relacion con los trabajadores de mayor edad de modo que
ahora, se fomenta el aumento de la edad normal de la jubilacion, la desincentivacion de la
jubilacién anticipada, y la adopcion de medidas para fomentar la jubilacion parcial y la
jubilacion flexible, ya que se hace necesario prolongar la vida laboral de los trabajadores
con el objeto de favorecer la sostenibilidad de las pensiones, dado que se considera que
una mayor tasa de empleo no servira, por si sola, para resolver el problema de la
sostenibilidad financiera de los regimenes de pensiones, sostenibilidad financiera

estrechamente vinculada a los cambios demograficos47>,

Es obvia la incidencia de los cambios demograficos en nuestra sociedad*’s,
cambios respecto de los que se preveia una aceleracion a partir del afio 2010, de modo que
habria menos jovenes (15-24 afios), jovenes adultos (25-39 afos) y adultos (40-54 afios) y

mas trabajadores de edad (55-64 anos), personas mayores (65-79 afios) y ancianos (80

474 Cfr. Propuesta de Directiva del Consejo por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre las
personas independientemente de su religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual. COM
(2008) 0426 final. No publicado en diario oficial.

475 Cfr. Anexo IX. Pirdmides de poblacion de Espaiia: Ayer, hoy y maiiana.

476 Cfr. Frente a los cambios demogrdficos, una nueva solidaridad entre generaciones. Libro Verde.
Luxemburgo. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas (2005). 29 paginas.
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afios y mas), como consecuencia de los considerables progresos alcanzados en materia de
salud y la calidad de vida de los europeos y de la persistencia de la baja natalidad en los

paises de la Union Europa.

Por ello, ante este nuevo modelo de sociedad que demograficamente se impone, las
empresas necesariamente deberan apoyarse mas en la experiencia y las cualificaciones de
los denominados «trabajadores de edad» y al mismo tiempo deberdn preparar activamente
a los trabajadores de menos de cincuenta y cinco afios para reemplazar a la generacion que

le precede.

Asimismo, los cambios demograficos pueden contribuir al surgimiento de nuevas
organizaciones de trabajo mas adaptables, flexibles y seguras (flexiguridad)*”’, que
brinden la oportunidad de mejorar la conciliacién entre la vida familiar y la vida
profesional y permitan el transito entre periodos de actividad y de inactividad, con el
objeto, en ambos casos, de fomentar la natalidad que, demograficamente se situa en la

base del problema de la sostenibilidad financiera de las pensiones*78.

477 A principios del afio 2006, en el Consejo informal celebrado en Villach (Austria), los estados miembros
debatieron por primera vez el concepto de «flexiguridad». Esta, puede definirse, como una estrategia politica
destinada a mejorar al mismo tiempo la flexibilidad del mercado laboral, de la organizacion del trabajo y de
las relaciones laborales, por una parte, y la seguridad del empleo y de los ingresos, por otra. Cfr.
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones de fecha 27 de junio de 2007. Hacia los principios comunes de la flexiguridad:
mds y mejor empleo mediante la flexibilidad y la seguridad. COM (2007), paginas 359 al final. Y también el
informe de la Séptima Reunién Regional Europea de la OIT que se celebrd en la ciudad de Budapest
(Hungria), del 14 al 18 de febrero de 2005.

478 En el afio 2012 habia aproximadamente cuatro personas en edad laboral por cada persona en edad de
jubilacion: una proporcion de 4 a 1, y se prevé que, dentro de cincuenta afios, la proporciéon aumente
radicalmente (2 a 1) y ello supondra un desafio considerable para los sistemas de pension, con mas jubilados
y menos trabajadores para sostenerlos y garantizar su viabilidad. Cfr. Libro Blanco. Agenda para unas
pensiones adecuadas, seguras y sostenibles. Luxemburgo. Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas (2012). 45 paginas.
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CAPITULO III

LAS CLAUSULAS DE JUBILACION FORZOSAEN LA
NEGOCIACION COLECTIVA

1. INTRODUCCION

En esta tercera parte del presente estudio, nuestro propdsito no es otro que abordar
el analisis de la més reciente negociacion colectiva en materia de jubilacion forzosa y de
jubilacion gradual y flexible, como dos instituciones juridicas claramente incompatibles o

como dos opciones legislativas contrapuestas.

Para ello, y tras una breve, pero necesaria a nuestro entender, referencia a las
caracteristicas generales del sistema espanol de negociacion colectiva, se aborda el tema
relativo al encuadramiento de los principios de igualdad y no discriminacién consagrados
en el articulo 14 de la Constitucion en la negociacion colectiva, pues resulta obvia su
relevancia en orden a la determinacion de la existencia de la discriminacion por razén de
la edad, que no comprende s6lo aquellos tratamientos peyorativos que encuentren su
fundamento en la pura y simple constatacion de la edad de la persona perjudicada, y que
engloba estos mismos tratamientos cuando se funden en la concurrencia de condiciones o
circunstancias que tengan con la edad de la persona una relacion de conexion directa e

inequivoca.

Se analizan también, en esta parte tercera de nuestro estudio, los criterios sobre
jubilacion contenidos en los Acuerdos Interconfederales para la Negociacion Colectiva
(AINC), suscritos desde el afio 1997 y que, en términos generales, podriamos afirmar, que

se caracterizan por un marcado continuismo e inmovilismo.
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En efecto, los Acuerdos Interconfederales para la Negociacion Colectiva (AINC),
mantienen un evidente paralelismo tanto formal como sustancial, entre ellos. En lo formal
porque su estructura es casi idéntica®’®, y en lo sustancial la continuidad viene dada
porque la mayoria de esas recomendaciones ya se habian efectuado anteriormente y las
nuevas recomendaciones obedecen normalmente a necesidades de actualizacion derivadas

de las ultimas reformas de la normativa heterénoma.

Se hace igualmente una breve referencia a la Comision Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos, instituciéon que en el afio 2006 vio reforzadas sus competencias,
como consecuencia del compromiso contenido en la «Declaracion para el Didlogo Social
de julio de 2004» 48 sobre la necesidad de revalorizar determinadas instituciones laborales,

al que tantas veces hemos hecho referencia en el presente estudio.

Asi, entendemos que la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos,
viene desarrollando un relevante papel en orden a la promocién de la mejora de los
procedimientos y de los contenidos de la negociacion colectiva, que culmina, como
después veremos, con la elaboracion en el afio 2006 de las «Recomendaciones para unas

buenas practicas de negociacion colectivay 8!

, dirigidas a los negociadores de los
Convenios, que abarcan materias como las que aqui nos interesan, esto es, la negociacion

de las clausulas de jubilacion forzosa.

Y finalmente, en esta tercera parte, se analiza un grupo de 459 Convenios
colectivos*®? publicados desde el 6 de marzo de 2006 hasta el 24 de julio de 2015433, en

los que expresamente se contienen cldusulas de jubilacion forzosa, y un grupo

484

sensiblemente mas reducido de 39 Convenios colectivos*®* publicados en el mismo

periodo e indexados en el mismo orden, en los que expresamente se hace mencion a los

479 Un Capitulo introductorio donde se explicitan las razones que han llevado a la suscripcion del acuerdo
seguido de otros tantos en los que se precisa su ambito y naturaleza juridica, se realizan una serie de
consideraciones generales sobre la competitividad y el empleo y se introducen numerosas recomendaciones
para la negociacion de diversas materias (sobre salario, empleo, flexibilidad interna, calificacion profesional,
igualdad de trato y oportunidades, seguridad y salud laboral, responsabilidad social de las empresas vy,
finalmente, en relacion a la propia estructura de la negociacion y al procedimiento negociador).

480 Cfr. https://www.ccoo-servicios.es/fraternidad/html/1198.html, especialmente epigrafe III ordinal 11.
(Disponible en pagina web a fecha 25/07/2018).

B Cfr. Guia de la negociacion colectiva 2006. Parte Segunda, «Recomendaciones para unas buenas
practicas de negociacion colectivay.

482 Cfr. Anexo II Convenios Colectivos.

483 Indexados de mayor a menor antigiiedad por la fecha de suscripcion del Acuerdo alcanzado por las
partes.

484 Cfr. Anexo II Convenios Colectivos..
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términos «jubilacion gradual y flexible», y que tienen unos efectos econdmicos que
comprenden un amplio periodo que abarca desde el mes de enero de 2004 hasta el mes de
diciembre de 2018, al objeto de inferir las actuales tendencias de la negociacion colectiva
en materia de jubilacion forzosa y de jubilacion gradual y flexible, dejando al margen del
presente analisis las figuras de la jubilacion anticipada y de la jubilacion parcial, aunque
ésta se aborde de forma tangencial por ser la férmula de contratacion que permite
compatibilizar la percepcion de un salario por cuenta ajena con una pension de jubilacion,
y los incentivos fundamentalmente econdmicos que las mismas han recibido a través de la

normativa heterénoma.

No hemos de olvidar que un aspecto importante de la negociacion colectiva estriba
precisamente, al menos de forma tedrica, en su capacidad de adaptarse a los nuevos
espacios abiertos desde la normativa estatal y de contribuir a la promocion de aspectos

basicos de las relaciones laborales.

Asi, la negociacion colectiva de los anos 2006 a 2012 ha podido abordar de nuevo
la medida de jubilacion forzosa como un instrumento de la politica de empleo y aunque
con resultados mas o menos infructuosos, como después se vera, también ha abordado la
jubilacion gradual y flexible como un instrumento de prolongacién de la vida laboral de
los trabajadores de més edad, y ello, aunque la primera impresion que se percibe sobre la
materia, es que la finalidad de ambos instrumentos legales es marcadamente contradictoria

y contrapuesta.

No obstante estd mas que aparente contradiccion, entendemos que con tales
instrumentos se pretende hacer frente a dos realidades distintas que coexisten en nuestro
mercado de trabajo, esto es, la existencia de trabajadores que no consiguen conservar su
puesto de trabajo hasta cumplir la edad legal de jubilacion, por distintas razones que
obedecen a caracteristicas personales, formativas o estrictamente laborales como crisis de
sectores puntuales de la economia, y trabajadores en los que no concurren las citadas
circunstancias, y respecto de los cuales es factible propugnar o propiciar un alargamiento

libre y voluntario de su vida laboral*%3,

485 Tampoco podemos olvidar la dimensién social de la jubilacion y la nueva vision de la jubilacion por parte
de los nuevos jubilados versus los jubilados tradicionales, al respecto, cfr. TRINIDAD REQUENA, ANTONIO.
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2. UNA PRIMERA APROXIMACION: LAS CARACTERISTICAS
GENERALES DEL SISTEMA ESPANOL DE NEGOCIACION
COLECTIVA

El derecho a la negociacion colectiva viene reconocido en el articulo 37.1 de la
Constituciéon donde se establece que “la Ley garantizard el derecho a la negociacion
colectiva laboral entre los representantes de los trabajadores y empresarios, si como la

fuerza vinculante de los Convenios”.

Existen distintos tipos de pactos en la negociacion colectiva, y todos ellos bajo la

cobertura juridico constitucional del articulo 37.1 de la Constitucion.

En primer lugar, los Convenios Colectivos, que son pactos de contenido amplio.

Dentro de ellos, cabe distinguir dos tipos:

a) Los Convenios Colectivos estatutarios, esto es, los regulados por el Titulo III del

Estatuto de los Trabajadores.

b) Los Convenios Colectivos extraestatutarios, esto es, los no regulados por el

Titulo III del Estatuto de los Trabajadores.

En segundo lugar, los Acuerdos Colectivos, que son pactos de contenido mas

reducido. Dentro de ellos, cabe distinguir tres tipos:

a) Los Acuerdos Colectivos supraempresariales e interprofesionales sobre materias

concretas, regulados en el articulo 83.3 del Estatuto de los Trabajadores*3,

b) Los Acuerdos Colectivos de ambito empresarial o supraempresarial segun los

casos:

— Los Acuerdos Colectivos que ponen fin a una huelga.

La realidad economica y social de las personas mayores. Los jubilados tradicionales y los nuevos jubilados.
Madrid, Instituto de Estudios Economicos. Coleccion Tablero (2005). 317 paginas.
486 En el Anexo II, relativo a los Convenios Colectivos, encontramos miltiples ejemplos de ello.
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— Los Acuerdos Colectivos que ponen fin a un conflicto colectivo.

¢) Los Acuerdos Colectivos de empresa. Existen diversos tipos de acuerdos de

cmpresa:

— Los Acuerdos Colectivos de empresa sustitutivos de Convenios

Colectivos estatutarios (articulos 22.1, 24.1, 29.1, 34.2, y 34.3 del ET).

— Los Acuerdos Colectivos de empresa para la inaplicacion del convenio en

determinada materia (articulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores).

— Los Acuerdos Colectivos de empresa de modificacion sustancial de
condiciones de trabajo establecidas en un Convenio Colectivo estatutario

o en acuerdos colectivos equiparados (articulo 41.2 del ET).

— Los Acuerdos Colectivos de empresa de modificacion sustancial de
condiciones contractuales de caracter colectivo (articulo 41 del Estatuto

de los Trabajadores).

— Los Acuerdos Colectivos de empresa de fusion o absorcion*®7.

Finalmente, hemos de sefialar que la negociacion colectiva se caracteriza por
cuatro principios bdsicos, principios basicos que a continuacién se enuncian

brevemente.

En primer lugar, la eficacia general automatica de los convenios, conforme a
lo dispuesto en el articulo 82.3 del RDLeg 2/2015, de 23 de octubre, puesto que
“obligan a todos los empresarios y trabajadores incluidos dentro de su ambito de

aplicacion y durante todo el tiempo de su vigencia™.

En segundo lugar, el caracter normativo o fuerza vinculante de los convenios

que se establece en el articulo 37.1 de la Constitucion.

487 Recordemos que salvo acuerdo en contrario entre la empresa y los representantes de los trabajadores, a
los trabajadores afectados por una fusion o absorcion les es de aplicacion el convenio colectivo que
estuviese en vigor en el momento de la transmision, en la empresa, centro de trabajo o unidad productiva
auténoma transferida.
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En tercer lugar, la situacion de ultraactividad de los convenios, conforme a lo
dispuesto en el articulo 86.2 del RDLeg 2/2015, de 23 de octubre, y el limite a la

ultraactividad que se contiene en el articulo 86.3, in fine del citado texto legal.

Y en cuarto y ultimo lugar, la no concurrencia de convenios, conforme a lo
dispuesto en el articulo 84 del RDLeg 2/2015, de 23 de octubre, y prioridad
aplicativa de los convenios de empresa respecto del convenio sectorial estatal,

autondmico o de &mbito inferior en las materias que la propia norma enumera.

3. LA MODULACION DE LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION POR LA NEGOCIACION COLECTIVA

El articulo 14 de la Constitucion, contiene en su primer inciso una clausula general
de igualdad de todos los espafioles ante la Ley, habiendo sido configurado este principio
general de igualdad, por una conocida doctrina constitucional, como un derecho subjetivo
de los ciudadanos a obtener un trato igual, que obliga y limita a los poderes publicos a
respetarlo y que exige que los supuestos de hecho iguales sean tratados idénticamente en
sus consecuencias juridicas y que, para introducir diferencias entre ellos, tenga que existir
una suficiente justificacion de tal diferencia, que aparezca al mismo tiempo como fundada
y razonable, de acuerdo con criterios y juicios de valor generalmente aceptados, y cuyas

consecuencias no resulten, en todo caso, desproporcionadas.

Como tiene declarado el Tribunal Constitucional desde su Sentencia n® 22/1981, de
2 de julio*88, el principio de igualdad no implica en todos los casos un tratamiento legal
igual con abstraccion de cualquier elemento diferenciador de relevancia juridica, de
manera que no toda desigualdad de trato normativo respecto a la regulacion de una
determinada materia supone una infraccion del mandato contenido en el articulo 14 de la
Constitucion, sino tan so6lo las que introduzcan una diferencia entre situaciones que
puedan considerarse iguales, sin que se ofrezca y posea una justificacion objetiva y
razonable para ello, pues, como regla general, el principio de igualdad exige que a iguales
supuestos de hecho se apliquen iguales consecuencias juridicas y, en consecuencia, veda
la utilizacion de elementos de diferenciacion que quepa calificar de arbitrarios o carentes

de una justificacion razonable.

488 A la que especificamente se dedica el epigrafe 2.2 del Capitulo I del presente estudio.
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Lo que prohibe el principio de igualdad son, en suma, las desigualdades que
resulten artificiosas o injustificadas por no venir fundadas en criterios objetivos y

razonables, segun criterios o juicios de valor generalmente aceptados.

También es necesario, para que sea constitucionalmente licita la diferencia de trato,
que las consecuencias juridicas que se deriven de tal distincion sean proporcionadas a la
finalidad perseguida, de suerte que se eviten resultados excesivamente gravosos o

desmedidos.

En resumen, el principio de igualdad no so6lo exige que la diferencia de trato resulte
objetivamente justificada, sino también que supere un juicio de proporcionalidad sobre la
relacion existente entre la medida adoptada, el resultado producido y la finalidad

pretendida“®.

Esto asi, el principio genérico de igualdad no postula, ni como fin, ni como medio,

la paridad, pero si exige la razonabilidad de la diferencia normativa de trato.

El juicio de igualdad requiere como presupuestos obligados, en primer lugar, que,
como consecuencia de la medida normativa cuestionada, se haya introducido directa o
indirectamente una diferencia de trato entre grupos o categorias de personas*? y, en
segundo lugar, que las situaciones subjetivas que quieran traerse a la comparacion sean,
efectivamente, homogéneas o equiparables, es decir, que el término de comparacién no

resulte arbitrario o caprichoso**!.

Y solo tras la oportuna verificacion de la concurrencia de uno y otro presupuesto
resulta procedente entrar a determinar la licitud constitucional o no de la diferencia

contenida en la norma.

4 Cfr. ad exemplum, Sentencias del Tribunal Constitucional n° 22/1981, de fecha 02/07/1981 (EDJ
1981/22), 49/1982, de fecha 14/07/1982 (EDJ 1982/49); 2/1983, de fecha 24/01/1983 (EDJ 1983/2),
23/1984, de fecha 20/02/1984 (EDJ 1984/23), 209/1987, de fecha 22/12/1987 (EDJ 1987/208), 209/1988, de
fecha 10/11/1988 (EDJ 1988/525), 20/1991, de fecha 31/01/1991 (EDJ 1991/977), 110/1993, de fecha
25/03/1993 (EDJ 1993/2983), de fecha 176/1993, de fecha 27/05/1993 (EDJ 1993/5037), 340/1993, de fecha
16/11/1993 (EDJ 1993/10340), y 117/1998, de fecha 02/06/1998 (EDJ 1998/14951), por todas.

40 Cfr. ad exemplum, Sentencia del Tribunal Constitucional n® 181/2000, de fecha 29/06/2000 (EDJ
2000/13213).

¥ Cfr. ad exemplum, Sentencias del Tribunal Constitucional n® 148/1986, de fecha 25/11/1986 (EDJ
1986/148), 29/1987, de fecha 06/03/1987 (EDJ 1987/29) y 1/2001, de fecha 15/01/2001 (EDJ 2001/33).
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Asimismo, para la determinacion de la existencia de cualquier tipo de vulneracion,
es preciso que se aborde previamente, en general, la ordenacion juridica de la igualdad de
trato por razon de la edad en nuestro sistema juridico y en este caso, su concrecion a través

de la negociacién colectiva.

Debe recordarse que, con cardcter general, la determinacién del contenido de la
relacion laboral corresponde a la autonomia de los trabajadores y de los empresarios
mediante el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva que proclama el articulo 37.1

de la Constitucion.

Mas no hemos de olvidar que nuestro Estado social y democratico de Derecho,
propugna entre los valores superiores de su ordenamiento juridico la justicia y la igualdad
(articulo 1.1 de la Constitucion), y que en ¢l se encomienda a todos los poderes publicos el
promover las condiciones para que la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas (articulo 9.2 de la Constitucién), lo que se complementa con

al mandato constitucional contenido en el articulo 35.1 de la Constitucion4?2.

Complementariamente, en lo que especificamente atiene a la negociacion
colectiva*®3, el Tribunal Constitucional tiene declarado que en el Convenio Colectivo,
aunque han de respetarse las exigencias indeclinables del derecho a la igualdad y la no
discriminacion, éstas no pueden tener el mismo alcance que en otros contextos, pues en el
ambito de las relaciones privadas, en el que el Convenio Colectivo se incardina, los
derechos fundamentales, y entre ellos el de igualdad, han de aplicarse matizadamente,
haciéndolos compatibles con otros valores que tienen su origen en el principio de la

autonomia de la voluntad*%4.

No podemos obviar, por lo demads, que en el curso de la negociacion colectiva los
representantes de los trabajadores defienden los intereses globales de éstos, observando la

realidad en la que intervienen, las implicaciones presentes y futuras de sus pactos y las

2 Cfr. ad exemplum, Sentencias del Tribunal Constitucional n® 31/1984, de fecha 07/03/1984 (EDJ
1984/31) y 119/2002, de fecha 20/05/2002 (EDJ 2002/18845).

493 Sobre las lineas a seguir en la negociacion colectiva, véanse las directrices que se contienen en el capitulo
VI del Acuerdo Interconfederal para la Negociacion Colectiva de 2007 (EDL 2007/4911).

44 Cfr. ad exemplum, Sentencias del Tribunal Constitucional n° 177/1988, de fecha 10/10/1988 (Recurso n°
450/1985. EDJ 1988/493); 171/1989, de fecha 19/10/1989 (Recurso n°® 479/1987. EDJ 1989/9284); y
2/1998, de fecha 12/01/1998 (Recurso n°® 375/1995. EDJ 1998/2), entre otras.
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consecuencias que una estrategia negociadora desviada podria llegar a provocar en

perjuicio de sus representados#%3.

En consecuencia, “ni la autonomia colectiva puede, a través del producto
normativo que de ella resulta, establecer un régimen diferenciado en las condiciones de
trabajo sin justificacion objetiva y sin la proporcionalidad que la medida diversificadora
debe poseer para resultar conforme al articulo 14 de la Constitucidon, ni en ese juicio
pueden marginarse las circunstancias concurrentes a las que hayan atendido los

negociadores, siempre que resulten constitucionalmente admisibles”#%,

No puede obviarse, que en el Ordenamiento espafiol, a diferencia de lo que ocurre
en otros paises de nuestro entorno, el Convenio Colectivo, al menos en la mas importante
de sus manifestaciones, alcanza una relevancia cuasi-publica, no s6lo porque se negocia
por entes o sujetos dotados de representacion institucional y a los que la Ley encarga
especificamente esa funcion, sino también porque una vez negociado adquiere eficacia
normativa, se incardina en el sistema de fuentes del Derecho*”’ y “se impone a las
relaciones de trabajo incluidas en su ambito sin precisar el auxilio de técnicas de
contractualizacion**®, ni necesitar el complemento o la concurrencia de una voluntad

individual”4%°.

El Convenio Colectivo, en suma, en cuanto tiene valor normativo y se inscribe en
el sistema de fuentes, ha de someterse a las normas de mayor rango jerarquico y ha de
respetar el cuadro de derechos fundamentales acogidos en nuestra Constitucion y, en

concreto, las exigencias indeclinables del derecho a la igualdad y a la no discriminacion,

495 Cfr. ad exemplum, Sentencia del Tribunal Constitucional n° 119/2002, de fecha 20/05/2002 (Recurso n°
5116/1998. EDJ 2002/18845).

4% Cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional n° 112/2017, de fecha 16/10/2017 (Recurso n® 5547/2016.
EDJ 2017/510567); 36/2011, de fecha 28/03/2011 (Recurso n° 6199/2007. EDJ 2011/32898); n° 27/2004,
de fecha 04/03/2004 (Recurso n° 3644/2000. EDJ 2004/6839); y 119/2002, de fecha 20/05/2002 (Recurso n°
5116/1998. EDJ 2002/18845).

497 Cfr. articulo 3.1.b) del Estatuto de los Trabajadores.

498 Sobre la contractualizacién, véase la reciente Sentencia del Supremo de fecha 07/06/2018 (Recurso n°
663/2017. EDJ 2018/522508).

4 Cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional n° 112/2017, de fecha 16/10/2017 (Recurso n® 5547/2016.
EDJ 2017/510567); 280/2006, de fecha 09/10/2006 (Recurso n° 43/2003. EDJ 2006/275099); 119/2002, de
fecha 20/05/2002 (Recurso n° 5116/1998. EDJ 2002/18845); y 177/1988, de fecha 10/10/1988 (Recurso n°
450/1985. EDJ 1988/493).
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sin que ello suponga que toda distincion dentro del Convenio Colectivo sea per se

contraria al principio de igualdad>®, debiendo pues estarse siempre al caso concreto.

La prohibicion de discriminacién contenida en el articulo 14 de la Constitucion
representa una explicita interdiccion frente al mantenimiento de determinadas
diferenciaciones historicamente muy arraigadas y que han situado a sectores de la
poblacidén, tanto por la accién de los Poderes Publicos como por la practica social, en
posiciones no solo desventajosas sino abiertamente contrarias a la dignidad de la persona

que reconoce el articulo 10 de la Constitucion.

Por tanto, en contraste con el principio genérico de igualdad que, como hemos
significado, no postula, ni como fin, ni como medio la paridad y sélo exige la
razonabilidad de la diferencia de trato, la prohibicién de discriminacion por razén de la
edad impone como fin y generalmente como medio la parificacion, de modo que la
distincion por razon de la edad solo puede ser utilizada excepcionalmente como criterio de
diferenciacion juridica de trato entre los “jovenes” y los “mayores”, pues resulta un

principio también vigente en materia de empleo.

Obviamente la discriminacion por razéon de la edad no comprende sélo aquellos
tratamientos peyorativos que encuentren su fundamento en la pura y simple constatacion
de la edad de la persona perjudicada. También engloba estos mismos tratamientos cuando
se funden en la concurrencia de condiciones o circunstancias que tengan con la edad de la
persona una relacion de conexion directa e inequivoca, y ello, porque la paridad que
impone el segundo inciso del articulo 14 de la Constitucion en lo que se refiere a las
condiciones de trabajo, comprendido el supuesto extintivo, implica que se garanticen a
“jovenes” y “mayores” las mismas condiciones en el empleo, sin discriminacion por razon
de la edad, diferencia de trato por razon de la edad, que indudablemente se produce,
cuando se extingue un contrato de trabajo por el cumplimiento por parte del trabajador de
la edad ordinaria de jubilacion fijada en la normativa de la Seguridad Social, otra cosa es

que la citada diferencia de trato encuentre una justificacién objetiva y razonable, en su

S0 Cfr. ad exemplum, Sentencias del Tribunal Constitucional n° 119/2002, de fecha 20/05/2002 ((Recurso n°
5116/1998. EDJ 2002/18845) y 177/1988, de fecha 10/10/1988 (Recurso n° 450/1985. EDJ 1988/493).
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vinculacién con unos objetivos coherentes con la politica de empleo, y que en su virtud la

medida no pueda reputarse como discriminatoria®!,

4. LOS ACUERDOS INTERCONFEDERALES PARA LA
NEGOCIACION COLECTIVA (AINC) Y LA JUBILACION

Ni en el Acuerdo Interconfederal para la Negociacion Colectiva de 1997502,
alcanzado el dia 28 de abril de 1997, entre la Confederacion Espafiola de Organizaciones
Empresariales (CEOE), la Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa
(CEPYME), la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras (CCOOQO) y la Unién
General de Trabajadores (UGT), ni en el Acuerdo Interconfederal para la Negociacion
Colectiva de 20025%, ni en el Acuerdo Interconfederal para la Negociacion Colectiva de
20035%, expresamente prorrogado para el afio 200435, se contiene referencia alguna a la

jubilacion forzosa o a la jubilacion gradual y flexible.

Habremos de esperar al Acuerdo Interconfederal para la Negociacion Colectiva de
2005%%, expresamente prorrogado para el afio 2006%%7, en cuyo Capitulo V, relativo al
“empleo, flexibilidad interna y cualificacion profesional”, afirma que los convenios
colectivos deberan seguir avanzando en la asuncion de las competencias que la legislacion
laboral traslada a la negociacién colectiva en materia de contratacién, y mas
especificamente en “la utilizacion de las posibilidades que para el mantenimiento del

empleo y el rejuvenecimiento de plantillas presentan la jubilacion parcial y el contrato de

S0 Cfr. MARTINEZ BARROSO, MARIA DE LOS REYES. «Principio de no discriminacién y prohibicion de trato
desigual injustificado. A propdsito de la jubilacion forzosa pactada en Convenio Colectivo». La igualdad
ante la Ley y la no discriminacion en las relaciones laborales: XV Congreso Nacional de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, Lleida, 28 y 29 de mayo de 2004 (2005). Paginas n° 831 a 854. MELENDEZ
MORILLO-VELARDE, LOURDES. «Igualdad de trato y no discriminacion por razén de edad: a vueltas con las
clausulas de jubilacion forzosa, la prolongacion de la vida activa y la politica de empleo en Espaiiay.
Cuestiones actuales sobre derecho social comunitario. Obra colectiva dirigida por ARETA MARTINEZ,
MARIA y SEMPERE NAVARRO, ANTONIO V. Murcia. Laborum (2009). Paginas n° 201 a 218.

502 BOE n° 135/1997, de 6 de junio (EDL 1997/23287).

503 BOE n° 15/2002, de 17 de enero (EDL 2001/54641).

504 BOE n° 47/2003, de 24 de febrero (EDL 2003/1951).

505 BOE n° 313/2003, de 31 de diciembre (EDL 2003/163165).

506 BOE n° 64/2005, de 16 de marzo (EDL 2005/11293).

S07 BOE n° 35/2006, de 10 de febrero (EDL 2006/1805).
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relevo, asi como las clausulas de jubilacion segiin lo que establezca la Disposicion

Adicional Décima del TRET.”5%8

De este modo y con la previsible entrada en vigor de la Ley 14/2005, de 1 de julio,
sobre las clausulas de los Convenios Colectivos referidas al cumplimiento de la edad
ordinaria de jubilacion®®, podria pactarse en los Convenios Colectivos la jubilacion
obligatoria a partir del momento en que el trabajador alcanzara la edad ordinaria de
jubilacion, debiendo el trabajador afectado por la medida cumplir los requisitos exigidos

para causar derecho a la pension de jubilacion en su modalidad contributiva.

El Acuerdo Interconfederal para la Negociacion Colectiva de 2007519,
expresamente prorrogado para el afio 200831, en cuyo Capitulo V, ordinal 1.g), establece
los criterios orientativos en cuanto a “la utilizacion de las posibilidades que para el
mantenimiento del empleo y el rejuvenecimiento de plantillas presentan la jubilacion

parcial y el contrato de relevo.”

A estos efectos, la negociacion colectiva debera tener en cuenta las modificaciones
derivadas del Acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Social, suscrito el 13 de
julio de 2006 por el Gobierno, la Unién General de Trabajadores, la Confederacion
Sindical de Comisiones Obreras, la Confederacion Espafiola de Organizaciones
Empresariales y la Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresas!? que, a su
vez, trae causa de la Declaracion para el Dialogo Social firmada por los mismos
interlocutores el 8 de julio de 2004513, modificaciones que tendrian su correspondiente

soporte normativo en la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de

508 No podemos olvidar que, en esta fecha, se encuentra en tramite parlamentario el Proyecto de Ley sobre
las clausulas de los convenios colectivos referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacién que
responde al acuerdo alcanzado entre el Gobierno y las Organizaciones Empresariales y Sindicales en el
marco de la Declaracion para el Didlogo Social 2004.

S BOE n° 157/2005, de 2 de julio (EDL 2005/76914).

510 BOE n° 48/2007, de 24 de febrero (EDL 2007/4911).

SIUBOE n° 12/2008, de 14 de enero (EDL 2007/232899).

512 Sobre el Acuerdo, véase, LOPEZ CUMBRE, LOURDES. «La jubilacién entre el derecho y la obligaciény.
Tratado de jubilacion: Homenaje al profesor Luis Enrique de la Villa Gil con motivo de su jubilacion. Obra
colectiva, coordinada por LOPEZ CUMBRE, LOURDES. lustel (2007). Paginas n° 39 a 108, y en especial pagina
69 y siguientes.

SI3 Cfr. https://www.ccoo-servicios.es/fraternidad/html/1198.html, especialmente epigrafe III ordinal 11.
(Disponible en pagina web a fecha 25/07/2018).
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Seguridad Social®', y que afectan a la edad, los afios de cotizacion, la antigiiedad en la

empresa y el volumen maximo de jornada reducida del trabajador relevado.

Segun el citado Acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Social, de forma
transitoria, los convenios y acuerdos colectivos que estén vigentes a la entrada en vigor de
la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, seguiran rigiéndose, en lo que se refiere a los
compromisos sobre jubilacién parcial y hasta la finalizacién de su vigencia y, en todo
caso, hasta el 31 de diciembre de 2009, por las previsiones contenidas en el Real Decreto
1131/2002, de 31 de octubred'S, por el que se regula la Seguridad Social de los

trabajadores contratados a tiempo parcial, asi como la jubilacion parcial 31,

Del mismo modo deberd tenerse en cuenta la Ley 14/2005, de 1 de julio, sobre las
clausulas de los convenios colectivos referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de
jubilacion, que como ya hemos tenido ocasion de sefialar responde al acuerdo alcanzado
entre el Gobierno y las Organizaciones Empresariales y Sindicales en el marco de la
Declaracion para el Didlogo Social 2004517, y que como ya hemos apuntado también con
anterioridad habilita a los convenios para el establecimiento de clausulas que posibiliten la
extincion del contrato de trabajo al cumplir el trabajador la edad ordinaria de jubilacion,

siempre que se cumplan los supuestos y requisitos que la propia norma contempla.

El I Acuerdo para el empleo y la negociacion colectiva 2010, 2011 y 2012518, cuya
vigencia temporal expiré el 31 de diciembre de 20115, en cuyo Capitulo I, ordinal 1.g),
relativo al “empleo y contratacion”, establece como medidas para conseguir los objetivos
que enumera el propio acuerdo que “la jubilacion parcial y el contrato de relevo deben
seguir siendo un instrumento adecuado para el mantenimiento del empleo y el

rejuvenecimiento de plantillas™.

Y que, asimismo, “deberia seguirse desarrollando, a través de la negociacién

colectiva, la habilitacion para el establecimiento de clausulas que posibiliten la extincién

54 BOE n° 291/2007, de 5 de diciembre (EDL 2007/211483).

515 BOE n° 284/2002, de 27 de noviembre (EDL 2002/47781).

516 Cfr. articulo 4, ordinal 2 de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre (BOE n° 291/2007, de 5 de diciembre.
EDL 2007/211483).

517 Cfr. nota a pie n°® 423.

S18 BOE n° 46/2010, de 22 de febrero (EDL 2010/5920).

519 . Capitulo V, ordinal 2 de la Resolucion de 30 de enero de 2012, de la Direccién General de Empleo,
por la que se registra y publica el II Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva 2012, 2013 y 2014.
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del contrato de trabajo al cumplir el trabajador la edad ordinaria de jubilacion, siempre que

se cumplan los supuestos y requisitos legalmente establecidos.”

El IT Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva 2012, 2013 y 201432°, no
establece ninguna novedad al respecto, y recoge en el Capitulo II, ordinal 1, relativo al
“empleo y contratacion”, apartado f), que la “jubilacion parcial y el contrato de relevo
deben seguir siendo un instrumento adecuado para el mantenimiento del empleo y el

rejuvenecimiento de plantillas.”

Asimismo, las Organizaciones firmantes consideran instrumentos adecuados para
la consecucion de los “objetivos fundamentales™ que se plasman en el propio Acuerdo “las
jubilaciones anticipadas y medidas de prejubilacion ligadas a las circunstancias
economicas que atraviesan las empresas incluidas en la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre
actualizacion, adecuacion y modernizacion del Sistema de la Seguridad Social”5?1,
medidas que, por lo general, tienden a favorecer la salida del trabajador de mas edad de la
empresa, con cargo al sistema publico, hasta alcanzar la edad ordinaria de jubilacién, y
que van en contra de las orientaciones de la Union Europea relativas a la prolongacion de
la vida laboral de los trabajadores y al envejecimiento activo, con el objeto de garantizar el

sostenimiento de las pensiones.

Y del mismo modo que en el I Acuerdo para el empleo y la negociacion colectiva,
se establece que “deberia seguirse desarrollando, a través de la negociacion colectiva, la
habilitacion para el establecimiento de clausulas que posibiliten la extincion del contrato
de trabajo al cumplir el trabajador la edad ordinaria de jubilacion, siempre que se cumplan

los supuestos y requisitos legalmente establecidos.”

El III Acuerdo para el empleo y la negociacion colectiva 2015, 2016 y 2017522, en
el Capitulo II, ordinal 1, relativo a la “estabilidad del empleo y modalidades de
contratacion”, apartado g), reitera una vez mas que la “jubilacion parcial y el contrato de
relevo deben seguir siendo un instrumento adecuado para el mantenimiento del empleo y

el rejuvenecimiento de plantillas.”

520 BOE n° 31/2012, de 6 de febrero (EDL 2012/4244).
521 BOE n° 184/2011, de 2 de agosto. C.e. BOE n° 240/2011, de 5 de octubre (EDL 2011/152630).
522 BOE n° 147/2015, de 20 de junio (EDL 2015/98727).
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Y reiteran en los mismos términos que se contienen en el Acuerdo que le precede,
que las jubilaciones anticipadas y medidas de prejubilacion son unos instrumentos
adecuados para la consecucion de los “objetivos fundamentales” que se plasman en el

Acuerdo.

Ninguna referencia se efectta a las clausulas de los convenios colectivos referidas
al cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacidon, por cuanto conforme a la nueva
redaccion que le otorga la Ley 3/2012, de 6 de julio, a la Disposicion Adicional Décima
del Estatuto de los Trabajadores, se “entenderan nulas y sin efecto las clausulas de los
convenios colectivos que posibiliten la extinciéon del contrato de trabajo por el
cumplimiento por parte del trabajador de la edad ordinaria de jubilacion fijada en la
normativa de Seguridad Social, cualquiera que sea la extension y alcance de dichas

clausulas.”23

Y finalmente, el IV Acuerdo para el empleo y la negociacion colectiva 2018, 2019
y 2020524, en su Anexo relativo a los acuerdos alcanzados en el 4mbito bipartito que deben
ser desarrollados en el &mbito tripartito con el Gobierno de Espaina, ordinal V, relativo a la
“jubilacion”, sefiala especificamente que se habra de “instar a la administracion para que
realice los cambios legales que permitan que los convenios colectivos posibiliten la
extincion del contrato de trabajo por cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion,
siempre que, el trabajador afectado tenga derecho a la pension completa de jubilacion, con
el fin de facilitar el relevo generacional y vinculado a objetivos de politicas de empleo”, de
modo que se retoma la idea inicial de la jubilacion forzosa como un instrumento de las
politicas de empleo, obviando las ultimas recomendaciones del Pacto de Toledo y las
orientaciones de la Unidén Europea, a las que ya hemos hecho una amplia referencia, a lo

largo del presente estudio.

En conclusién, los criterios sobre jubilacion forzosa en los Acuerdos
Interconfederales para la Negociacion Colectiva (AINC), se limitan a efectuar un mera
recomendacion para su desarrollo, a través de la negociacion colectiva, de la habilitacion

para el establecimiento de clausulas que posibiliten la extincion del contrato de trabajo al

523 Cfr. Disposicion Transitoria Decimoquinta del Estatuto de los Trabajadores, que establece unas normas
transitorias en relacion con las clausulas de los convenios colectivos referidas al cumplimiento de la edad
ordinaria de jubilacion.

524 BOE n° 173/2018, de 18 de julio (EDL 2018/112433).
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cumplir el trabajador la edad ordinaria de jubilacidon, siempre que se cumplan los
supuestos y requisitos legalmente establecidos, cuando existia la preceptiva habilitacion

legal para ello.

Y en materia de jubilacion gradual y flexible, no se contiene ninguna referencia
expresa, salvo la mencién a la jubilacion parcial y al contrato de relevo, a la que antes
hemos hecho referencia, en unos términos tan amplios y generales, que a priori nos hace
cuestionarnos si realmente es un “instrumento adecuado para el mantenimiento del empleo
y el rejuvenecimiento de plantillas”, o si es empleado de forma fraudulenta por las
empresas para precarizar el empleo, lo que mejora el beneficio empresarial, pero traslada

el coste al sistema publico de proteccion social.

5. EL REFUERZO INSTITUCIONAL: LA COMISION CONSULTIVA
NACIONAL DE CONVENIOS COLECTIVOS

En el afio 2006 se dio un nuevo paso con el refuerzo de las competencias de la
COMISION CONSULTIVA NACIONAL DE CONVENIOS COLECTIVOS (CCNCC),
recogiendo un compromiso contenido en la «Declaracion para el Didlogo Social de julio

de 2004» sobre la necesidad de revalorizar determinadas instituciones laborales.

De esta manera, la Disposicion Adicional 7* de la Ley 43/2006, de 29 de
diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo™, asigna a la COMISION
CONSULTIVA NACIONAL DE CONVENIOS COLECTIVOS funciones de
observatorio de la negociacion colectiva; funciones consistentes en esencia, entre otras, en
la informacion, estudio y difusion de buenas practicas en materia de negociacion colectiva,
en la idea de que so6lo sobre la base del estudio de la negociacion colectiva y de la difusion
de ese conocimiento, seria posible desarrollar un sistema de relaciones laborales moderno,

eficaz y acorde con las exigencias del momento.

Actualmente, esta actuacion debe ser entendida en el contexto de las actividades
que tiene reconocidas la COMISION CONSULTIVA NACIONAL DE CONVENIOS
COLECTIVOS, en virtud de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Quinta de la Ley

525 BOE n° 312/2006, de 30 de diciembre y c.e. en BOE n° 37/2007, de 12 de febrero (EDL 2006/324694).
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3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral3?¢, y en la
normativa que la regula, esto es, el Real Decreto 1362/2012, de 27 de septiembre, por el

que se regula la Comision Consultiva Nacional de Convenios ColectivosS?7,

La Comisién Consultiva ha venido elaborando desde el afo 2006 una Guia de
Negociacion Colectiva, concebida como un instrumento muy Uutil para expertos,
especialistas que desarrollan su actividad profesional o académica en el ambito del anélisis
o de la puesta en practica de las relaciones laborales, y para cuantas personas tengan algun
interés en el conocimiento del funcionamiento del sistema de negociacion colectiva y los
resultados concretos del mismo. Y también, claro estd para orientar a los representantes de
las empresas y a los trabajadores que de una u otra forma, intervienen en los multiples
procesos de negociacién colectiva para regular las condiciones laborales de los

trabajadores.

En la primera Guia de la Negociacién Colectiva del afio 2006, se hace expresa
referencia a las clédusulas de jubilacion forzosa, en la parte primera, epigrafe 2.4.3 (el
contenido de la negociacion de los Convenios Colectivos ordinarios), y mas
concretamente en el ordinal 19 (relativo a la libertad de fijacion del contenido normativo
del convenio colectivo y sus limites), epigrafe €), en el que se establece que las clausulas
convencionales de jubilacion forzosa seran perfectamente validas siempre que se cumplan

dos requisitos.

El primer requisito es que la medida debera vincularse a objetivos coherentes con
la politica de empleo expresados en el convenio colectivo, tales como la mejora de la
estabilidad en el empleo, la transformacién de contratos temporales en indefinidos, el
sostenimiento del empleo, la contratacion de nuevos trabajadores o cualesquiera otros que

se dirijan a favorecer la calidad del empleo.

Y el segundo requisito es que el trabajador afectado por la jubilacion obligatoria
debera tener cubierto el periodo minimo de cotizacién o uno mayor, si asi se hubiese
pactado en el Convenio Colectivo, y cumplir los demds requisitos exigidos por la
legislacion de la Seguridad Social para tener derecho a la pension de jubilacién en su

modalidad contributiva

526 BOE n° 162/2012, de 7 de julio (EDL 2012/130651).
527 BOE n° 234/2012, de 28 de septiembre (EDL 2012/203912).
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De modo que se transcribe de forma literal el contenido de la Disposicion
Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores, en la redaccion que le otorga el
articulo tinico de la Ley 14/2005, de 1 de julio®?®, y podemos concluir que no se aporta

nada innovador a la normativa heteronoma vigente en la materia.

Y después en su parte segunda, relativa a las «Recomendaciones para unas buenas
practicas de negociacidon colectiva», como un supuesto de remision legal en la regulacion
de materias en el Estatuto de los Trabajadores (Disposiciéon Adicional Décima), en su
ordinal 20, para tras una breve descripcion de su larga, azarosa, incierta y contradictoria
historia normativa y jurisprudencial, concluir recomendando que “pese a toda la amplitud
que, hemos visto, admite la Ley, es importante respetar en los convenios colectivos los
requisitos legalmente exigidos al pactar una clausula de jubilacion forzosa, estableciendo
en todo caso explicitamente las razones de politica de empleo que justifican la limitacién

de la libertad de trabajo del trabajador por razén de la edad.”

Dicho contenido se reitera en las Guias de la Negociacion Colectiva de las

anualidades de 2008, 2010, y 2012.

Por su parte la Guia de la Negociacion Colectiva del afo 2013, se hace eco del
cambio normativo y en la parte primera, epigrafe 2.4.3 (el contenido de la negociacion de
los Convenios Colectivos ordinarios), y mas concretamente en el ordinal 19 (relativo a la
libertad de fijacion del contenido normativo del convenio colectivo y sus limites), epigrafe
f), establece que “se entenderan nulas y sin efecto las clausulas de los convenios
colectivos que posibiliten la extincién del contrato de trabajo por el cumplimiento por
parte del trabajador de la edad ordinaria de jubilacion fijada en la normativa de la

Seguridad Social, cualquiera que sea la extension y alcance de dichas clausulas”

De modo que se transcribe de forma literal el contenido de la Disposicion
Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores, en la redaccion que le otorga

Disposicion Final Cuarta de la Ley 3/2012, de 6 de julio®?’.

528 BOE n° 157/2005, de 2 de julio (EDL 2005/76914).

529 Expresamente avalada por la Sentencia del Tribunal Constitucional n® 8/2015, de fecha 22/01/2015,
recaida en el Recurso n® 5610/2012 (EDJ 2015/2020).
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Y después en su parte segunda, relativa a las «Recomendaciones para unas buenas
practicas de negociacion colectiva», concluya recomendando que “Habra que olvidarse en
la negociacion colectiva de este tipo de cldusulas convencionales dada su declarada y

expresa ilegalidad.”

Dicho contenido se reitera en las Guias de la Negociacion Colectiva de las

anualidades de 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.

Mencidn especial merece, a nuestro criterio, que la “hoja estadistica de convenios
colectivos”, que figura como Anexo 2.i de la Guia de la Negociacion Colectiva del 2018,
que debe ser cumplimentada por las comisiones negociadoras una vez firmados los
convenios y que se adjunta como parte de la documentacion al inscribirlos en el Registro
de Convenios Colectivos de la Autoridad laboral competente, cuya finalidad es elaborar la
estadistica de Convenios Colectivos de Trabajo (CCT)33, pues en ella se hace expresa
referencia a las cldusulas de jubilacion en su ordinal 10, y a tal efecto se pregunta si /se
han pactado clausulas sobre jubilacion?, y si la respuesta es afirmativa, se ha de sefalar
que tipo de clausula, para lo que se establecen cuatro opciones, clausula sobre jubilacion
forzosa; clausulas de estimulo a la jubilacidn, para los que se jubilan con 65 y mas afos y
para los que se jubilan con menos de 65 afios; clausulas sobre jubilacion parcial; y por
ultimo si ;se establecen planes de pensiones u otras prestaciones relacionadas con la

jubilacion?331,

En conclusion, las Guias de la Negociacion Colectiva, al igual que los Acuerdos
Interconfederales para la Negociacion Colectiva (AINC), a los que antes hemos hecho
referencia se limitan a efectuar recomendaciones genéricas para el desarrollo de las
clausulas de jubilacion forzosa, a través de la negociacion colectiva, cuando su licitud lo
permite, sin aportar elementos adicionales o complementarios a su formulacion en la
normativa heteronoma que puedan facilitar su implantacion en los Convenios Colectivos a

negociar.

Y en materia de jubilacion gradual y flexible, no se contiene ninguna referencia

expresa, salvo la mencion a la jubilacion parcial y al contrato de relevo, en los mismos

530 Cfr. Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depésito de convenios y acuerdos colectivos
de trabajo (BOE n° 143/2010, de 12 de junio. EDL 2010/83768).

31 Cfr. Anexo VII porcentaje de trabajadores afectados por clausulas de jubilacion incluidas en los
Convenios Colectivos.
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términos tan amplios y generales, a los que hemos ya hecho referencia en relacion con los

Acuerdos Interconfederales para la Negociacion Colectiva (AINC).

6. CLAUSULAS CONVENCIONALES EN MATERIA DE
JUBILACION

6.1. LA REGULACION CONVENCIONAL DE LAS CLAUSULAS DE
JUBILACION

Ya hemos hecho expresa referencia al contenido*? de las Guias de la Negociacion
Colectiva, y de los Acuerdos Interconfederales para la Negociacion Colectiva (AINC), en
el ordinal que antecede, de modo que poco mas podemos afiadir en este apartado, sobre el

particular.

No obstante lo anterior, en el momento presente, el RDLey 28/2018, de 28 de
diciembre, ha vuelto a reinstaurar la capacidad de los Convenios Colectivos de establecer
jubilaciones obligatorias por edad, y por ende, a recuperar un instrumento, a nuestro
criterio, ineficaz en materia de fomento del empleo, ya que la experiencia ha demostrado
“que existe un falso binomio entre flexibilizacion de la edad de jubilacion-reparto de
empleo”333, de forma que “lejos de responder a una politica de worksharing o reparto de
trabajo se ha convertido en una forma de exclusiéon, en un mecanismo mas de

destruccion del empleo”334,

De modo que el legislador asume la peticion que las organizaciones firmantes del
IV Acuerdo para el empleo y la negociacion colectiva de 5 de julio de 201833 le
efectuaron en materia de jubilacion en los siguientes términos “instar a la administracion
para que realice los cambios legales que permitan que los Convenios Colectivos

posibiliten la extincion del contrato de trabajo por cumplimiento de la edad ordinaria de

32 Sobre la reaccion de los negociadores ante los cambios que ha ido sufriendo el panorama legal,
jurisprudencial y doctrinal relativo a la jubilacion forzosa, véase, MENENDEZ SEBASTIAN, PAZ. «La relacion
estable entre negociacion colectiva y jubilacion forzosa». Revista General de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social n° 12 (2006).

333 LoPEZ CUMBRE, LOURDES. «Contrato de relevo y distribucion del tiempo de trabajo. La jubilacion al
servicio del reparto del empleo». Tribuna Social n° 85 (1998), monografico sobre el trabajo a tiempo parcial.
Péginas n° 50 a 70.

534 LoPEZ CUMBRE, LOURDES. «Jubilacién flexible en la Unién Europea». Revista del Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales n° 1 (2002). Ejemplar extraordinario dedicado a «Jubilacion Flexible». Paginas n® 77 a
114, y en particular la pagina 88.

535 BOE n° 173/2018, de 18 de julio (EDL 2018/112433).
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jubilacién, siempre que, el trabajador afectado tenga derecho a la pension completa
de jubilacion, con el fin de facilitar el relevo generacional y vinculado a objetivos de

politicas de empleo.”

Y asi, las organizaciones firmantes del citado Acuerdo, al abordar la materia
relativa a la jubilacion forzosa, se sitlian una vez mas, al margen de las politicas estatales y
europeas que abogan por el impulso y el fomento del envejecimiento activo y de la
jubilacion flexible, y la negociacion colectiva, con cardcter general, mantiene e incentiva
econdmicamente, la jubilacion anticipada, la jubilacion parcial®36, la jubilacion ordinaria,

y en algunos supuestos, también la jubilacion forzosa.

En definitiva, podemos afirmar sin temor a equivocarnos que la jubilacion se
contempla por parte de la negociacion colectiva mas como una medida o un instrumento
de politica de empleo a nivel empresarial que como una contingencia empresarial que hay
que prever, analizar y afrontar desde una nueva perspectiva de relevo intergeneracional y

de gestion del talento en las organizaciones.

En definitiva, existe una vision simplificadora por parte de la negociacion colectiva
que s6lo prevé la regulacion de la jubilacion desde un punto de vista exclusivamente
laboral, como una medida de extincion de la relacion laboral de las personas de més edad,
y como un mecanismo o instrumento bdasico, elemental y simplista que permite una
reestructuracion de la plantilla, sin costes adicionales para el empresario, obviando, lo que
estas personas aun pueden aportar a las estructuras empresariales, y obviando igualmente,
la regulacion de la jubilacion como una mejora voluntaria y, por qué no, suplementaria de

las prestaciones a que pudiera tener derecho el trabajador afectado.

En fin, la negociacion colectiva se resiste a asumir una nueva perspectiva en la
materia y las tendencias europeistas que propugnan la prolongacion de la vida laboral de
los trabajadores, y los mecanismos que incentivan la participacion activa de los
trabajadores de mas edad en el mercado de trabajo, de modo que se “recupere” a este
segmento de la poblacion tan castigado por la crisis, y que tanto potencial y talento aun

tiene para las organizaciones empresariales.

536 De facto, las organizaciones firmantes del IV Acuerdo para el empleo y la negociacién colectiva de 5 de
julio de 2018, también consideran que es necesario “recuperar el contrato de relevo en las condiciones de su
puesta en marcha como elemento esencial para el traslado de conocimiento, rejuvenecimiento de las
plantillas, mejora de productividad de las empresas, y creacion de empleo en condiciones de estabilidad”.
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La negociacion colectiva en materia de jubilacion mantiene los roles tradicionales
en la materia, sin apenas cambios, obviando que la fuerza de trabajo estd cambiando, que
en el mercado de trabajo conviven varias generaciones con expectativas, valores,
prioridades e intereses laborales diferentes, que el mercado de trabajo no sélo se ha
globalizado, sino que ademas se ha digitalizado, el trabajo a distancia es ya una realidad
tangible, y que incluso han surgido formas de trabajo atipicas, de modo que estamos ante
una nueva realidad en el mercado de trabajo’, y es por todo ello, por lo que la
negociacion colectiva debe reflexionar y asumir el cambio, acoger y explorar con
innovacion y valentia el nuevo rol, pues mucho nos tememos que las relaciones laborales

han cambiado y que la involucion social y cultural es ya imposible.

6.2. LA JUBILACION OBLIGATORIA COMO MEDIDA DE CREACION DE
EMPLEO

Con la restitucion de la autorizacidon a los Convenios Colectivos para establecer
clausulas de jubilacion forzosa por motivos de empleo, a partir de la Ley 14/2005, de 1 de
julio, sobre las Clausulas de los Convenios Colectivos referidas el cumplimiento de la
edad ordinaria de jubilacion, quedo abierto el camino para que, de nuevo, desde la
negociacion colectiva, se pudieran articular estrategias de empleo adaptadas a la concreta
situacion y las necesidades de los sectores y de las empresas, si bien era necesario
formular de una manera més precisa y especifica los concretos objetivos de empleo que
justificaban la extincion de los contratos de trabajo por el cumplimiento de la edad
ordinaria de jubilacion, debiendo vincularse a objetivos coherentes con la politica de
empleo tales como una mejora de la estabilidad en el empleo, la transformacion de
contratos temporales en indefinidos, el sostenimiento del empleo, la contratacion de

nuevos trabajadores u otros que favorezcan la calidad del empleo.

De este modo, los Convenios Colectivos publicados desde 2006 han venido
recogido estas clausulas en una proporcion similar a la situacion anterior a la Ley 14/2005,
de 1 de junio, con ligeros aumentos del porcentaje de Convenios hasta alcanzar el 9,75%,
y el 12,81%, en los afios 2005 y 2008 respectivamente, y un marcado descenso hasta

alcanzar el 7,32% en el afio 2013.

37 Cfr. articulo 1.1 de la Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio,
relativa a unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea (Diario Oficial L 186,
de fecha 1107/2019). Paginas 105 a 121.
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Descenso que se mantiene en los afios sucesivos, 6,24% en el afio 2014; 5,23% en

el afio 2015; 5,36% en el afio 2016; y 4,51% en el afio 2017538,

Igualmente, y de forma correlativa se aprecia un ligero aumento del porcentaje de
trabajadores afectados, hasta alcanzar el 23,18% y el 29,69%, en los afios 2005 y 2008

respectivamente, y un marcado descenso hasta alcanzar el 12,59% en el afio 2013.

Descenso que se mantiene en los afios sucesivos, 7,61% en el afio 2014; 6,68% en

el afio 2015; 9,6% en el afio 2016; y 2,45% en el afio 20175%.

Si por contraposicién nos centramos en los estimulos a la jubilacion voluntaria, las
conclusiones también son relevantes, pues los Convenios Colectivos publicados desde
2006 han venido recogido estas clausulas en una proporcion similar a la situacion anterior
a la Ley 14/2005, de 1 de junio, con un porcentaje de Convenios del 29,83% y del
30,03%, en los anos 2005 y 2008 respectivamente, y un marcado descenso hasta alcanzar

el 23,31% en el afio 2013.

Descenso que se mantiene en los afios sucesivos, 20,23% en el ano 2014; 19,86%

en el afio 2015; 20,95% en el afio 2016; y 21,76% en el afio 2017340,

Igualmente, y de forma correlativa se mantiene el porcentaje de trabajadores
afectados, por los estimulos a la jubilacion voluntaria, de modo que se alcanza el 20,41%
y el 20,27%, en los afios 2005 y 2008 respectivamente, y existe un marcado ascenso hasta

alcanzar el 24,80% en el ano 2013.

Para después iniciar una linea de marcado descenso que se mantiene en los afios
sucesivos, 20,66% en el afio 2014; 11,48% en el ano 2015; con un ligero repunte de

13,53% en el afo 2016; y de 15,55% en el afio 2017541,

Sentados los anteriores datos estadisticos como elemento introductorio, hemos de

explicitar la opcion metodologica elegida para el andlisis de las clausulas de jubilacion

538 En el afio 2013 ya no es posible incluir clausulas de jubilacion forzosa en los Convenios Colectivos,
conforme a lo dispuesto en la nueva redaccion que le otorga a la Disposicion Adicional Décima del Estatuto
de los Trabajadores la Ley 3/2012, de 6 de julio (BOE n° 162/2012, de 7 de julio. EDL 2012/130651).
539 Cfr. Anexo III Convenios firmados y sus trabajadores con informacién sobre clausulas de jubilacion.
540 77

Ibidem.
54 1bidem.
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forzosa en la negociacion colectiva, y que desde el punto de vista cualitativo, toma como
referente los datos extraidos del andlisis de un total de 459 Convenios Colectivos
publicados desde el 6 de marzo de 2006 hasta el 24 de julio de 201552, en los que
expresamente se contienen cldusulas de jubilacion forzosa, lo que nos ha obligado a
realizar una exhaustiva labor de seleccion, de estructuracion y de clasificacion de este
importante nimero de Convenios Colectivos, para ofrecer un andlisis objetivo sobre la
presencia de este tipo de pactos en los distintos ambitos territoriales de aplicacion de un
convenio, esto es, en el ambito estatal/interprovincial con un total de 157 convenios

53 en el ambito autondmico con un total de 121 convenios

colectivos analizados
colectivos analizados, y finalmente en el 4mbito provincial con un total de 181 convenios

colectivos analizados.

Opcidon metodoldgica que hemos decidido completar con los datos extraidos del
analisis de un total de 27 Convenios Colectivos publicados desde el 24 de julio de 2015
hasta el 31 de julio de 201834 en los que expresamente se contienen cldusulas de
jubilacion forzosa, siguiendo el anterior criterio, y asi ofrecer un andlisis objetivo sobre la
presencia de este tipo de pactos en los distintos ambitos territoriales de aplicacion de un
convenio, esto es, en el ambito estatal/interprovincial con un total de 4 convenios
colectivos analizados3#*, en el 4mbito autondmico con un total de 6 convenios colectivos
analizados, y finalmente en el ambito provincial con un total de 17 convenios colectivos

analizados.

Por otra parte hemos de sefalar que el nimero de indexacidon que se recoge en el
Anexo II de Convenios Colectivos es el que se utiliza a lo largo del presente analisis para

su clasificacion y sistematizacion objetiva.

Y de aqui, podemos extraer ya una interesante conclusion, y es que a pesar de las
«recomendaciones para unas buenas practicas de negociacion colectivay, que se contienen
en las Guias de la Negociacion Colectiva de las anualidades de 2013, 2014, 2015, 2016,

2017 y 2018, en las que se afirma que “habra que olvidarse en la negociacion colectiva de

542 Indexados de mayor a menor antigiiedad por la fecha del Acuerdo alcanzado por las partes.

53 De ellos, 113 son de &mbito de empresa o grupo de empresas, y 44 pertenecen al sector estatal.
544 Indexados de menor a mayor antigiiedad por la fecha del Acuerdo alcanzado por las partes.

5 De ellos, 1 es de ambito de empresa o grupo de empresas, y 3 pertenecen al sector estatal.
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este tipo de clausulas convencionales dada su declarada y expresa ilegalidad”, la

negociacion colectiva aun las mantiene en los Convenios Colectivos que se negocian.
6.2.1. Tratamiento de la clausula de jubilacion obligatoria

Las caracteristicas de las clausulas de jubilacion obligatoria incluidas en tales
Convenios presentan bastante uniformidad en cuanto a la garantia de los derechos de
jubilacion del trabajador afectado y diferencias sustancialmente relevantes,

principalmente, en la definicion de los objetivos de empleo.

En primer lugar, todos los Convenios analizados establecen la jubilacidon obligatoria a
los sesenta y cinco afios o a la edad ordinaria de jubilacion condicionandola, al requisito
del cumplimiento por el trabajador del periodo de cotizacidén minimo exigido para tener
derecho a la pension de jubilacion en su modalidad contributiva®®, o al requisito de
resultar beneficiarios de la pension de jubilacion del sistema publico de la Seguridad
Social, en cuantia del 100% de la correspondiente base reguladora®¥’, y a que cumpla los
demas requisitos exigidos por la legislacion de Seguridad Social para tener derecho a la

pension de jubilacion en su modalidad contributiva.

Solo algunos de los Convenios recogen explicitamente la prevision de que, de no
cumplirse tal requisito a los sesenta y cinco afios, la jubilacion tendré lugar en el momento

en que se complete el periodo de carencia en la cotizacion a la Seguridad Social®*8, o

546 Convenios Colectivos n° 2, 3, 4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 19, 21, 22, 25, 27, 28, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47, 48, 53, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 63, 66, 67, 68, 69, 70,
71, 73, 74, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 88, 89, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 102, 103, 104, 105, 106,
107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 128, 129,
130, 131, 133, 134, 135, 136, 137, 142, 143, 144, 147, 148, 158, 159, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167,
169, 171, 172, 174, 176, 177, 180, 181, 182, 183, 184, 187, 189, 190, 191, 193, 194, 195, 196, 197, 198,
200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 209, 210, 211, 212, 213, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 223,
224,225, 226, 227, 229, 230, 232, 234, 235, 236, 238, 239, 241, 243, 245, 246, 247, 248, 249, 250, 251,
252, 253, 255, 256, 258, 259, 260, 262, 263, 264, 265, 267, 269, 273, 277, 279, 280, 281, 282, 283, 285,
286, 287, 288, 289, 290, 292, 293, 294, 295, 296, 297, 298, 299, 300, 301, 302, 303, 304, 306, 308, 309,
310, 311, 312, 313, 316, 319, 321, 324, 324, 330, 331, 332, 333, 335, 336, 338, 339, 340, 341, 342, 344,
345, 346, 347, 348, 349, 350, 351, 352, 353, 354, 355, 356, 357, 358, 359, 360, 361, 362, 363, 364, 365,
366, 367, 368, 369, 370, 373, 374, 376, 377, 378, 379, 381, 382, 383, 384, 385, 386, 387, 388, 390, 393,
395, 397, 399, 400, 401, 405, 406, 408, 409, 410, 411, 412, 413, 414, 415, 416, 417, 418, 419, 420, 422,
424,426,431, 434, 435, 438, 439, 441, 442, 443, 446, 447, 448, 452 y 456.

547 Convenios Colectivos n° 16, 23, 24, 26, 50, 51, 54, 62, 64, 72, 84, 86, 87, 91, 92, 126, 127, 132, 138,
139, 173, 175, 185, 192, 222, 233, 242, 254, 261, 266, 284, 305, 307, 314, 326, 327, 328, 329, 391, 398,
403, 425, 427, 429, 430, 432 y 433

548 Convenios Colectivos n° 2, 5, 6, 9, 10, 14, 15, 25, 28, 32, 34, 36, 46, 47, 53, 58, 60, 61, 67, 68, 70, 73,
79, 80, 81, 83, 89, 91, 97, 98, 102, 106, 108, 109, 110, 114, 117, 121, 122, 123, 124, 128, 131, 136, 137,
144, 148, 159, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 169, 172, 174, 177, 180, 181, 184, 187, 189, 191, 193,
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acceda al 100% de la correspondiente pension de jubilacion®®, y «siempre que ello se
produzca antes de los sesenta y nueve afos, momento en el que causard la baja

definitiva» 350,

Y son excepcionales los Convenios que establecen periodos de cotizacion
inferiores al minimo exigido por la legislacion de Seguridad Social para acceder a la
prestacion correspondiente en su modalidad contributiva®®!, o el acceso a una pension en
un porcentaje inferior al 100% de la base reguladora®s?, o que hayan generado el derecho
al cobro de la pension minima®33, o los que le otorgan un caracter de opcional a la
jubilacién a los sesenta y cinco afios, para aquellos trabajadores que, aun cumpliendo los
requisitos minimos para jubilarse, no alcancen el 100% de sus respectivas bases

reguladoras, por no tener el nimero de afios de cotizacion exigidos al respecto’>4.

Igual caracter excepcional tienen los Convenios que establecen que cuando «el
trabajador jubilado no tuviera derecho a percibir el 100% de la pension que le
corresponda, la empresa podréd garantizar la diferencia hasta dicho porcentaje, a través de
una poliza de seguros, necesitando en este supuesto, el acuerdo favorable de la Comision
Paritaria»™%®, o que para el supuesto de no tener el trabajador cubierto el periodo de
carencia minima establecido por la Seguridad Social para tener derecho a la pension de
jubilacion «el empresario tendra que optar entre abonarle la diferencia de pension o

prolongarle la relacion laboral hasta que el trabajador cubra el periodo que le falte» 3¢,

S6lo uno de los Convenios Colectivos analizados establece igualmente la

jubilacion forzosa del personal que cumpla la edad legal de jubilacién que en cada caso

194, 195, 196, 200, 201, 203, 207, 210, 213, 215, 216, 217, 218, 220, 221, 223, 224, 225, 226, 227, 232,
235, 236, 245, 246, 248, 249, 251, 255, 256, 258, 259, 260, 263, 264, 265, 269, 277, 290, 299, 309, 310,
312,316, 334, 347, 348, 352, 360, 374, 382, 387,393 y 419.

549 Convenios Colectivos n°® 50, 51, 54, 72, 87, 92, 126, 127, 132, 138, 139, 141, 266, 305, 391 y 398.

550 Convenio Colectivo n° 281.

551 Convenios Colectivos n° 18, 90 y 291.

552 Convenios Colectivos n® 52, 140, 141, 149, 151, 152, 154, 155, 157, 199, 210, 231, 240, 257, 268, 269,
270, 271, 272, 276, 281, 318, 337, 375, 380, 392, 421, 423, 440, 444, 445, 449, 451, 453, 454, 455 y 457.
Cfr. apartado b) de la Disposicion Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores, en la redaccion dada
por la Ley 27/2011, de 1 de agosto.

553 Convenio Colectivo n° 146.

554 Convenios Colectivos n° 320 y 371.

555 Convenios Colectivos n° 284, 307 y 427.

556 Convenios Colectivos n° 389, 407 y 450.
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proceda y no pueda perfeccionar su pension en los valores maximos, por ser perceptores

de otras pensiones o cualquier otra causa legal o de incompatibilidades>.

Y del mismo modo son excepcionales los Convenios que establecen
la jubilacion forzosa a los sesenta y cuatro afios de edad, siempre que el trabajador
afectado est¢ en condiciones de percibir la pension contributiva de jubilacion de la
Seguridad Social®®, o a los cincuenta y cinco afios para la categoria de subalternos en el

sector taurino>%.

Singular es el Convenio que establece sin mas que la relacion laboral termina al
final del mes en el que el empleado cumpla los sesenta y cinco afios, sin que se precise de

560

un despido*?, o los que establecen que la «jubilacion obligatoria sera a los sesenta y cinco

561

anos»>°!, sin mas.

Igualmente son muy pocos los Convenios que prevén la jubilacion forzosa de los
trabajadores que a la fecha de su entrada en vigor ya hayan cumplido la edad de sesenta y

cinco afios362

, en cuyo caso, la extincion de la relacion laboral y el pase a la situacion de
jubilacion se realizara el primer dia del mes siguiente al de la publicacién del Convenio

Colectivo en el BOES®3, o al término del mes correspondiente al de su entrada en vigor3%4.

Ninguno de los Convenios analizados establece periodos de cotizacion mayores al
minimo exigido por la legislacion de Seguridad Social para acceder a la jubilacion

forzosa.

En segundo lugar, la jubilacion se establece como obligatoria para el trabajador,

con la correspondiente extincion del contrato de trabajo, en la mayoria de los casos, si bien

557 Convenio Colectivo n°® 141.

558 Convenios Colectivos n° 44, 75, 160, 208, 214, 237, 317, 396, 402 y 404. Cfr. el derogado con efectos
del 01/01/2013 por la Ley 27/2011, de 1 de agosto, Real Decreto 1194/1985, de 17 de julio.

559 Convenios Colectivos n® 4 y 99.

560 Convenio Colectivo n® 150.

561 Convenios Colectivos n° 179, 315, 322, 323, 372, 428 y 437.

562 Convenio Colectivo n® 203.

563 Convenio Colectivo n® 38.

564 Convenios Colectivos n° 266 y 391.
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unos pocos Convenios establecen tal prevision «salvo pacto en contrario» entre el

trabajador y la empresa’®s, o «por circunstancias extraordinarias» %6,

En algunos Convenios del sector de la educacion, se establece que el trabajador
podré retrasar la efectividad de la jubilacién a la finalizacion del curso académico

correspondiente>%7,

Y mas en concreto, algin Convenio establece una prérroga de mutuo acuerdo entre
las partes hasta los setenta afios8, con caracter singular y atendiendo tanto a razones
objetivas como subjetivas que se establezcan en el contrato que al efecto se suscriba®®’, o
para un colectivo especifico, como los puestos de Alta Direccion®”?, y la facultad del
trabajador de renuncia al derecho a la prorroga a la permanencia en el servicio activo

otorgada o de cualquiera de las partes para dar por terminada la relacion por jubilacion

forzosa después de cumplida la edad ordinaria de jubilacion®"!.

Y también, con caricter excepcional, se establece una prorroga de un afo,
renovable por otros seis meses, transcurrida la cual, se procederd a la jubilacion en el
trabajo. Durante esta situacion de prorroga, el trabajador podra acceder a una reduccion de
jornada de hasta un 50%, previa aprobacidon del organo competente, con la
correspondiente reduccion del salario, y manteniendo, en todo caso, las bases de

cotizacion inmediatamente previas a la prorrogas72.

En otro Convenio, de forma singular, la jubilacion no es obligatoria para el

trabajador, y se limitan a recomendar a todo el personal afectado que cumpliera las

365 Convenios Colectivos n° 2, 9, 14, 21, 27, 41, 52, 56, 57, 66, 70, 73, 84, 98, 114, 129, 140, 142, 150, 152,
153, 158, 172, 177, 181, 187, 193, 194, 198, 199, 200, 201, 204, 206, 211, 213, 216, 221, 224, 226, 227,
232, 234, 236, 238, 247, 251, 256, 258, 259, 260, 264, 272, 273, 277, 279, 283, 286, 287, 288, 289, 293,
294, 295, 298, 299, 313, 314, 318, 319, 321, 324, 325, 332, 336, 337, 339, 340, 341, 344, 345, 346, 347,
348, 349, 358, 359, 360, 361, 369, 370, 377, 382, 388, 392, 395, 399, 411, 412, 413, 419, 420, 421, 422,
423,424,425, 435,438,441, 442,443, 444, 447, 448, 451, 452, 453 y 455.

566 Convenios Colectivos n° 381 y 386.

567 Convenios Colectivos n° 246 y 252.

568 Convenios Colectivos n° 179 y 252.

569 Convenios Colectivos n° 27 y 153.

570 Convenio Colectivo n® 119.

57! Convenios Colectivos n° 224, 260, 264, 272 y 382.

572 Convenio Colectivo n® 189.
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condiciones precisas para poder acceder a una pension de jubilacion que opte por la

jubilacion como maximo a los sesenta y cinco afios>”.

En tercer lugar, la jubilacién se establece como obligatoria para el trabajador que
acceda a la jubilacion parcial anticipada, quien habra de asumir el compromiso por escrito
e irrevocable, de acceder a la jubilacion forzosa a los sesenta y cinco afios de edad, salvo
que no cuente con el periodo minimo de cotizacion para acceder a la prestacion de
jubilacion, en cuyo caso, prolongara su relacion laboral hasta alcanzar dicho periodo de

carencia minimo374.

En cuarto lugar, excepcionalmente algin Convenio vincula la jubilacion forzosa

75, 0 con la percepcion de un

con el devengo de unos derechos pasivos complementarios
premio por los servicios prestados o de una «compensacion por antigiedad»>’%, o con el
abono de una «paga de jubilacion», de un «premio por jubilacion», o de una
indemnizacions77, o de un «periodo vacacional anual retribuido» adicional al ordinario®8,
o con la concesion de un préstamo para que el trabajador pueda hacer frente a sus
necesidades durante el tiempo que dura la tramitacion oficial de su jubilacion®’, o con no
establecer un tope para el «devengo de la antigiiedad» para aquellos trabajadores que, a 1
de enero de 1997, lleven mas de veinticinco afios ininterrumpidos trabajando en la
empresa, y le queden diez para la edad de jubilacion a los sesenta y cinco afios, siempre

que su jubilacion efectiva se produzca a los sesenta y cinco afios>80.

En quinto lugar, un ntimero reducido de Convenios supedita la eficacia de la
regulacion convencional al mantenimiento de la normativa legal vigente en materia de

jubilacion8!, o establece que el «articulo queda sin efecto por aplicacion de lo dispuesto

573 Convenio Colectivo n® 228.

574 Convenios Colectivos n° 29 y 85.

575 Convenios Colectivos n°® 36, 56 y 129.

576 Convenios Colectivos n°® 46, 58, 61, 63, 121, 210, 213, 269, 362, 363, 401 y 426.

577 Convenios Colectivos n® 68, 74, 75, 133, 161, 174, 181, 183, 193, 216, 248, 290, 305, 310, 311, 315,
335,353,373, 377, 394, 408, 445, 449 y 458.

578 Convenios Colectivos n° 395 y 447.

57 Convenio Colectivo n® 62.

80 Convenios Colectivos n°® 284 y 427.

81 Convenios Colectivos n° 58, 132, 199, 231 y 265.
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en la Disposicion final 4.2 de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la

reforma del mercado laboral» 382,

En sexto lugar, un nimero igualmente reducido de Convenios prevé el aumento de
la edad ordinaria de jubilacion en la Ley General de la Seguridad Social, en cuyo caso la
edad de jubilacion forzosa prevista en el Convenio, se debe entender referida a la nueva
edad en que se pueda acceder a la pension de jubilacion®, o trascribe directamente el
cuadro resumen de aplicacion paulatina de la edad de jubilacion establecido en la

Disposicion Transitoria Vigésima de la Ley General de la Seguridad Social384,

En séptimo lugar, asimismo un numero igualmente reducido de Convenios efectiia

una remision expresa a lo dispuesto en el Convenio Colectivo de ambito superior®s,

Y finalmente, en octavo lugar, un nimero igualmente reducido de Convenios
establece que se estara a lo dispuesto en la normativa legal vigente en cada momento%, o
deja en suspenso su aplicacion «mientras no haya normativa que habilite o permita su

inclusion en la negociacion colectivan 87,

En cuanto a la vinculacion de la medida a unos “objetivos coherentes con la
politica de empleo expresados el Convenio Colectivo”, las clausulas analizadas, presentan

las siguientes caracteristicas.

En primer lugar, una parte importante de los Convenios analizados definen los
objetivos coherentes con la politica de empleo de manera genérica, con expresiones tales
como «con la finalidad de promover una adecuada politica de empleo»>88, «con el fin de
favorecer la lucha contra el desempleo y el acceso de los jovenes a los puestos de trabajo

589

existentes en la empresa»n>®’, «con el objeto de facilitar el rejuvenecimiento y relevo

generacional de los empleados»®?, «como medida de fomento y estabilidad en el

82 Convenio Colectivo n® 278.

583 Convenios Colectivos n° 70, 98, 100, 115, 120, 124, 134, 143, 144 y 153.
584 Convenios Colectivos n° 271, 276, 451, 453 y 455.

585 Convenios Colectivos n° 168, 170, 188, 244, 275, 343 y 436.

586 Convenios Colectivos n® 274, 458, y 459.

87 Convenio Colectivo n°® 405.

588 Convenios Colectivos n° 33, 67, 144 y 159.

89 Convenios Colectivos n° 7, 14, 81 y 123.

590 Convenios Colectivos n° 13, 56, 57, 106 y 182.
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empleo»™!, «como politica de fomento del empleo y por necesidades del mercado de
trabajo en el sector»®?, «como politica de fomento del empleo para la contratacion de
nuevos trabajadores y por necesidades del mercado de trabajo en el sector»’®3, «fomento
del empleo y al objeto de facilitar a los jovenes el acceso a un puesto de trabajo en el
sector»>¥, «fomentar las posibilidades de colocacion de jovenes trabajadores»™,
«fomentar la contratacion de nuevos trabajadores en el sector»™®, «propiciar la
consolidacion de la empresa y sus puestos de trabajo, asi como la posibilidad de creacion
de nuevos empleos»™?, «mejora de la productividad y competitividad de las empresas del
sector»™®, «fomentar el empleo y contratacion de nuevos trabajadores»™®?, «utilizacion
restrictiva de la contratacion temporal y promocion de la contratacion directa de

trabajadores»%?, «sostenimiento, estabilidad y garantia en el empleo»®!, «como medida

602 603

de fomento del empleo»®®?, «sostenimiento del empleo y la mejora de su calidad»®®,
«promocion de su estabilidad, el fomento del uso adecuado de las modalidades
contractuales o el fomento de los contratos formativos» %4, se «comprometen a mejoras en
la estabilidad del trabajo, a favorecer la calidad del mismo y a procurar la contratacion de

605 «dada la situacion de paro existente y con las posibilidades de

nuevos trabajadores»
que se puedan producir nuevas contrataciones en funciéon de las necesidades de cada

empresa»®%®, «mejora de la estabilidad en el empleo»9'’, y de acuerdo con «criterios sobre

1 Convenios Colectivos n° 23, 24, 28, 30, 34, 37, 42, 59, 63, 69, 71, 82, 92, 96, 111, 116, 117, 134, 142,
153, 155,233 y 287.

32 Convenios Colectivos n° 25, 158, 163, 166, 169, 171, 172, 177, 181, 187, 190, 191, 197, 198, 204, 209,
211, 225, 227, 232, 236, 247, 249, 256, 258, 273, 277, 279, 283, 286, 289, 293, 294, 295, 302, 303, 306,
308, 309, 310, 311, 312, 314, 316, 319, 321, 324, 326, 330, 331, 333, 335, 336, 338, 339, 340, 341, 344,
346, 350, 351, 352, 359, 366, 381, 386, 388, 395, 411, 412, 413, 420, 422, 425, 434, 435, 441, 442, 443,
445, 447 y 454,

593 Convenios Colectivos n°® 353, 354, 356, 357, 364, 365, 367, 373, 383, 384, 446, 449 y 456.

594 Convenio Colectivo n°® 405.

95 Convenios Colectivos n°® 52, 140, 199, 231, 318, 337, 360, 369, 392, 423, 424 y 444,

5% Convenio Colectivo n° 4.

7 Convenios Colectivos n° 53 y 61.

8 Convenios Colectivos n° 320 y 371.

59 Convenios Colectivos n° 125 y 305.

00 Convenio Colectivo n® 128.

01 Convenio Colectivo n® 149.

602 Convenios Colectivos n° 173, 174, 189, 192, 202, 216, 218, 248, 280, 288, 313, 322, 334, 349, 377, 378,
406, 417, 438, 448 y 452.

603 Convenios Colectivos n°® 185, 290, 299, 419 y 437.

04 Convenio Colectivo n® 355.

%05 Convenio Colectivo n® 390.

606 Convenio Colectivo n® 398.

07 Convenio Colectivo n® 385.
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estabilidad y mejora del empleo ptblico»®®®, reproducen la diccion de la norma, o bien

remiten al precepto legal en cuestion, o a la Ley 14/2005, de 1 de julio, o a la

jurisprudencia vigente sin mayor concrecion de aquellos objetivos

609

En segundo lugar, algunos Convenios definen de una manera mas concreta

compromisos o los objetivos coherentes con la politica de empleo a los que se vincula la

efectividad de la clausula de jubilacion obligatoria.

Estos Convenios se pueden agrupar en las siguientes variables principales:

Los Convenios que garantizan la estabilidad de la plantilla, mediante la
recolocacioén de los trabajadores afectados por la pérdida de actividad de la
empresa, asi como la viabilidad de futuro de la empresa®!?, o el mantenimiento
del volumen de empleo o de la plantilla®'!, o a «tener al menos el 50% del

612" o los que adquieren

personal de su plantilla con contrato indefinido»
compromisos de creaciéon de empleo y de mantenimiento del volumen de
empleo®3, 0 los que se comprometen a cubrir por los métodos establecidos en

614 o los que se

el Convenio las plazas que por esta razén queden vacantes
comprometen a constituir una bolsa de empleo con las vacantes que se
produzcan por esta causa®'®, o una mejora de la estabilidad y de la calidad en el

616 o los que establecen que con esta politica de jubilaciones se

empleo
“potenciarad especialmente el fomento de la contratacion indefinida de los
trabajadores y trabajadoras contratados al amparo de las modalidades de
contrato formativo que hayan agotado la duracion méxima legalmente

establecida.” 17

898 Convenios Colectivos n°® 22, 89 y 110.

89 Convenios Colectivos n° 2, 4, 62, 93, 99, 104, 105, 106, 113, 114, 130, 167, 219, 255, 292, 332, 345,
372,397,410, 416, 440 y 457.

610 Convenios Colectivos n° 3, 15, 126 y 135.

11 Convenios Colectivos n°® 9, 46, 94, 114, 193, 194, 200, 213, 250, 260, 264, 266, 272, 284, 307, 368, 369,
382,391, 393, 399, 421 y 427.

812 Convenios Colectivos n° 400, 403, 404, 431 y 439.

813 Convenio Colectivo n° 47.

14 Convenios Colectivos n° 196, 314 y 315.

815 Convenio Colectivo n°® 217.

616 Convenios Colectivos n° 271, 276 y 418.

%17 Convenios Colectivos n° 138 y 139.
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— Los Convenios que establecen el compromiso o la obligacién de conversion de
tantos contratos temporales o eventuales en fijos, o de tantos contratos a tiempo
parcial o fijos discontinuos en contratos a tiempo completo, como trabajadores

vayan a ver extinguido su contrato por jubilacion forzosa®'3.

— Los Convenios que establecen el compromiso o la obligacion de contratar a
nuevos trabajadores para reemplazar o sustituir a los trabajadores jubilados por

aplicacion de estas clausulas®!®,

— Los Convenios que establecen de forma alternativa una combinacion de estas

dos ultimas medidas®2.

— Los Convenios que establecen que en ningln caso se producird amortizacion

definitiva del puesto dejado vacante con motivo de la jubilacion®?!

, 0 que no se
amortizara el puesto dejado vacante con motivo de la jubilacion durante el

plazo de un afio a contar desde la fecha de jubilacion®?2,

— Un Convenio que establece que «los empresarios se comprometen a mejoras en
la estabilidad del trabajo, a favorecer la calidad del mismo y a procurar la

contratacion de nuevos trabajadores» %23,

— Un Convenio que establece una limitacion de las facultades empresariales de

subcontratacion%%4,

— Los Convenios que dejan abierta la posibilidad de negociar con el comité de

empresa cualquier otra medida de fomento de empleo®?S,

18 Convenios Colectivos n° 8, 12, 26, 32, 35, 41, 74, 80, 86, 87, 112, 122, 132, 142, 155, 165, 195, 201,
203, 268, 284, 291 y 374.

19 Convenios Colectivos n° 10, 19, 31, 44, 45, 54, 68, 72, 75, 97, 115, 121, 124, 126, 134, 137, 138, 139,
148, 160, 176, 208, 237, 241, 252, 317, 326, 327, 328, 329, 379, 389, 396, 402, 407, 408, 424, 425, 429,
430, 432, 433 y 450.

20 Convenios Colectivos n° 11, 16, 17, 18, 38, 39, 40, 43, 48, 55, 60, 64, 66, 69, 73, 76, 77, 78, 79, 83, 84,
90, 95, 98, 100, 102, 103, 108, 109, 118, 119, 120, 133, 136, 143, 146, 147, 151, 152, 154, 157, 175, 180,
183, 185, 205, 206, 210, 212, 222, 226, 229, 234, 235, 238, 240, 242, 254, 257, 261, 265, 267, 269, 270,
281, 297, 298, 301, 304, 306, 307, 311, 330, 333, 335, 338, 347, 348, 350, 351, 353, 354, 356, 357, 364,
365, 366, 367, 373, 376, 383, 384, 387, 409, 415, 421, 427, 445, 446, 449, 454 y 456,

621 Convenios Colectivos n° 50, 68, 109, 121, 136, 141, 220 y 391.

22 Convenio Colectivo n® 131.

23 Convenio Colectivo n°® 300.

624 Convenio Colectivo n® 201.
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— Un Convenio que se compromete a convocar anualmente las plazas de plantilla
ocupadas temporalmente, siempre y cuando éstas no estén reservadas a un

trabajador fijo®2°,

— Un Convenio en el que la Direccion de la empresa se compromete a
incrementar la plantilla media del personal incluido en el &mbito del Convenio,
en un minimo de cinco personas, y un periodo concreto, generalmente

coincidente con el de la vigencia del Convenio%?’.

— Los Convenios en los que se establecen obligaciones de informacion a la

628 629

representacion legal de los trabajadores®®, o al comité de empresa®”, o a la

630

Comision de interpretacion y vigilancia del acuerdo®® o a las centrales

sindicales®! sobre las medidas adoptadas.

— Los Convenios que se amparan en la jurisprudencia constitucional, para
acometer una politica de empleo encaminada al reparto o distribucion del

trabajo%32.

Y finalmente, en tercer lugar, un nutrido nimero de Convenios no contienen
referencia ni mencidn alguna a la necesaria concrecion de los objetivos coherentes con la
politica de empleo a los que se vincula la efectividad de la cldusula, tal y como se exige en

la Disposicion Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores®33.

Por su excepcionalidad, parece oportuno traer a colacion el régimen de jubilacion

forzosa por cumplimiento de edad que se contiene en el Convenio Colectivo de la

625 Convenios Colectivos n° 18 y 90.

626 Convenio Colectivo n® 162.

627 Convenio Colectivo n°® 21.

628 Convenios Colectivos n°® 87, 132, 155, 165, 195, 203, 217, 266, 268, 315 y 408.

29 Convenio Colectivo n°® 93.

30 Convenio Colectivo n® 137.

31 Convenios Colectivos n° 189 y 401.

932 Convenios Colectivos n° 5, 6, 50, 51, 54, 72, 91, 107, 126, 138, 139 y 146.

33 Convenios Colectivos n°® 88, 164, 184, 215, 221, 223, 230, 239, 243, 245, 246, 251, 253, 262, 263, 282,
285,296, 322, 342, 358, 362, 363, 375, 380, 414, 426 y 428.
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COMPANIA TRASMEDITERRANEA, S.A., y su personal de flota®4, sector naviero, en

el que se establecen dos condiciones, como instrumento de politica social.

Una primera condicion es que los trabajadores de flota, cualquiera que sea su
categoria, que hayan perfeccionado el derecho a obtener el 100% de las prestaciones de la
Seguridad Social de acuerdo con el Régimen Especial de trabajadores de la marina
mercante%3’, causardn baja en la empresa, por jubilacion forzosa, el dia que cumplan

sesenta afios, o aquél en que lo alcancen entre los sesenta y sesenta y cinco afos.

Sea cual sea el porcentaje de prestaciones a que tengan derecho, se jubilaran

forzosamente el dia que cumplan sesenta y cinco afos de edad.

Y una segunda condicion es que la Empresa vinculara las extinciones contractuales
producidas conforme a los expuesto con medidas de politica de empleo tales como la
mejora en la estabilidad en el empleo, la transformacion de contratos temporales en
indefinidos, el sostenimiento del empleo, la contratacion de nuevos trabajadores o
cualesquiera otras que se dirijan a favorecer la calidad en el empleo, esto es, reproduce la
diccion literal y a titulo ejemplarizante de la Disposicion Adicional Décima del Estatuto

de los Trabajadores.

También nos ha llamado poderosamente la atencion el contenido del III Convenio
Colectivo de la empresa COMERCIAL MERCEDES-BENZ, S.A.%36 en el que con apoyo
en las Sentencias del Tribunal Supremo de fecha 9 de marzo de 200467  las partes
acuerdan dejar en suspenso la aplicacion de la totalidad del contenido del articulo 15 del 1T
Convenio Colectivo de la empresa “hasta que se establezca por la Autoridad laboral u
organo administrativo competente una norma que permita a los negociadores poner de

nuevo en aplicacion lo pactado”, y la habilitacion legal llegd con la Ley 14/2005, de 1 de

34 Convenios Colectivos n° 20 y 101 del Anexo 1.

835 Cfr. Ley 116/1969, de diciembre, reguladora del Régimen Especial de Seguridad Social de los
trabajadores del mar (BOE n°® 313/1969, de 31 de diciembre. EDL 1969/2084). Y también Orden de 6 de
abril de 1989 por la que se incluyen en el Régimen Especial de la Seguridad Social de trabajadores por
cuenta propia o autébnomos a los Capitanes, Jefes y Oficiales de la Marina Mercante, que trabajen por cuenta
propia y figuren adscritos al correspondiente Colegio Profesional (BOE n® 91/1989, de 17 de abril. EDL
1989/12770). www.comme.org (Disponible en pagina web a fecha 26/08/2018),

836 Convenio Colectivo n° 65 del Anexo I Convenios Colectivos.

937 Recursos n°® 765/2003 y 2319/2003. EDJ 2004/14588 y EDJ 2004/14532, respectivamente.
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julio, sin que la Comision Negociadora haya incorporado al texto de este Convenio

Colectivo acuerdo alguno en materia de jubilacion forzosa®3.

Llama la atencion la defectuosa técnica empleada por las partes negociadoras, en el
XVIII Convenio Colectivo de LUFTHANSA, LINEAS AEREAS ALEMANAS®¥ pues la

jubilacion forzosa se encuadra dentro de la «proteccion a la maternidady.

Y también se ha de significar que el XIV Convenio Colectivo general de centros y
servicios de atencion a personas con discapacidad®?, establece una politica de empleo con
el fin de potenciar la creacion de empleo estable, a los efectos de vincular la jubilacion
forzosa con unos objetivos coherentes con la politica de empleo, y no establece una
regulacion expresa de la jubilacion forzosa en su articulado, tan solo se efectua una

remision genérica a la Disposicion Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores.

Del mismo modo el V Convenio Colectivo de la empresa publica de emergencias
sanitarias (061)%4!, establece una reduccion de jornada por edad, para los trabajadores de
las categorias asistenciales, con caracter fijo, a quienes falten menos de diez afios para
cumplir la edad establecida para la jubilacion forzosa de modo que €stos podran obtener, a
su solicitud, la reduccion de jornada a la mitad o a los dos tercios de la establecida con
caracter general, percibiendo el 60% o el 80% respectivamente de las retribuciones de
salario base y complemento funcional, siempre que acredite la no realizacion de
actividades econdémicas, laborales, profesionales o mercantiles, y tampoco existe ninguna

otra referencia a la jubilacion forzosa en el Convenio.

Asimismo, hemos de comentar ¢l Convenio Colectivo de centros de ensefianza de
iniciativa social de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco®?, en el que “Ante la grave
situacion de paro existente y con el objeto de propiciar una politica social mas solidaria,
las partes acuerdan recomendar a todo el personal afectado por este convenio que
cumplieran las condiciones precisas para poder acceder a una pension de jubilacion, opte

por el paso a esta situaciéon como maximo a los sesenta y cinco afos.”

3% Habra que esperar al IV Convenio Colectivo de la empresa COMERCIAL MERCEDES-BENZ, S.A.
(BOE n° 5/2009, de 6 de enero. EDV 2008/233702). Cft. articulo 16.

3% Convenio Colectivo n® 123 del Anexo II Convenios Colectivos.

40 Convenio Colectivo n® 156 del Anexo II Convenios Colectivos.

%41 Convenio Colectivo n® 186 del Anexo IT Convenios Colectivos.

%42 Convenio Colectivo n® 178 del Anexo IT Convenios Colectivos.
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Y es también digno de resefia el Convenio Colectivo del sector de limpieza de
edificios y locales de la Region de Murcia®3, que vincula formalmente la medida de
jubilacion forzosa a lo dispuesto en el articulo 36.4, esto es, al supuesto en que el
trabajador de la empresa que no trabaje a jornada completa y no quisiese aumentar su
jornada a dicha jornada completa, de modo la empresa debera contratar a un nuevo
trabajador proveniente del SEF®4, como medida de fomento de empleo y estabilidad en el

trabajo.

Por lo demés, los Convenios Colectivos del sector de construccion y obras ptblicas
de la Provincia de Valencia®®, de industrias de construccion, obras publicas e industrias
auxiliares de la Provincia de Castellon®4®, de construccion, obras publicas y oficios
auxiliares de la Provincia de Malaga®’, de construccion de la Provincia de Cadiz®®, de
construccion y obras publicas de la Provincia de Albacete®®, vinculan directa y

formalmente la medida de jubilacion forzosa a los objetivos de:

— Mejora de la estabilidad en el empleo, cuya plasmacion en el Convenio General se
encuentra en la regulacion del contrato fijo de obra del sector de la construccion
previsto en el articulo 32 del propio Convenio, asi como a la prolongacion del
plazo méaximo de duraciéon de los contratos eventuales por circunstancias de la
produccion, acumulacion de tareas o exceso de pedidos, contemplada en el articulo

33 del propio Convenio.

— Mejora de la calidad del empleo a través de las distintas medidas incorporadas al
Convenio general del sector en materia de prevencion de riesgos laborales tales
como la regulacion de un organismo de caracter paritario en materia preventiva, el
establecimiento de programas formativos y contenidos especificos en materia
preventiva, el programa de acreditacion sectorial de la formacidn recibida por el
trabajador y el establecimiento de la Fundacién Laboral de la Construccion, cuyos

objetivos son el fomento de la formacion profesional, la mejora de la salud y de la

43 Convenio Colectivo n® 267 del Anexo II Convenios Colectivos.
%44 Servicio regional de empleo y formacion de la Region de Murcia.
%45 Convenio Colectivo n® 361 del Anexo II Convenios Colectivos.
646 Convenio Colectivo n® 370 del Anexo II Convenios Colectivos.
%47 Convenio Colectivo n® 451 del Anexo II Convenios Colectivos.
48 Convenio Colectivo n® 453 del Anexo IT Convenios Colectivos.
%49 Convenio Colectivo n® 455 del Anexo IT Convenios Colectivos.
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seguridad en el trabajo, asi como elevar la cualificacion profesional del sector, con
el fin de profesionalizar y dignificar los distintos oficios y empleos del sector de la

construccion.

— Mejora de las condiciones retributivas del sector, lo que redunda en la calidad de su
empleo, con el establecimiento de la remuneracion bruta minima anual por las

partes firmantes.

En resumen, hemos de concluir, que tras la introduccién de la posibilidad de pactar
clausulas de jubilacion obligatoria en la negociacion colectiva, en términos renovados y
que apuntan a una mejor definicidon de los objetivos de empleo, los Convenios Colectivos
han hecho uso en buena medida de esta posibilidad o habilitacion legal, tanto en términos
cuantitativos como cualitativos en lo que se refiere a la formulacion de los objetivos
coherentes con la politica de empleo, y ello ha determinado una nueva perspectiva en la
jurisprudencia del Tribunal Supremo a la que hemos hecho referencia anteriormente®?,
que no debid ser ni desdefiada, ni despreciada por las partes negociadoras, pues de ello
dependia la validez o no de las clausulas de jubilacion forzosa establecidas en los

Convenios, y por ende, la licitud o no de la extincion contractual que a su amparo se

acordaba por las empresas.

6.3. LA JUBILACION GRADUAL Y FLEXIBLE COMO MEDIDA DE
PROLONGACION DE LA VIDA LABORAL

La jubilacion gradual y flexible se enmarca dentro de la Recomendacion Décima
del Pacto de Toledo y su objetivo es la incentivacion de la prolongacion voluntaria de la
vida activa, instrumentada por medio de la posibilidad de compatibilizar una pension de
jubilacion y el desarrollo de actividades laborales, ya sea por cuenta propia o por cuenta
ajena, ademas de, permitir que el porcentaje aplicable a la base reguladora de la pension
de jubilacion supere el 100%, para los mayores de sesenta y cinco afios que hayan

cotizado mas de treinta y cinco afios%!.

650 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 22/12/2008 (Recursos n° 856/2007 y 3460/2006). EDJ
2008/314109 y EDJ 2008/322766, respectivamente. Y también cfr. nota al pie n° 189.

951 No hemos de olvidar la aplicacion gradual de las edades de jubilacion y del periodo de cotizacion que se
contiene en la Disposicion Transitoria Vigésima de la Ley General de la Seguridad Social.
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En claro contraste con las doctrinas promotoras de la reduccion de la vida laboral
mediante el adelanto de la edad de jubilacion, la tendencia actual, marcada por las
Directrices de Empleo de la Union Europea, se basa en el convencimiento de que la mejor
solucion, para el individuo, para el fomento del empleo y para el saneamiento del sistema
de proteccion social, es el fomento de la prolongacion de la vida activa del trabajador y el
establecimiento de una regulacion gradual, progresiva y flexible de la jubilacién que
anteponga la voluntariedad del trabajador a la automaticidad del retiro al cumplir una
determinada edad, y que ademads permita al trabajador el libre ejercicio de opcion entre la

jubilacion total o definitiva y la jubilacion parcial.

Es obvio, que el hecho de cumplir sesenta y cinco afios en la actualidad no tiene la
misma significacion biologica, social y laboral, que la que poseia a principios del siglo

XX 652

Y es precisamente, esta mayor esperanza de vida, la que favorece, tanto en el
ambito de la Union Europea como en el ambito de nuestro derecho nacional, la
permanencia en la actividad laboral de las personas de mayor edad, lo que genera una
nueva dimension en la gestion de los Recursos Humanos de las empresas, que apuestan
ahora timidamente por la atraccion y la retencion del talento, esto es, por la “captura” de
trabajadores de mayor edad y con mds experiencia que refuercen la estructura empresarial,
de modo que el “envejecimiento de la fuerza laboral” no es ya un problema en las
estructuras de la empresa, sino una realidad social en las que los empleados tienen un
perfil demografico diferente y unas expectativas variables y muy diferenciadas en atencioén

a un elemento diferencial y objetivo, cual es, la edad.

Ya en el Pacto de Toledo, tal y como hemos significado en el presente estudio®33,
se contiene este cambio de orientaciéon en su Recomendaciéon Décima, que comenzaba

declarando que:

952 Como es sabido, en Espaiia, desde 1919 permanece inalterada la edad ordinaria de jubilacion de 65 afios,
a partir de la cual se permite el acceso a una pension publica, en un contexto ciertamente distinto pues la
longevidad a principios del siglo XX se fijaba en nuestro pais aproximadamente a los 40 afios, y hoy
sobrepasa los 70 afios. A tal efecto, cfr. LOPEZ CUMBRE, LOURDES. «El marco comunitario y la legislacion
espaiiola sobre jubilacion flexible». Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales n° 37 (2002),
pagina n°® 21.

853 Cfr. Capitulo 11, Epigrafe 3.- La jubilacién gradual y flexible:;El camino hacia un nuevo sistema?

206



La jubilacién forzosa y la negociacion colectiva

“La edad de jubilacion debe ser flexible y dotada de los caracteres de gradualidad y
progresividad. De igual modo, el acceso a la pension de jubilacion no debe impedir
una presencia social activa del pensionista. En tal sentido y sin perjuicio de
mantener la edad ordinaria de jubilacién en los 65 afios, resultaria muy aconsejable,
en términos financieros y sociales, facilitar la prolongacion voluntaria de la vida
activa de quienes libremente lo deseen. A tal efecto, cabe regular la exoneracion
total o parcial, en funcion de la jornada, de la obligacion de cotizar en aquellos
supuestos en el que el trabajador opte por permanecer en activo con suspension

proporcional del percibo de la pension.

De igual modo, se mantendran los sistemas de jubilacion anticipada ligados a los

contratos de relevo y de sustitucion ya previstos en la legislacion vigente.”

Como ya hemos sefialado, con el objetivo de poner en practica los compromisos
asumidos por el Gobierno en el apartado IV del «Acuerdo sobre la mejora y desarrollo del
sistema de proteccion social», asi como las orientaciones propuestas por las diferentes
organizaciones internacionales y, en especial, por la Unidon Europea y con la finalidad de
permitir la inmediata efectividad del conjunto de medidas necesarias a dicho fin, se

promulgaron varias normas, que parece oportuno enumerar aqui.

En primer lugar, la Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del
mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad %34,

En segundo lugar, el RDLey 16/2001, de 27 de diciembre, de medidas para el

establecimiento de un sistema de jubilacion gradual y flexible®3s,

En tercer lugar, la Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el establecimiento
de un sistema de jubilacion gradual y flexible®®, Ley que, en suma, acoge con alguna

variacion, el contenido del RDLey 16/2001, de 27 de diciembre, cuya derogacion dispone.

En cuarto lugar, el Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre, por el que se regula
la Seguridad Social de los trabajadores contratados a tiempo parcial, asi como la

jubilacion parcial %7,

954 BOE n° 164/2001, de 10 de julio (EDL 2001/23492).

55 BOE n° 313/2001, de 31 de diciembre (EDL 2001/50209). Norma expresamente derogada por la
Disposicion Derogatoria Unica, apartado c), de la Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el
establecimiento de un sistema de jubilacion gradual y flexible.

56 BOE n° 167/2002, de 13/ de julio (EDL 2002/24591).

207



La jubilacién forzosa y la negociacion colectiva

En quinto lugar, el Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre, de desarrollo de
determinados preceptos de la Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el

establecimiento de un sistema de jubilacion gradual y flexible®38,

Y en sexto y ultimo lugar, la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en

materia de Seguridad Social®>.

Fruto de esta nueva concepcion de la «jubilacion gradual y flexible», cuyo objetivo
es fomentar la prolongacion voluntaria de la vida laboral de los trabajadores, se hizo
necesario, en primer lugar, atenuar de forma considerable la regla general de
incompatibilidad entre trabajo y pensién de jubilacion prevista en nuestro tradicional
sistema de Seguridad Social, de modo que esta nueva compatibilidad se estructura a través
de dos técnicas caracterizadas por una denominacion legal diferente y que a expensas de

660

un mayor desarrollo®?, solo ahora se distinguen en el origen de la situacion de jubilacion

parcial.

De este modo, y en primer lugar, los trabajadores que hayan cumplido sesenta y
siete afios de edad o sesenta y cinco afios de edad cuando se acrediten 38 afios y 6 meses
de cotizaciéon y retinan el resto de los requisitos que se establecen en el articulo 205 del
RDLeg 8/2015, de 30 de octubre, para causar derecho a la pension de jubilacion, siempre
que se produzca una reduccion de su jornada de trabajo comprendida entre un minimo del
25% y un maximo del 50%, podran acceder a la jubilacion parcial sin necesidad de la
celebracion simultdnea de un contrato de relevo (articulo 215.1 del RDLeg 8/2015, de 30

de octubre).

Y en segundo lugar, los trabajadores que hayan cumplido sesenta y cinco afios de
edad o sesenta y tres anos de edad cuando se acrediten 36 afios y 6 meses de cotizacion,

siempre que se produzca una reduccion de su jornada de trabajo comprendida entre un

661

minimo de un 25% y un méaximo de un 50%°", podran acceder a la jubilacion parcial

57 BOE n° 284/2002, de 27 de noviembre (EDL 2002/47781).

58 BOE n° 284/2002, de 27 de noviembre (EDL 2002/47786).

859 BOE n°291/2007, de 5 de diciembre (EDL 2007/211483).

%60 [_a Disposicion Final Primera del Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre (BOE n° 284/2002, de 27 de
noviembre. EDL 2002/47786), faculta al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales para dictar las
disposiciones generales que sean necesarias para la aplicacion y desarrollo de lo que se dispone en el
presente Real Decreto.

861 O del 75% para los supuestos en que el trabajador relevista sea contratado a jornada completa mediante
un contrato de duracion indefinida.
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siempre que con caracter simultdneo se celebre un contrato de relevo en los términos
previstos en el articulo 12.7 del Estatuto de los Trabajadores (articulo 215.2 del RDLeg
8/2015, de 30 de octubre).

Fruto de esta nueva concepcion de la jubilacion gradual y flexible, con la finalidad
de que la edad de acceso a la jubilacion esté efectivamente dotada de los caracteres de
gradualidad y progresividad, evitando una ruptura brusca entre la vida activa del
trabajador y el paso a la situacidon de jubilacion, con los beneficios sociales de toda indole
que tal medida puede llegar a producir, las reformas legislativas operadas en la materia, y
que no culminan con la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de
Seguridad Social®?, pretenden obtener, a criterio de esta parte, y entre otras medidas, a
priori, un ahorro significativo de las prestaciones derivadas de tales contingencias, por
cuanto resulta obvio que durante un determinado periodo de tiempo el trabajador mayor de
sesenta y cinco afios jubilado parcialmente no percibiré la totalidad de la prestacion sino
solo una parte de ella; y pretenden desincentivar la jubilacion anticipada, por cuanto un
trabajador que puede acceder de forma voluntaria a dicha modalidad de jubilacion puede
considerar como una alternativa mas favorable a sus intereses el continuar trabajando pero
con una jornada de duracion menor e incluso concentrada en determinados periodos del
afo, tal y como se regula en una gran parte de los Convenios Colectivos que han sido

objeto de analisis en el presente estudio®3,

Asimismo, en los supuestos en que fruto de la jubilacion parcial se formalice el
correlativo contrato de relevo ex articulo 12.6 del Estatuto de los Trabajadores, la figura de
la jubilacion parcial puede facilitar la transferencia de conocimientos y experiencias entre
un trabajador de mas edad y un trabajador joven, con todas las ventajas, al menos teoricas,

que de ello se derivarian para el conjunto del mercado de trabajo.

Conforme a lo expuesto, la denominada «jubilacion flexible» se configura en la
Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social®®*, como un
supuesto dependiente o integrado dentro del régimen de la jubilacion parcial, en el que una

persona ya jubilada accede desde tal situacion a un puesto de trabajo a tiempo parcial,

62 BOE n°291/2007, de 5 de diciembre (EDL 2007/211483).
663 Cfr. Anexo II Convenios Colectivos.
64 BOE n° 291/2007, de 5 de diciembre (EDL 2007/211483).
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reanudando de este modo su vida laboral®>. En definitiva, bien podemos hablar de una
jubilacion parcial a la que se accede «ex post», es decir, una vez reconocida la situacion de

jubilacion total.

Con dichas modalidades de «jubilacion gradual y flexible», se puede hablar de una
quiebra definitiva y en principio irreversible de la tradicional idea de incompatibilidad
entre el disfrute de la pension de jubilacion y el trabajo remunerado del pensionista, que
ademas ha sido recientemente avalada legislativamente en el RDLey 5/2013, de 15 de

marzo %66,

Obvio es, que la jubilacion parcial conlleva la consiguiente minoraciéon de la
pension del trabajador en proporcion inversa a la reduccion aplicable a la jornada de
trabajo del pensionista, que no pone fin a su carrera profesional o a su vida laboral, en

relacion a la de un trabajador a tiempo completo comparable®®7.

Ello supone, logicamente, como queda dicho, un ahorro de prestaciones por parte
del sistema de Seguridad Social, por cuanto se deja de abonar la parte de pension
correspondiente al tiempo en el que la persona jubilada esta prestando servicios a tiempo
parcial. Y de otro lado permite percibir un salario que complete y/o dignifique, en su caso,
la pension de jubilacion que de forma parcial se perciba, y por supuesto incrementar la

base reguladora de la pension con las nuevas cotizaciones que se efectien®6s.

No podemos obviar que durante el percibo de la pension de jubilacion flexible, los
titulares de la misma mantendran la condicién de pensionista a efectos de reconocimiento

y percibo de las prestaciones sanitarias®6.

865 Cfr. articulo 215.1 del RDLeg 8/2015, de 30 de octubre (BOE n° 261/2015, de 31 de octubre. EDL
2015/188234) y articulos 4 a 9 del Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre (BOE n° 284/2002, de 27 de
noviembre. EDL 2002/47786).

66 BOE n° 65/2013, de 16 de marzo (EDL 2013/22609).

%67 Cfr. articulo 213.1 del RDLeg 8/2015, de 30 de octubre (BOE n° 261/2015, de 31 de octubre. EDL
2015/188234) y Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre, de desarrollo de determinados preceptos de la
Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacion gradual y
flexible (BOE n° 284/2002, de 27 de noviembre. EDL 2002/47786).

668 Cfr. articulo 8 del Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre (BOE n° 284/2002, de 27 de noviembre.
EDL 2002/47786).

669 Cfr. articulo 9 del Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre (BOE n° 284/2002, de 27 de noviembre.
EDL 2002/47786).
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Asimismo, el &mbito subjetivo de aplicacion de la nueva jubilacion flexible es muy
amplio, al extenderse a las pensiones de jubilacion causadas en cualquier régimen de
Seguridad Social, con excepcion de las causadas en los regimenes especiales de
Funcionarios Civiles del Estado, Fuerzas Armadas y funcionarios de la Administracion de

Justicia®70,

No existia derecho a la jubilacion flexible en el marco del RETA, a pesar de que el
articulo 4 del Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre, expresamente establece que la
jubilacion flexible “sera de aplicacion a todos los Regimenes de la Seguridad Social”, y a
pesar de que a tal efecto el articulo 26.4 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
trabajo autonomo®’!, hace una interesante, reveladora y poco efectiva declaracion de
buenas intenciones, en los siguientes términos “Los poderes publicos promoveran politicas
que incentiven la continuidad en el ejercicio de la profesion, trabajo o actividad econdmica
de los trabajadores por cuenta propia, una vez cumplida la edad ordinaria de jubilacion”,
ya que no existia un marco regulador que desarrollara adecuadamente esa voluntad
meramente programatica®’?, hasta la promulgacion de la Disposicion Final Quinta de la

Ley 6/2017, de 24 de octubre, de reformas urgentes del trabajo autonomo®’3

, que
expresamente contempla la compatibilidad de la realizacion de trabajos por cuenta propia

con la percepcion de una pension de jubilacion contributiva.

Los problemas mas importantes que plantea la jubilacion flexible surgen a la hora
de determinar como se calcula la pension de jubilacion una vez que se cesa
definitivamente en el trabajo a tiempo parcial, pues la Entidad Gestora debe proceder a
calcular de nuevo la base reguladora de la prestacion, mediante el computo de las nuevas
cotizaciones y aplicando las reglas que estén vigentes en el momento del cese en la

actividad.

Si la aplicacion de dichas reglas diera como resultado una reduccion del importe de

la base reguladora anterior se mantendrad esta ultima, si bien aplicando a su cuantia las

70 Cfr. Disposicion Adicional Primera del Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre (BOE n° 284/2002, de
27 de noviembre. EDL 2002/47786), y articulo 52 de la Ley 44/1983, de 28 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1984 (BOE n° 312/1983, de 30 de diciembre. EDL 1983/9291).

871 BOE n° 166/2007, de 12 de julio (EDL 2007/58349).

672 Cfr. Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid n°® 374/2008, de fecha 14/04/2008 (Recurso n°
5219/2007). EDJ 2008/125176.

73 BOE n° 257/2017, de 25 de octubre (EDL 2017/211971), y con vigencia desde el 26/10/2017.
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revalorizaciones habidas desde la fecha de determinacion de la base reguladora hasta la

del cese en el trabajo®74,

Asimismo, las cotizaciones efectuadas durante la situacion de jubilacion flexible
daran lugar, en su caso, a las modificaciones del porcentaje aplicable a la base reguladora,
en funcion del nuevo periodo de cotizacion acreditado, cotizaciones que ademas surtirdn
efectos para disminuir o, en su caso, suprimir el coeficiente reductor que se hubiera
aplicado en los casos de jubilacion anticipada, tanto en el caso de los mutualistas como de

los no mutualistas.

Merece ser indicado de forma expresa que el mismo Régimen de Seguridad Social
que reconozca inicialmente la pension de jubilacion flexible, serd el competente para
modificar la cuantia de la pension, en su caso, una vez producido el cese definitivo en el
trabajo, segin las cotizaciones efectuadas en las actividades realizadas durante la

suspension parcial del percibo de la pension de jubilacion®”s.

Finalmente, resta hacer mencion expresa a los supuestos de jubilacion anticipada,
en los que se ha de diferenciar la extension de la jubilacion anticipada a todos los
trabajadores a partir de los sesenta y un afios, no mutualistas con anterioridad al 1 de enero
de 1967, y la jubilacion anticipada de los trabajadores mutualistas por cuenta ajena

anteriores a dicha fecha®7¢.

Como ya ha tenido oportunidad de sefialar la doctrina®”’, la finalidad de los
cambios operados en la materia no es precisamente flexibilizar las opciones y derechos del
trabajador sino, por el contrario, responder a una determinada situacion del mercado de
trabajo, reflejada en la muy dificil o casi imposible reincorporacion laboral de un

trabajador que ha perdido su puesto de trabajo a una edad madura.

74 Cfr. articulo 8 del Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre (EDL 2002/47786).

875 Cfr. Circular n® 4/2003, de 8 de septiembre, Instrucciones para la aplicacion de la normativa vigente en
materia de pensiones de jubilacion y de prestaciones por incapacidad permanente y por muerte y
supervivencia (BISS septiembre 2003. EDL 2003/266437).

876 Cfr. Disposicion Transitoria Tercera del RDLeg 1/1994, de 20 de junio (BOE n°® 154/1994, de 29 de
junio. EDL 1994/16443). Norma expresamente derogada por el RDLeg 8/2015, de 30 octubre, y con
vigencia desde el 01/09/1994 hasta el 02/01/2016.

77 Cfr. GILOLMO LOPEZ, JOSE LUIS. «Reflexiones en torno a las novedades en la jubilacion anticipada y en
la prolongacion de la edad de jubilacion de la Ley 40/2007». Revista de Jurisprudencia El Derecho n° 1
(marzo 2008). Paginas n° 1 a 7. LOPEZ BALAGUER, MERCEDES. Jubilacion parcial en el contrato de trabajo.
Ley 40/2007, de 4 de diciembre de medidas en materia de Seguridad Social. Valencia. Tirant lo Blanch.
Laboral Practico Abdon Pedrajas n° 13 (2008). 143 paginas. Y también, LOPEZ GANDIA, JUAN. La nueva
regulacion de la jubilacion parcial tras la reforma del 2007. Bomarzo (2008). 95 paginas.
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Asimismo, las citadas modificaciones legales operadas en materia de jubilacion
parcial suponen eliminar determinadas rigideces existentes en la regulacion anterior, como
eran, de una parte, que la jubilacion parcial se extinguiese, de forma obligatoria, al cumplir
el interesado los sesenta y cinco afios, o, de otra, que el contrato de relevo, que debia
concertarse simultaneamente con la jubilacion parcial, se tuviese que suscribir

inicialmente de forma temporal.

Tales rigideces implicaban de facto una restriccion en el desarrollo practico de la
jubilacion parcial, que en modo alguno ha alcanzado en nuestro pais un grado de
implantacion similar al alcanzado en otros sistemas de proteccion social de nuestro

entorno%7s.

Ya en el ambito de la negociacion colectiva, merece una mencidon especial, la
significativa evolucion de la jubilacion anticipada, pues ésta ha venido experimentando
desde el ano 2003 un importante y paulatino aumento en el numero de altas en el Sistema,
que solo quiebra en el afo 2013, coincidiendo con la entrada en vigor de la Ley 27/2011,

de 1 de agosto y del RDLey 5/2013, de 15 de marzo®”.

Por otra parte, la denominada «jubilacién activa», se configura en la Ley 40/2007,
de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social®®, como un supuesto
independiente y diferente del régimen de la jubilacion parcial, en el que una persona ya
jubilada accede desde tal situacion a un puesto de trabajo, reanudando de este modo su
vida laboral, a tiempo completo o a tiempo parcial®®. En definitiva, se trata de
compatibilizar la realizacion de cualquier trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia de
un pensionista, de modo que se acceda a esta situacion «ex post», es decir, una vez

reconocida la situacion de jubilacion total y su correspondiente pension de jubilacion.

78 Cfr. Exposicion de motivos del Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre, por el que se regula la
Seguridad Social de los trabajadores contratados a tiempo parcial, asi como la jubilacion parcial (BOE n°
284/2012, de 27 de noviembre. EDL 2002/47781).

79 Cfr. Anexo VIII Evolucion del niimero de altas por jubilacién. Total sistema (excluido SOVI).

680 BOE n° 291/2007, de 5 de diciembre de 2007. (EDL 2007/211483).

81 Cfr. articulos 214 y 215 del RDLeg 8/2015, de 30 de octubre (BOE n°® 261/2015, de 31 de octubre. EDL
2015/188234) y articulos 4 a 9 del Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre (BOE n° 284/2002, de 27 de
noviembre. EDL 2002/47786).

Sobre la jubilacién parcial, véase, VALENCIANO SAL, ANTONIO. «Una alternativa a la jubilacion forzosa: la
jubilacion parcial en la empresa privada y en la administracion publica». Revista de Trabajo y Seguridad
Social n° 332 (Noviembre de 2010). Paginas n° 87 a 108.
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Con dichas modalidades de «jubilacion gradual y flexible», se puede hablar de una
quiebra definitiva, concluyente y en principio irreversible de la tradicional idea de
incompatibilidad entre el disfrute de la pension de jubilacion y el trabajo remunerado del
pensionista, que ademas ha sido recientemente avalada legislativamente en el RDLey

5/2013, de 15 de marzo®®2, tal y como ya hemos afirmado anteriormente.

Obvio es, que esta situacion de envejecimiento activo conlleva la consiguiente
minoracion de la pension de jubilacion compatible en un 50% del importe resultante en el
reconocimiento inicial de la pension jubilacion del trabajador cualquiera que sea la jornada

laboral o la actividad que realice el pensionista®s3.

No obstante lo anterior, la norma prevé expresamente que “si la actividad se realiza
por cuenta propia y se acredita tener contratado, al menos, a un trabajador por cuenta

ajena, la cuantia de la pension compatible con el trabajo alcanzara al 100%.”%84

Ello supone, logicamente, como queda dicho, un ahorro de prestaciones por parte
del sistema de Seguridad Social, por cuanto se deja de abonar, en la mayoria de los
supuestos, el 50% de la pension correspondiente al tiempo en el que la persona jubilada

esta en situacion de jubilacion activa.

En estos supuestos, una vez finalizada la relacion laboral por cuenta ajena o
producido el cese de actividad por cuenta propia, se restablece el percibo integro de la

pension de jubilacion ya causada®®s,

Asimismo, el ambito subjetivo de aplicacion de la nueva jubilacion activa es muy

amplio, al ser aplicable ““sin perjuicio del régimen juridico previsto para cualesquiera otras

82 BOE n° 65/2013, de 16 de marzo (EDL 2013/22609).

83 Cfr. articulo 214.2 del RDLeg 8/2015, de 30 de octubre (BOE n° 261/2015, de 31 de octubre. EDL
2015/188234) y Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre, de desarrollo de determinados preceptos de la
Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacion gradual y
flexible (BOE n° 284/2002, de 27 de noviembre. EDL 2002/47786).

884 Cfr. articulo 214.2 del RDLeg 8/2015, de 30 de octubre (BOE n° 261/2015, de 31 de octubre. EDL
2015/188234), y el Criterio de gestion n° 26/2017, de 23 de noviembre, de la Direccion General de
Ordenacion de la Seguridad Social (DGOSS), y su ampliacion de fecha 27/11/2017. Disponible en pagina
web a fecha 14/08/2018 http:/www.seg-social.es/wps/wcm/connect/wss/390b2cfa-af4a-4d29-b406-
704¢31dcfd7f/CRITERIO+DE+GESTION+26-2017.pdf?MOD=AJPERES &amp:CVID=.

85 Cfr. articulo 214.5 del RDLeg 8/2015, de 30 de octubre (BOE n° 261/2015, de 31 de octubre. EDL
2015/188234).
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modalidades de compatibilidad entre pension y trabajo, establecidas legal o

reglamentariamente” 686,

Y las tinicas excepciones en cuanto a su aplicacion vienen referidas a los supuestos

687

de desempefio de un puesto de trabajo o alto cargo en el sector publico®®’, por ser

incompatible con la percepcion de la pension de jubilacion.

Y finalmente, debemos abordar la denominada «jubilacion parcial»%88, cuyo

objetivo inicialmente previsto con la creacion de esta figura, que no era otro que el de
facilitar la permanencia en el empleo de los trabajadores mayores, al tiempo que se les

brindaba una transicion gradual y flexible a la jubilacion.

Como ya se sugeria en el «Acuerdo de medidas en materia de Seguridad Socialy, la
realidad se ha podido desviar por otros cauces, que hacen necesaria una modificacion legal
de esta figura, que vaya mas alla de la nueva regulacion de la jubilacion parcial que se
contiene en la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad
Social®®®, modificacion legal que efectivamente se acomete con la entrada en vigor de la

Ley 27/2011, de 1 de agosto y del RD-Ley 5/2013, de 15 de marzo®°.

Ya en la Memoria sobre la situacion socioeconémica y laboral de Espana del afio
2006%!, se ponia en evidencia que, en efecto, la jubilacion parcial habia podido estar
utilizandose para renovar plantillas o para acceder a una situacion semejante a la de la

jubilacion anticipada, pero sin la penalizacion de los coeficientes reductores.

Asi en la citada Memoria del Consejo Econdmico y Social, se ponen de manifiesto

tres aspectos que deben ser tenidos en cuenta a los efectos que aqui nos interesan.

986 Cfr. articulo 214.7 del RDLeg 8/2015, de 30 de octubre (BOE n° 261/2015, de 31 de octubre. EDL
2015/188234).

887 Cfr. articulo 214.7 del RDLeg 8/2015, de 30 de octubre (BOE n° 261/2015, de 31 de octubre. EDL
2015/188234), y también articulo 1.1, parrafo segundo, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas (BOE 4/1985, de 4 de enero.
EDL 1984/9673).

688 Cfr. articulo 215 del RDLeg 8/2015, de 30 de octubre (BOE n° 261/2015, de 31 de octubre. EDL
2015/188234)

89 BOE n°291/2007, de 5 de diciembre (EDL 2007/211483).

90 Cfr. Anexo VIII. Evolucién del niimero de altas por jubilacién. Total sistema (excluido SOVI).

1 Sesion Ordinaria del Pleno de 31 de mayo de 2007. Consejo Econémico y Social (2007). 708 péaginas.
Cfr. Pagina 637.
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En primer lugar, que mas del 98% de los jubilados parciales acceden con la edad

de sesenta afios.

En segundo lugar que de ellos, practicamente la totalidad se acogen a la reduccion

de jornada maxima permitida, esto es, el 85%.

Y en tercer y ultimo lugar, que el 83,6% tienen 35 o més afios cotizados y cuentan
con una base reguladora alta, de 1.613 euros de media, lo que redunda en que la cuantia de
su jubilacién parcial sea superior a la media de los jubilados mayores de sesenta y cinco

anos.

La formulacién de la jubilacion parcial no carece de antecedentes en nuestro
ordenamiento, pues es sabido que nuestra legislacion viene regulando las figuras de la
jubilacion parcial y el contrato de relevo desde hace bastante tiempo, eso si, siempre desde
una oOptica de aparente solidaridad y reparto del empleo, aunque con escasos resultados

practicos 2,

Sin embargo, no siempre el propdsito de las normas de Seguridad Social que se

venian ocupando de la materia era el significado de la solidaridad y el reparto del empleo.

Baste a tal efecto, recordar que el articulo 12.5 del Estatuto de los Trabajadores, en
la redaccion otorgada por la Ley 32/1984, de 2 de agosto, sobre modificacion de
determinados articulos de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los

Trabajadores®?3, establecia y se trascribe su literalidad, que:

“Asimismo, se entendera como contrato a tiempo parcial el celebrado por el
trabajador que concierte con su empresa en las condiciones establecidas en el
presente articulo, una reduccion de la jornada de trabajo y de su salario del 50%,
cuando reuna las condiciones generales exigidas para tener derecho a la pension de
jubilaciéon de la Seguridad Social con excepcion de la edad, que habra de ser
inferior a tres afios, como maximo, a la exigida. Para poder realizar este contrato, la

empresa concertara simultaneamente un contrato de trabajo con otro trabajador en

92 Cfr. datos estadisticos, en TORTUERO PLAZA, JOSE LUIS. Jubilacién forzosa versus jubilacion flexible:
reforma y propuesta de capitalizacion parcial. Madrid, Civitas (2002), paginas 107 y siguientes, y su
valoracion pesimista de la institucion.

93 BOE n° 186/1984, de 4 de agosto (EDL 1984/9075). Norma expresamente derogada por la Disposicién
Derogatoria Unica del RDLeg 1/1995, de 24 de marzo, y con vigencia desde el 24/08/1984 hasta el
01/05/1995.
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situacion de desempleo y quedara obligada a mantener cubierta, como minimo, la
jornada de trabajo sustituida hasta la fecha de jubilacion prevista en el parrafo
siguiente. Al contrato de trabajo por el que se sustituye la jornada dejada vacante

por el trabajador que reduce su jornada se le denominara contrato de relevo.

La ejecucion del contrato de trabajo a tiempo parcial a que se refiere este apartado
y su retribucidon serdn compatibles con la pension que la Seguridad Social
reconozca al trabajador hasta que cumpla la edad establecida con caracter general
por el sistema de la Seguridad Social para causar derecho a la pension de

jubilacion, extinguiéndose la relacion laboral al alcanzar la referida edad.”

Esto es, el contrato a tiempo parcial del trabajador relevado o pensionista parcial se
extinguia al cumplir éste la edad establecida con caracter general por el sistema de la

Seguridad Social para causar derecho a la pension de jubilacidn, los sesenta y cinco afios.

Por el contrario, la necesaria conjuncioén entre jubilacidon parcial y contrato de
relevo desaparece en el vigente articulo 215.1 del RDLeg 8/2015, de 30 de octubre, como
ya desaparecido en el ya derogado articulo 166.1 de la Ley General de la Seguridad

Social®?, que establecia, y se trascribe igualmente su literalidad, que:

“Los trabajadores que hayan cumplido sesenta y cinco afios de edad y retinan los
requisitos para causar derecho a la pension de jubilacion, siempre que se produzca
una reduccion de su jornada de trabajo comprendida entre un minimo de un 25% y
un maximo de un 75%, podran acceder a la jubilacion parcial sin necesidad de la
celebracion simultanea de un contrato de relevo. Los porcentajes indicados se

entenderan referidos a la jornada de un trabajador a tiempo completo comparable.”

En términos similares se expresaba el articulo 166.1 de la Ley General de la
Seguridad Social, en la redaccion dada por el articulo 34.6 de la Ley 24/2001, de 27 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social®®S, que establecia,

que:

%4 En la redaccion dada por el articulo 4.1 de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de
Seguridad Social (BOE n° 291/2007, de 5 de diciembre. EDL 2007/211483).
%5 BOE n° 313/2001, de 31 de diciembre. EDL 2001/50207.
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“Los trabajadores que hayan alcanzado la edad ordinaria de jubilacion y retinan los
requisitos para causar derecho a la misma, podran acceder a la jubilacion parcial sin

necesidad de la celebracidon simultanea de un contrato de relevo.”

Pero esto no fue siempre asi, y el articulo 166.1 de la Ley General de la Seguridad
Social, en la redaccion dada por el articulo 2.1 del RDLey 15/1998, de 27 de noviembre,
de medidas urgentes para la mejora del mercado de trabajo en relacioén con el trabajo a

tiempo parcial y el fomento de su estabilidad®%%, establecia, que:

“Los trabajadores que reunan las condiciones exigidas para tener derecho a la
pension de jubilacion con excepcion de la edad, que habréd de ser inferior a cinco
afios, como maximo, a la exigida, podran acceder a la jubilacion parcial, en las

condiciones previstas en el apartado 6 articulo 12 del Estatuto de los Trabajadores.”

Sentados los anteriores datos estadisticos y las citadas referencias normativas como
elemento introductorio, hemos de explicitar la opcion metodologica elegida para el
andlisis de las cldusulas relativas a la jubilacion gradual y flexible en la negociacion
colectiva, y que desde el punto de vista cualitativo, toma como referente los datos
extraidos del analisis de un total de 39 Convenios colectivos®’ publicados desde el 6 de
marzo de 2006 hasta el 24 de julio de 2015%8, en los que expresamente se hace mencion a
los términos «jubilacion gradual y flexible», lo que nos ha obligado a realizar una
exhaustiva labor de seleccion, de estructuracion y de clasificacion de este reducido pero
significativo nimero de Convenios Colectivos, para ofrecer un analisis objetivo sobre la
presencia de este tipo de pactos en los distintos ambitos territoriales de aplicacion de un
convenio, esto es, en el ambito estatal/interprovincial con un total de 7 convenios

colectivos analizados®®?

, en el ambito autondomico con un total de 7 convenios colectivos
analizados, y finalmente en el ambito provincial con un total de 25 convenios colectivos

analizados.

Opcion metodologica que hemos decidido completar con los datos extraidos del

analisis de un total de 6 Convenios Colectivos publicados desde el 24 de julio de 2015

9% BOE n° 285/1998, de 28 de noviembre. EDL 1998/45923).

97 Cfr. Anexo II Convenios Colectivos.

98 Indexados de mayor a menor antigiiedad por la fecha del Acuerdo alcanzado por las partes.

9 De ellos, los 7 son de &mbito de empresa o grupo de empresas, y ninguno pertenece por lo tanto al sector
estatal.
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hasta el 31 de julio de 20187% en los que expresamente se contienen clausulas de
«jubilacion gradual y flexible», siguiendo el anterior criterio, y asi ofrecer un andlisis
objetivo sobre la presencia de este tipo de pactos en los distintos ambitos territoriales de
aplicacion de un convenio, esto es, en el ambito estatal/interprovincial con un total de 3

701" en el 4mbito autondmico con un total de 1 convenio

convenios colectivos analizados
colectivo analizado, y finalmente en el ambito provincial con un total de 2 convenios

colectivos analizados.

Y de aqui, podemos extraer ya una interesante conclusion, y es el escaso o nulo
valor que le otorga la negociacion colectiva a la jubilacion gradual y flexible como medida
de prolongacion de la vida laboral de los trabajadores, como medida para la, a nuestro
juicio, necesaria permanencia en la actividad laboral de las personas de mayor edad, que
libre y voluntariamente asi lo decidan, con el apoyo, la aprobacion, y el beneplécito de las
empresas, que de forma activa apuestan por la atraccion, por la retencion del talento, y por

el “envejecimiento de la fuerza laboral”, tal y como ya avanzédbamos anteriormente.

Asimismo, ninguno de los Convenios Colectivos analizados contiene referencia
alguna a la jubilacion activa, esto es, ninguno de ellos prevé la contratacion de un
pensionista a tiempo completo o a tiempo parcial, en los términos que se regulan en el
articulo 214 del RDLeg 8/2015, de 30 de octubre’®?, y todos los Convenios Colectivos
objeto de analisis estan referidos a la situacion de jubilacion parcial del trabajador que se
produce con anterioridad al cumplimiento de la edad ordinaria de jubilaciéon en la

Seguridad Social.

Las caracteristicas de las clausulas de jubilacion gradual y flexible, que posibilitan
la compatibilidad entre una pension de jubilacion y el desarrollo de actividades laborales,
incluidas en tales Convenios presentan bastante uniformidad en cuanto a la garantia de los
derechos de jubilacion del trabajador afectado y los derechos del trabajador relevista en
linea con la normativa vigente en la materia, y diferencias relevantes, principalmente, en

cuanto a la definicion de los objetivos de empleo y a la prolongacion de la vida laboral.

7% Indexados de menor a mayor antigiiedad por la fecha del Acuerdo alcanzado por las partes.

"1 De ellos, los 3 son de &mbito de empresa o grupo de empresas, y ninguno pertenece por lo tanto al sector
estatal.

702y tampoco se obtiene ningun resultado en la base de datos de EL DERECHO, si la busqueda se realiza
con el término «jubilacién activay.
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En primer lugar, son escasos los Convenios Colectivos analizados que
contemplan la jubilacion gradual o flexible como una prolongacién de la vida laboral mas

alla de la edad ordinaria de jubilacion”%3,

En segundo lugar, para algunos Convenios la jubilacion gradual y flexible es una
formula adecuada que facilita el transito entre la vida laboral del trabajador y el paso a la
jubilacion”®, atendiendo, en cada caso, a la situacion personal del trabajador y a las

necesidades organizativas de la empresa’s,

En tercer lugar, un buen nimero de los Convenios analizados establece la
jubilacion parcial con el correspondiente contrato de relevo de los trabajadores que
cuenten como minimo con sesenta afios de edad y cumplan las demas condiciones
exigidas para tener derecho a la prestacion contributiva de jubilacion de la Seguridad
Social, con excepcion de la edad, siempre que se obtengan las preceptivas autorizaciones

administrativas 7%,

En otros se establece que la empresa estd obligada a jubilar parcialmente a los

trabajadores mayores de sesenta y tres afios que asi lo soliciten",

Un unico convenio establece una escala de edad de acceso a la jubilacion parcial

por anualidades%8.

Y también algunos Convenios limitan el acceso a la jubilacion parcial al
compromiso expreso por parte del trabajador de cesar definitivamente en su prestacion de
servicios, al cumplir como maximo la edad legal de jubilacion ordinaria’, o establecen
que los acuerdos suscritos de jubilacion parcial se mantendran hasta el cumplimiento de la
edad ordinaria de jubilacion’!?, de modo que se veta el derecho del trabajador al acceso a

la jubilacion flexible, ex articulo 12.6 del Estatuto de los Trabajadores.

703 Convenios Colectivos n° 470, 471, 481 y 484.

704 Convenios Colectivos n° 460 y 464.

95 Convenio Colectivo n® 484.

796 Convenios Colectivos n° 460, 462, 464, 465, 466, 467, 468, 472, 474, 477, 479, 480, 481, 484, 485, 486,
487 y 492.

"7 Convenios Colectivos n° 470 y 471.

798 Convenio Colectivo n° 472.

7% Convenios Colectivos n® 473 y 529.

10 Convenios Colectivos n° 489, 490, 491 y 494.
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En cuarto lugar, en pocos Convenios se establece que el acceso al contrato de
relevo se efectiia a través de convocatorias especificas de Oferta de Empleo Pablico”! y
también se contempla que dicho acceso lo sea conforme al procedimiento establecido en el

propio convenio para la cobertura de vacantes”12.

En quinto lugar, un buen nimero de Convenios establece que el trabajador que
cumpla sesenta afios 0 mas y esté interesado en acogerse a la jubilacion parcial, o que haya
nacido con anterioridad al 1 de enero de 1958713, debera realizar la correspondiente
peticion a la empresa, en un plazo que oscila entre los tres meses y un afio de

antelacion”!4,

Las peticiones de jubilacion parcial se atenderan, en primer lugar por riguroso
orden de entrada, en segundo término por mayor edad del solicitante, y en ultima instancia

por antigiiedad en la empresa’!®,

La Direccion de la empresa resolvera la solicitud presentada en un plazo maximo
de treinta dias naturales, contados a partir del momento en el que se hubiese recibido la
misma, comunicando expresamente al solicitante su aceptacion y fecha de efectividad de
la misma o bien, su aplazamiento temporal hasta que concurran las circunstancias
organizativas que lo permitan’!, concretando, también en ese caso, las causas que
motivan dicho aplazamiento, asi como la fecha concreta de efectividad de la jubilacion

parcial 77,

O también establecen que la Direccion de la empresa debera contestar a la solicitud
del trabajador con, al menos, tres meses de antelacion a la fecha de efectividad de la
jubilacion parcial, manifestando por escrito si acepta o rechaza la solicitud de acceso

presentada”!8,

"1 Convenios Colectivos n® 460 y 464.

12 Convenios Colectivos n° 460 y 464.

13 Convenios Colectivos n° 489, 490, 491, 493, 494 y 530.

14 Convenios Colectivos n° 460, 464, 466, 467, 468, 470, 471, 472, 473, 474, 480, 481, 482, 484, 485, 486,
489, 490, 491, 492, 493, 494, 495, 498, 529, 530 y 531.

15 Convenio Colectivo n° 484.

16 Convenios Colectivos n° 489, 490, 491, 493, 494 y 530.

"7 Convenio Colectivo n° 493.

18 Convenio Colectivo n° 492 y 531.
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Dentro de las posibilidades organizativas de la empresa se dard prioridad a la
resolucion de las solicitudes presentadas por trabajadores que pudieran alegar

circunstancias o situaciones personales de caracter excepcional’!?,

En sexto lugar, en un Convenio se dispone que la empresa puede condicionar la
aceptacion de la solicitud del trabajador a la existencia de un trabajador relevista idoneo,
concepto juridico indeterminado, y a que quede adecuadamente cubierto el puesto de
trabajo, concretindose de mutuo acuerdo las condiciones en que tendra lugar. Esta

circunstancia se pondra en conocimiento de la representacion legal de los trabajadores”?°.

En séptimo lugar, en algunos Convenios el acceso a la jubilacion parcial se
acuerda en atencion al numero de solicitudes y a la oferta de empleo publica que se
adjudique a la empresa, de modo que se procedera a acordar entre la Direccion y la
representacion de los trabajadores, el porcentaje de las peticiones de jubilacion parcial que

se pueden atender’?!.

En octavo lugar, y mas especificamente en un Convenio se establece que los
trabajadores tendran derecho a ser asesorados en todo el proceso de jubilacion parcial por
las federaciones sindicales firmantes a las que pertenezcan, y en especial en el momento

de la novacion contractual del trabajador que se jubila parcialmente’22,

En noveno lugar, con caricter mas general, los Convenios establecen que el
contrato de relevo se concertara con un trabajador, inscrito como desempleado en la

correspondiente Oficina de Empleo”

o con un trabajador que tuviese concertado con la
empresa un contrato de duracidon determinada, con el objeto de sustituir al trabajador de la
empresa que accede a la jubilacion parcial’*4, tal y como se prevé en el articulo 12.7.a) del

Estatuto de los Trabajadores.

En décimo lugar, y del mismo modo los Convenios prevén que el contrato de

relevo se debe formalizar siempre por escrito en modelo oficial en el que constard

"9 Convenios Colectivos n° 489, 490, 491, 493, 494 y 530.

720 Convenio Colectivo n® 484.

21 Convenios Colectivos n° 460 y 464.

22 Convenio Colectivo n® 484.

723 Convenio Colectivo n® 474.

724 Convenios Colectivos n° 461, 462, 465, 467, 470, 471, 472, 479, 482 y 493.
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necesariamente el nombre, la edad y las circunstancias profesionales del trabajador

sustituido?25,

En undécimo lugar, singular es el Convenio que dispone que el contrato de
relevo, si se concierta de forma indefinida, se acogera a la reduccion de la indemnizacion
por despido de 33 dias de salario por afio de servicio y hasta un maximo de 24
mensualidades, establecidas en la Disposicion Adicional Primera de la Ley 12/2001, de 9

de julios.

En duodécimo lugar, la mayoria de los Convenios establecen que la duracion del
contrato de relevo serd igual a la del tiempo que falte al trabajador sustituido para alcanzar
la edad de jubilacion’®’, pero puede prorrogarse mediante acuerdo de las partes por
periodos anuales, extinguiéndose, en todo caso, al finalizar el periodo correspondiente al

afio en el que se produzca la jubilacion total del trabajador relevado28,
El contrato de relevo tendra el correspondiente periodo de prueba’.

El cese por cualquier otra causa del trabajador relevado determina la extincion del

contrato de relevo3?,

En décimo tercer lugar, en alguno de los Convenios analizados se dispone que el
contrato de relevo podra celebrarse a jornada completa o a tiempo parcial’!, aunque
preferentemente se realizard a tiempo completo, por motivos de organizacion del

trabajo’32.

No obstante, algin Convenio también establece que el contrato de relevo lo serd a

tiempo completo”3?,

725 Convenios Colectivos n° 461, 462 y 465.

726 Convenio Colectivo n° 461. Disposicion expresamente derogada por la Disposicion Derogatoria Unica
del RDLey 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral julio (BOE n°
162/2012, de 7 de julio. EDL 2012/130651).

27 Convenios Colectivos n° 461, 462, 465, 470, 473, 474, 482 y 484.

28 Convenios Colectivos n° 461, 467 y 471.

29 Convenios Colectivos n® 473 y 529.

30 Convenios Colectivos n° 462 y 465.

31 Convenios Colectivos n° 470, 481, 492, 495 y 498.

732 Convenio Colectivo n° 461.

733 Convenios Colectivos n° 477, 487 y 497.
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En décimo cuarto lugar, alguno de los Convenios analizados dispone que las
empresas no estdn obligadas a contratar a un trabajador mediante un contrato de relevo,
cuando el trabajador parcialmente jubilado haya alcanzado la edad ordinaria de
jubilacion”*, y también que se establece en un buen niimero de Convenios que respecto de
los trabajadores mayores de sesenta y cinco afios, se estard a lo dispuesto en la legislacion

vigente 3%,

En décimo quinto lugar, mas habitual es que se prevea que la duraciéon de jornada
de trabajo del relevista debera ser, como minimo, igual a la reduccién de jornada acordada

736

por el trabajador sustituido’>®, y que el horario de trabajo del trabajador relevista podra

completar el del trabajador sustituido o simultanearse con é1737.

En décimo sexto lugar, el puesto de trabajo del trabajador relevista podra ser el
mismo del trabajador sustituido o uno similar’8, o en su defecto debera existir una

correspondencia entre las bases de cotizacion de ambos puestos de trabajo”3°.

En décimo séptimo lugar, la reduccion de jornada del trabajador relevado sera del
85%74% cuando se contrate por tiempo indefinido al trabajador relevista’!, o sera como
maximo el 85%, manteniéndose la prestacion laboral del trabajador al servicio de la

empresa como minimo en el 15% restante de la jornada’?, o sera de un minimo del 25% y

743 744

un maximo del 75%7%, o sera de un minimo del 25% y un méximo del 85%7’#*, o hasta el
maximo de % de la jornada estipulada para cada afio de vigencia’, o serd en las

proporciones fijadas por la legislacion vigente’6. Por acuerdo entre las partes, podran

34 Convenios Colectivos n° 481, 485 y 486.

735 Convenios Colectivos n° 485, 486, 495 y 498.

736 Convenios Colectivos n® 461, 462, 467, 470, 471 y 474.

37 Convenios Colectivos n° 461, 467, 470 y 471.

738 Convenios Colectivos n° 461, 462, 465, 467, 470, 471, 481, 485, 486, 495 y 498.
739 Convenios Colectivos n® 473 y 484.

740 Convenios Colectivos n® 461, 467, 470, 471, 473, 477, 484 y 529.
741 Convenio Colectivo n® 493.

742 Convenio Colectivo n°® 462.

743 Convenios Colectivos n° 465, 466, 484 y 493.

744 Convenios Colectivos n° 468, 479, 480 y 481.

745 Convenios Colectivos n°® 487 y 497.

746 Convenios Colectivos n° 485, 486, 495 y 498.
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establecerse porcentajes distintos, siempre que se respeten los citados porcentajes maximo

y minimo747.

Podra acordarse que el porcentaje de jornada laboral que deba hacer el trabajador
jubilado parcialmente pueda acumularse semanal, mensual o anualmente y a jornada
completa’8, o que se concentre su tiempo de trabajo efectivo en un nico periodo anual
continuado siempre que las condiciones en que se desarrolla la actividad de la empresa lo

permitan’4?.

Por razones organizativas esta acumulacion de la jornada por periodos anuales

podra realizarse en la época de mayor productividad o de vacaciones”,

Algin Convenio recoge la prohibicion expresa de realizacion de horas

complementarias por parte del trabajador jubilado parcialmentes!,

En algin Convenio se establece que la empresa fijara, de conformidad con la
persona afectada y la representacion legal de la plantilla al amparo de los criterios que al
respecto pudiera acordar la Comision Paritaria del Convenio Colectivo, el mecanismo de
actuacion sobre la jornada anual a trabajar en la parte del 15% que continuar el trabajador

752

de alta y cotizando, hasta alcanzar la edad de sesenta y cinco anos’>* o de jubilacion

plena3.

En décimo octavo lugar, solo en uno de los Convenios analizados se establece
para la empresa el deber de complementar, si fuera necesario, el salario percibido por el
trabajador relevado, con el fin de que sus bases de cotizaciébn no se vean mermadas

durante el tiempo que le falte hasta alcanzar la edad de jubilacion4.

47 Convenios Colectivos n® 462 y 465.

748 Convenios Colectivos n® 466, 468, 480, 481, 485, 486, 495 y 498.
49 Convenios Colectivos n° 492, 493 y 531.

750 Convenio Colectivo n® 493.

51 Convenio Colectivo n® 484.

752 Convenio Colectivo n® 477.

753 Convenios Colectivos n® 487 y 497.

754 Convenio Colectivo n® 461.
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En décimo noveno lugar, el contrato de relevo se extingue al cumplir el
trabajador sustituido la edad para jubilarse, y debe ser transformado en un contrato

indefinido’?, 1o que sin duda se erige como una autentica medida de fomento del empleo.

Algunos convenios establecen condiciones especificas para que el trabajador

relevista tenga derecho a ser contratado de forma indefinida en la empresa’S,

En vigésimo lugar, si durante la vigencia del contrato de relevo se produjera el
cese del trabajador, sera sustituido en el plazo de quince dias, por otro trabajador

desempleado de la bolsa de trabajo de la empresa’’.

En vigésimo primer lugar, la base de cotizacion a la Seguridad Social y demas
aportaciones que se recauden conjuntamente con aquella estard constituida por las

retribuciones efectivamente percibidas en funcion de las horas o dias trabajados’8.

La empresa se obliga al abono y cotizacion periodificada de forma mensual de las
retribuciones que le correspondan al trabajador, conforme a la jornada reducida

desarrollada por el mismo7%°.

En vigésimo segundo lugar, al trabajador relevado y relevista les seguiran siendo
de aplicacion, como personal de plantilla de la empresa, el Plan de Pensiones y las
coberturas de las polizas de Seguro a las que tuviera derecho, en las mismas condiciones

que el trabajador en activo?¢?,

Los trabajadores jubilados parcial y anticipadamente tienen derecho integro a las
indemnizaciones y derechos para los supuestos de muerte, incapacidad permanente
absoluta o gran invalidez, inicamente cuando la baja médica, que hubiese sido el origen
de dichas contingencias, o el fallecimiento, se produzca en los meses en los que el

trabajador estuviese prestando sus servicios profesionales para la empresa’®!,

755 Convenio Colectivo n® 461.
756 Convenios Colectivos n° 462 y 465.
757 Convenio Colectivo n® 461.
758 Convenio Colectivo n® 461.
59 Convenios Colectivos n® 473 y 529.
760 Convenio Colectivo n® 461.
761 Convenios Colectivos n® 462 y 465.
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Los trabajadores jubilados parcial y anticipadamente solo tendran derecho al
complemento de hasta el 100% de su salario durante el periodo que estén de alta y
efectivamente trabajando en la Empresa, en caso de accidente laboral o enfermedad

profesional 62,

Los trabajadores jubilados parcial y anticipadamente no tendran derecho a las

prestaciones sociales establecidas en el Convenio Colectivo763,

Los trabajadores jubilados parcial y anticipadamente, que resulten despedidos
improcedentemente y no sean readmitidos, tendran derecho al cobro indemnizatorio

correspondiente a la jornada que tuviera antes de acceder a la jubilacion parcial 764,

Los trabajadores jubilados parcial y anticipadamente, tienen derecho a un «premio

de vinculaciony 75,

En vigésimo tercer lugar, las partes asumen el compromiso o estdn facultadas
para crear una Comision paritaria entre la empresa y los representantes de los trabajadores

en la materia796.

En vigésimo cuarto lugar, a partir del 27 de marzo de 2013 el acceso a la
jubilacién parcial por parte de los trabajadores afectados por el Convenio se realizard con
arreglo al Plan de jubilacién parcial que, con el caracter de Acuerdo Colectivo, fue
suscrito entre las partes firmantes en dicha fecha, y que se acompafia al Convenio

Colectivo como Anexo 17¢7,

En vigésimo quinto lugar, se establece una remision expresa a la legislacion

laboral vigente aplicable en la materia’, y mas concretamente a lo dispuesto en el Real

762 Convenio Colectivo n° 465.

763 Convenios Colectivos n° 462 y 465.

764 Convenios Colectivos n® 473 y 529.

765 Convenios Colectivos n® 473 y 529.

766 Convenio Colectivo n° 461 y 530.

767 Convenio Colectivo n® 496. Cfr. Convenio Colectivo n° 492 del Anexo II Convenios Colectivos.
768 Convenios Colectivos n°® 463, 466, 492, 526, 527, 529 y 531.
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Decreto 1131/2002, de 31 de octubre, y en la Ley 35/2002, de 12 de julio’®, para los

trabajadores mayores de sesenta y cinco afios’’°.

O se establece expresamente que el correspondiente articulo del Convenio
Colectivo que regula la materia quedara sin efecto en el supuesto de derogacion de la

norma que lo ampara’’1,

O se establece que si durante la vigencia del Convenio, el gobierno modificara
total o parcialmente la legislacion vigente, trabajador y empresario podran acogerse, de
mutuo acuerdo, a lo que se legisle en relacion a esta materia’’?, o se establece la
obligatoriedad de convocar a las partes firmantes en un plazo maximo de hasta treinta dias
para acordar las medidas que procediesen para acordar la suspension o continuidad del
acuerdo de jubilacion parcial por tales motivos, asi como los efectos sobre los empleados

adheridos al mismo’73,

Mas peculiar es el Convenio Colectivo que establece que mientras mantenga su
vigencia el Real Decreto 1194/1985, de 17 de julio, las empresas incluidas en el ambito de
aplicacion del Convenio se comprometen, cuando se jubile un trabajador anticipadamente,

a sustituirlo en las condiciones previstas en la indicada disposicion’4.

Por su parte, el Convenio Colectivo del personal laboral de los consorcios de las
unidades territoriales de empleo, desarrollo local y tecnoldgico de Andalucia’’3, establece
que el personal podra jubilarse voluntariamente al cumplir los sesenta y cuatro afios en la
forma y condiciones establecidas en la Ley 35/2002, de 12 de julio y en el Real Decreto
1194/1985, de 17 de julio”.

769 Convenios Colectivos n° 461, 462, 465, 467, 470, 472, 476, 479, 480 y 481.

770 Convenio Colectivo n° 481.

"1 Convenios Colectivos n° 462 y 465.

772 Convenios Colectivos n°® 472,

73 Convenios Colectivos n°® 473, 493 y 529.

77 Convenios Colectivos n° 476.

775 Convenio Colectivo n°® 469.

776 BOE n° 167/2002, de 13 de julio (EDL 2002/24591) y BOE n° 173/1985, de 20 de julio (EDL
1985/8878). Esta ultima norma expresamente derogada con efectos del 01/01/2013 por la Ley 27/2011, de 1
de agosto.
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Y asimismo hemos de significar el Convenio Colectivo del sector de distribuidores
de gases licuados del petroleo de la Provincia de Zamora’”’’, que en la materia establece
que las partes se someten a lo dispuesto en el Real Decreto 1194/1985, de 17 de julio, a la
Ley 24/2001, de 27 de diciembre, al RDLey 16/2001, de 27 de diciembre, sobre el sistema
de jubilacion gradual y flexible, cuando esta norma fue expresamente derogada por la
Disposicion Derogatoria Unica de la Ley 35/2002, de 12 julio, que entré en vigor el
14/07/2002, esto es, antes del ambito de vigencia temporal del Convenio, y al Real
Decreto 1991/1984, de 31 de octubre y demas disposiciones que los desarrollen mientras
tengan vigencia, cuando esta norma fue expresamente derogada por la Disposicion
Derogatoria Unica del Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre, que entrd en vigor el
28/11/2002, esto es, y al igual que el anterior, antes del ambito de vigencia temporal del
Convenio. No obstante se afiade que ello, “s6lo en el supuesto de que como condicion
previa se llegue voluntariamente al establecimiento de los pactos que correspondan, en el
seno de cada empresa.”, lo que pone en evidencia el escaso rigor técnico de las partes
negociadoras en la materia, por lo que dificilmente se puede impulsar, fomentar y

promover la jubilacion gradual y flexible.

Singular es el régimen previsto en el Convenio Colectivo del sector del transporte
de viajeros por carretera de la Provincia de Tarragona’’®, en el que se establece que
“cuando se cumplan los requisitos legales para ello, en las condiciones previstas en el Real
Decreto 1131/200277%, y siempre que los puestos de trabajo no sean a amortizar, las
empresas atenderan la peticion de los trabajadores que manifiesten por escrito su voluntad
de acceder a la jubilacion parcial. Serd requisito necesario para su concesion que entre
empresa y trabajador se alcance un acuerdo escrito previo sobre el porcentaje y

distribucion de la jornada.”

Y para concluir este andlisis, hemos de hacer expresa referencia a la “clausula
resolutoria” que se contiene en el Convenio Colectivo del metal de la Provincia de
Cordoba, 2017-20187%, en el que se establece que “El no reconocimiento de la pension de

jubilacion parcial por cualquier causa imputable al trabajador, impedira la aplicacion del

777 Convenios Colectivos n° 475, 483 y 488 del Anexo II.

778 Convenio Colectivo n® 478 del Anexo I1.

779 BOE n° 284/2002, de 27 de noviembre (EDL 2002/47781).
80 Convenio Colectivo n® 530 del Anexo II.
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presente Plan al empleado solicitante, retrotrayéndose su situacion laboral a las mismas

condiciones que tenia antes de iniciar el proceso de jubilacion parcial.

La empresa se responsabilizard de resolver cualquier incidencia administrativa que
se pudiera producir en relacion al contrato de trabajo de relevo suscrito con el trabajador
relevista, sin que en ningin momento resultase afectado el trabajador jubilado

parcialmente.

En ausencia de incumplimientos contractuales por parte del trabajador, los
acuerdos suscritos de jubilacion parcial se mantendran hasta el cumplimiento de la edad

ordinaria de jubilacion.”

Y en términos similares se expresa el Convenio Colectivo de trabajo de dmbito
Provincial para la industria siderometalurgica de Burgos!, en el que se dispone que “El
no reconocimiento de la pension de jubilacion parcial por cualquier causa inherente al
trabajador impedira la aplicacion del presente acuerdo al empleado solicitante, resultando
en consecuencia nulo y sin efectos el documento de adhesion suscrito entre las partes,
retrotrayéndose la situacion laboral, tanto del trabajador que pretendia jubilarse
parcialmente como la del trabajador relevista contratado, a las mismas condiciones que
tenia antes de iniciar el proceso de jubilacion, por lo que esta circunstancia constituird

causa de extincion del contrato de relevo.”

81 Convenio Colectivo n® 531 del Anexo IT Convenios Colectivos.
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CAPITULO 1V

PROPUESTAS Y FUTURO DE LA JUBILACION
FORZOSA

1. LA JUBILACION FORZOSA COMO INSTRUMENTO DE LA
POLITICA DE EMPLEO

Nos tenemos que decantar, aqui, por la anterior opcion legislativa en la que se
prohibian las clausulas de los Convenios Colectivos que posibilitan la extincion del
contrato de trabajo, sin ninglin coste para el empleador, por el cumplimiento por parte del
trabajador de la edad ordinaria de jubilacion establecida en la normativa de la Seguridad
Social, ya que creemos firmemente que la jubilacién es un derecho del trabajador, que
debe ser ejercitado libre, voluntaria y tUnicamente cuando el trabajador lo considere

oportuno.

Esta afirmacion no desconoce, en modo alguno, las facultades de organizacion y
direccion que le corresponden al empresario, pues en nuestro ordenamiento juridico
laboral existen diversos mecanismos de flexibilidad interna, para adaptar de forma
paccionada, siempre, el contrato de un trabajador de més edad a la nueva situacion fisica o
las nuevas inhabilidades o limitaciones especificas adquiridas con la edad, y de
mecanismos de flexibilidad externa para, en su caso, extinguir el contrato de trabajo por
una causa objetiva como es la ineptitud sobrevenida del trabajador, y si bien es cierto que
dicha extincidén supone un coste, en ocasiones elevado, que debe ser asumido por el
empresario, no por ello debe ser desconocido el derecho del trabajador a permanecer de

forma activa en el mercado de trabajo.

Y tampoco se desconoce, en modo alguno, la virtualidad de la negociacion
colectiva, como instrumento esencial en la ordenacion de las relaciones de trabajo, ni la

propia esencia del Convenio Colectivo en cuya naturaleza esta el predominio de la
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voluntad colectiva sobre la individual y de los intereses de la colectividad sobre los
concretos de los individuos que la componen, siendo en ocasiones precisa la limitacion de
algunos de éstos para la efectiva promocion de aquéllos, pues lo cierto es que debemos
insistir en el hecho de que existen otras opciones legales, mucho menos traumaticas para
un trabajador de mas edad, para adaptar las estructuras empresariales a la concreta
situaciéon objetiva en la que se encuentre la empresa como consecuencia del trafico
mercantil ordinario y de las, por otra parte, ciclicas crisis econdmicas, y dichas opciones
legales necesariamente no tienen que partir de planteamientos de flexibilidad externa, que
por otra parte, son los que precisamente tienen un mayor coste laboral para las empresas y
para el sistema de la Seguridad Social, ya que ha de prevalecer siempre la adopcion de
medidas de flexibilidad interna, mucho menos traumaticas y con menores costes
empresariales y sociales, medidas adoptadas en el seno de una negociacion de buena fe y
sosegada en la que ambas partes deben partir de una realidad empresarial objetiva y veraz
y deben priorizar un Unico objetivo cual es la viabilidad de la empresa y por ende, y como
objetivo prioritario y preponderante, el mantenimiento de todos los puestos de trabajo, de
modo que se haga prevalecer el verdadero interés colectivo, y la proteccion social que
brinda el estado a través de la Seguridad Social, se reduzca a los supuestos mas criticos o
mas graves, por cuanto si hacemos descansar todas las medidas de reestructuracion
empresarial en el estado, la insostenibilidad del sistema de la Seguridad Social es un hecho

que no podremos ni evitar, ni eludir, al menos en su configuracion actual.

En cuando a la medida de jubilacion forzosa como instrumento de una politica de
empleo, de reparto o redistribucion del trabajo, lo cierto es que debemos concluir su
ineficacia, pues ha sido torticera y mayoritariamente empleada por las empresas para
realizar ajustes de empleo, a priori’®?, sin coste, ya sea mediante la amortizacion definitiva
del puesto de trabajo, mediante la transformacién de un contrato indefinido ya existente en
la empresa en uno temporal, o0 mediante una nueva contratacion en una situacion de mayor
precariedad laboral, y por ende, con un coste laboral inferior al puesto de trabajo que se
extinguia. Y todo ello, hemos de insistir, mediante el fomento, irreversible, del abandono
del mercado de trabajo de un trabajador de mas edad y el acceso primero a una prestacion

por desempleo y después a una pension de jubilacion con cargo exclusivo al Sistema de la

782 1 a mayoria de las clausulas que se contienen en los Convenios Colectivos, no cumplen los requisitos que
establece la Disposicion Adicional Décima, lo que avoca a la declaracion de improcedencia de las
extinciones contractuales que se amparan en la norma convencional.
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Seguridad Social, truncando definitivamente dilatadas carreras de aseguramiento y el
acceso a las nuevas formulas de envejecimiento activo y de prolongacion de la vida

laboral de los trabajadores de mayor edad’®3.

En definitiva y a modo de conclusion la solidaridad y la redistribucion en las
politicas de empleo, necesariamente no siempre ha de recaer en las personas de mas edad,
mediante una salida no deseada del mercado de mercado, sino que deben primar las
medidas de flexibilidad interna que permitan adaptar el empleo a la concreta situacioén en

la que eventual y especificamente pueda encontrarse la empresa, en un momento dado.

No obstante, no por ello hemos de valorar negativa y categéricamente la medida
legislativa contenida en la Ley 14/2005, de 1 de julio, y ahora recuperada en el Real
Decreto-Ley 28/2018, de 28 de diciembre, que habilita la incorporacion a los Convenios
Colectivos™* de clausulas que posibiliten la extinciéon del contrato de trabajo por el
cumplimiento por parte del trabajador de la edad ordinaria de jubilacion, en determinados
supuestos y bajo ciertos requisitos, en cuanto, dicha medida puede responder al interés
general de los agentes sociales y dotar de la necesaria seguridad juridica a la negociacion

colectiva.

Ademas, no hemos de olvidar que tanto la citada Ley 14/2005, de 1 de julio, como
el Real Decreto-Ley 28/2018, de 28 de diciembre, son fruto del consenso alcanzado entre
los propios agentes sociales y el Gobierno en el marco de la concertacion social, iniciado
el 8 de julio de 2004 con la Declaracion para el Didlogo Social sobre «Competitividad,
empleo estable y cohesion socialy», pues, los propios agentes sociales han considerado
preciso, dotar de seguridad juridica a la negociacion colectiva y recuperar un instrumento
de flexibilidad en las relaciones laborales, cuya aplicacion practica consideran que ha
demostrado efectos positivos, efectos positivos con los que nos mostramos cautamente
esceépticos, y que es de aplicacion preferente al empleo de otros mecanismos mas
traumaticos de adaptacion de los recursos humanos a las circunstancias economicas,
organizativas y productivas que incuestionablemente afectan cada dia a la actividad de los

sectores y de las empresas.

83 Que se recogen igualmente en los objetivos generales de la politica de empleo espafiola. Cfr. Renovacion
del Pacto de Toledo. Madrid. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Secretaria General Técnica. Centro
de Publicaciones. Coleccion de Seguridad Social n® 26 (2003).

784 Que se caracterizan, esencialmente, por la vocaciéon de temporalidad en las previsiones en ellos
contenidas y por su sectorialidad.

233



La jubilacién forzosa y la negociacion colectiva

Por otra parte, debe subrayarse el respaldo incondicionado de la citada medida
normativa por parte de la doctrina del Tribunal Constitucional y del Tribunal de Justicia
de la Union Europea, siempre que las cldusulas convencionales de jubilacion forzosa
cumplan con un doble requisito para su validez, esto es, en primer lugar, que se configuren
como una parte integrante de una politica de empleo, es decir, que tengan como finalidad
el permitir que personas que no tienen empleo sustituyan a otras que ya han cumplido una
determinada edad y retnan las condiciones para jubilarse, o que posibiliten la
conservacion de puestos de trabajo que, en determinados momentos, podrian verse

amenazados.

Y en segundo lugar, que el trabajador cuyo contrato pueda extinguirse por el
cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion tenga asegurado el acceso a la pension de
jubilacién en su modalidad contributiva, por tener cubierto el periodo minimo de
cotizacion, o uno mayor si asi se hubiera pactado en el Convenio Colectivo, y cumplir los
demas requisitos exigidos por la Seguridad Social, de forma que, en suma, se garantice la
no pérdida de derechos y que no se origine indefension al trabajador singularmente

afectado.

Merece especial consideracion que la citada medida legislativa, sea también
conforme con la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de fecha 27 de noviembre, en virtud
de la cual, las diferencias de trato por motivos de edad no constituiran discriminacion si
estan justificadas objetiva y razonablemente, en el marco del Derecho Nacional de los
estados miembros, por una finalidad legitima, incluidos los objetivos de las politicas de
empleo, del mercado de trabajo y de la formacidn profesional, y si los medios para lograr

este objetivo son adecuados y necesarios.

En todo caso, es especialmente significativo, que las sefialadas clausulas
convencionales, se inserten en la prevision contenida en el articulo 85.1 del Estatuto de los
Trabajadores, que establece que “dentro del respeto a las leyes, los Convenios Colectivos
podran regular materias de indole econdmica, laboral, sindical y, en general, cuantas otras
afecten a las condiciones de empleo...”. De modo, que en definitiva, con dicha prevision
normativa, se evitan los problemas de seguridad juridica que la doctrina unificada del
Tribunal Supremo habia planteado acerca de la posibilidad o no de que los Convenios
Colectivos pudieran incluir este tipo de clausulas de jubilacion forzosa, bajo determinadas

circunstancias y requisitos.
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Y son precisamente, estas circunstancia y requisitos, los que a nuestro criterio, son
esenciales, y en cuya concreta exigencia y determinacion se debid y se debe incidir
especialmente, pues se ha de entender que la renuncia por el trabajador al derecho
individual al mantenimiento de su puesto de trabajo al acceder a una determinada edad, ha
de estar necesariamente vinculada a unos concretos, precisos y determinados objetivos de
la politica de empleo, que han de ser claramente explicitados en la propia norma
convencional, eludiendo cualquier referencia genérica e indeterminada, como las que
habitualmente se han venido conteniendo en los Convenios, lo que en definitiva,
entendemos que las deberia privar de cualquier eficacia, validez y aplicabilidad, y ello,
aunque el Tribunal Constitucional haya efectuado una interpretacion laxa y extensiva de lo
que debe entenderse como “una vinculacioén a unos objetivos coherentes con la politica de
empleo expresados en el Convenio Colectivo”, en sus Sentencias del afio 2006,
interpretacion extensiva que ha sido matizada posteriormente por la doctrina del Tribunal
Supremo en las Sentencias de 22 de diciembre de 2008 (Recursos n°® 856/2007 y
3460/2006), y en las que las suceden’®s,

Igualmente, consideramos, que en todo caso, se ha de acreditar fehacientemente
por parte de la empresa, pues es a ella a la que le incumbe la carga de probar la certeza de
los hechos de los que ordinariamente se desprenda, el efecto juridico correspondiente a su
pretension, en este caso, extintiva por alcanzar el trabajador la edad convencionalmente
exigida para la extincion del contrato de trabajo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 217 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, el acceso a una pension de jubilacion justa
ex articulo 50 de la Constituciéon (para lo cual se deberian articular unos tramites
especificos que anticiparan la expedicion por parte de la Entidad Gestora de la
certificacion correspondiente a solicitud del empresario), asi como, que el concreto puesto
del trabajador cuyo contrato laboral se extingue por jubilacion forzosa ex Convenio, es
efectiva y materialmente ocupado por una nueva contratacion laboral, o que efectivamente
se ha transformado un contrato temporal en definitivo, o que definitivamente ha sido
amortizado por una causa objetiva de las prevenidas en los articulos 51 y 52 del Estatuto

de los Trabajadores, como unica via para la supervivencia de la empresa, poniéndose asi,

85 EDJ 2008/314109 y EDJ 2008/322766, respectivamente. La doctrina se reitera en las Sentencias del
Tribunal Supremo de fechas 10/11/2009 (Recurso n° 2514/2008. EDJ 2009/300322), 24/11/2011 (Recurso n°
4011/2010. EDJ 2011/306722), 04/07/2012 (Recurso n° 2776/2011. EDJ 2012/213320), 11/07/2012
(Recurso n° 4157/2011. EDJ 2012/216836), 20/11/2012 (Recurso n® 4229/2011. EDJ 2012/307251),
12/11/2014 (Recurso n° 3245/2013. EDJ 2014/205094), 04/02/2015 (Recurso n° 233/2014. EDJ
2015/26945) y 09/03/2015 (Recurso n° 651/2014. EDJ 2015/44504).
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en evidencia el fin social que es el Unico que justifica la citada prevision convencional, y
que la diferencia de trato por motivos de edad que indudablemente se produce no sea
constitutiva de una discriminacion, por estar justificada objetiva y razonablemente por
objetivos legitimos de las politicas de empleo, del mercado de trabajo y de la formacion
profesional, y si los medios para lograr este objetivo son adecuados y necesarios, tal y
como se viene exigiendo por la doctrina inveterada del Tribunal de Justicia de la Unién

Europea y de nuestros Tribunales de Justicia.

En fin, los datos facticos, anteriormente significados, son eminentemente objetivos
y facilmente acreditables, y no alcanzamos a comprender (tras el pormenorizado analisis
de la doctrina del Tribunal Supremo y de los Tribunales Superiores de Justicia que en la
anterior se explicita), porque apenas se practica prueba alguna sobre ellos, en los procesos
jurisdiccionales, cuando consideramos, que es esencial su prueba a los efectos de
evidenciar el fin social que, se insiste, ha venido justificando y justifica la existencia de la,
a nuestro criterio felizmente derogada, habilitacion contenida en la Disposicion Adicional

Décima del RDLeg 1/1995, de 24 de marzo®®, en su redaccion anteriormente vigente.

No hemos de obviar, en fin, que la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon
Europea de 16 de octubre de 2007, zanjo, sin duda, definitivamente la controversia sobre
la materia, y para ello, emple6 una serie de razonamientos que no diferian en lo esencial
de los empleados por el Tribunal Constitucional en sus Sentencias del afio 2006, para
concluir, en fin, que no puede sostenerse que nuestra normativa nacional sea incompatible

con las exigencias de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre.

En definitiva, se ha tenido en cuenta por el Tribunal de Justicia que la normativa
nacional ofrece a los agentes sociales la posibilidad de recurrir en los Convenios
Colectivos y, por lo tanto, con una flexibilidad considerable, al instrumento de la
jubilacion forzosa, de tal modo que pueden tenerse debidamente en cuenta no solo la
situacion global del mercado de trabajo en cuestidon, sino también las caracteristicas

propias de los concretos puestos de trabajo de que se trate.

86 BOE n° 75/1995, de 29 de marzo (EDL 1995/13475). Norma expresamente derogada por el RDLeg
2/2015, de 23 octubre, y con vigencia desde el 01/05/1995 hasta el 13/11/2015.
787 Cfr. Diario Oficial L 303 de fecha 02/12/2000. Paginas 16 a 22.
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Por tultimo, y no por ello, carente de trascendencia, no queremos dejar de
significar, el problema, que sorprendentemente no ha sido objeto de determinacioén
jurisdiccional, que se plantea en relacion con la prevision contenida en la Disposicion
Transitoria Unica de la Ley 14/2005, de 1 de julio, en la que se establece el régimen
aplicable a los Convenios Colectivos anteriores a su entrada en vigor, y que, a nuestro
criterio, suscita serias dudas sobre su constitucionalidad, a la vista de las garantias que

establece el articulo 9.3 de la Constitucion’88,

No plantea tantas dudas el régimen transitorio en relacion con las clausulas de los
Convenios Colectivos referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion, que se
contiene en la Disposicion Transitoria Decimoquinta de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral”’, pues la voluntad del legislador
no ofrece ninguna incertidumbre sobre el alcance de la derogacion de la habilitacion
normativa para establecer clausulas en los Convenios Colectivos que posibiliten la
extincion del contrato de trabajo por el cumplimiento por parte del trabajador de la edad

ordinaria de jubilacion fijada en la normativa de Seguridad Social.

2. LA JUBILACION GRADUAL Y FLEXIBLE, COMO UNA
EVOLUCION HACIA UN NUEVO SISTEMA DE JUBILACION

Es especialmente significativo que los sistemas nacionales y europeos discurran de
forma paralela y avancen en la nueva concepcion de la jubilacion gradual y flexible,
mediante la promocion de la prolongacion de la vida activa de las personas de mas
edad”, en particular estimulando la adopcion de una serie de condiciones laborales que
favorezcan el mantenimiento del empleo, tales como el acceso a la formacién continua, el
reconocimiento de la importancia de la salud y seguridad en el trabajo y las formas
flexibles e innovadoras de organizacion del trabajo; y eliminando los incentivos

economicos y de otra indole que favorecen el abandono prematuro del mercado laboral,

788 “La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas,
la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales,
la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.”

89 BOE n° 162/2012, de 7 de julio (EDL 2012/130651).

790 Sobre la materia, véase, GARCIA TRASCASAS, ASCENSION. «Mayores y trabajo asalariado: de la jubilacion
forzosa a la prolongacion de la vida activa». Proteccion Juridica de los Mayores. Obra colectiva, coordinada
por MARTINEZ GALLEGO, EVA MARIA. Madrid, Wolters Kluwer, La Ley-Actualidad (2004). Paginas n° 511
a 538. Y también, véase, MARIN, BERND. «Estrategias de prolongacion de la vida activa: panoramica
europea. Algunos comentarios y opiniones sobre la ampliacion de la vida laboral». Revista del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales. Numero Extraordinario (2005). Paginas 87 a 111.
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sobre todo mediante la declaracion de nulidad de las clausulas de los convenios colectivos
que posibilitaban la extincion del contrato de trabajo por el cumplimiento por parte del
trabajador de la edad ordinaria de jubilacion fijada en la normativa de Seguridad Social,
cualquiera que sea la extension y alcance de dichas clausulas, que se contenia en la Ley
3/2012, de 6 de julio™!, y la reforma de los regimenes de jubilacion anticipada y de
jubilaciéon parcial y la adopcion de medidas destinadas a fomentar y convencer a los
trabajadores de que seguir activo en el mercado de trabajo resulta rentable, y ello sin
olvidar la necesidad de instaurar medidas destinadas a alentar a los empresarios a contratar

trabajadores de mas edad, y fomentar la diversidad generacional en el &mbito empresarial.

En efecto, la figura de la jubilacion anticipada’?, ampliamente utilizada a finales
de los anos setenta, durante la década de los ochenta para hacer frente al aumento del
desempleo y a la reestructuracion de las industrias tradicionales, y practicamente hasta el
momento actual, ha sido una respuesta a corto plazo, que no aporta a largo plazo ninglin
beneficio, pues acarrea una pérdida permanente de capital humano y de potencial de
crecimiento para la economia, ya que el abandono del mercado de trabajo por parte de los
trabajadores de més edad es dificilmente reversible una vez que se hayan restablecido las
condiciones para un mayor crecimiento y empleo, algo que aliin parece lejano, pues en el
momento actual la tasa de desempleo para los trabajadores de cincuenta y cinco y mas
afios, en el primer trimestre del afio 2019 se sita en el 12,57%7%, y en el mismo periodo

del afio 2020 se sitGia en el 12,09%7%4.

Por lo tanto, consideramos prioritario abandonar esta cultura tradicional de
fomentar e incluso incentivar econdmicamente la jubilacion anticipada y la jubilacion
parcial de los trabajadores hasta alcanzar la edad ordinaria de jubilacién y operar un

verdadero cambio de rumbo animando a los trabajadores de més edad a que permanezcan

™1 Cfr. Disposicién Final Cuarta, ordinal dos de la Ley 3/2012, de 6 de julio (BOE n° 162/2012, de 7 de
julio. EDL 2012/130651).

"2 Cfr. Anexo VIII Evolucion del mimero de altas por jubilacion. Total sistema (excluido SOVI), del
presente estudio.

"3 Y mas especificamente el 11,6% recae sobre los hombres y el 13,8% sobre las mujeres. Fuente: Instituto
Nacional de Estadistica (INE). Es resefiable destacar que la tasa decrecio respecto al mismo trimestre del afio
anterior, en el que estaba situada en el 16,74%.

4 Y maés especificamente el 10,76% recae sobre los hombres y el 13,68% sobre las mujeres. Fuente:
Instituto Nacional de Estadistica (INE). En el primer trimestre de 2020, como consecuencia de la
declaracion del estado de alarma motivado por la pandemia del COVID-19, el tamafio muestral de las
primeras entrevistas de EPA en las semanas 11 a 13 ha sido inferior al de otros trimestres, por lo que los
coeficientes de variacion de las estimaciones mas desagregadas pueden ser superiores a lo habitual.
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en el mercado de trabajo, mediante el ofrecimiento de alternativas serias que en efecto
fomenten el empleo de los trabajadores de mas edad y su «envejecimiento activo», de
modo que el «envejecimiento de la fuerza laboral» no sea percibido por las empresas

como un hecho negativo o como un obstaculo, que puede afectar a su productividad.

Por ello, consideramos acertadas, convenientes y atinadas las reformas
instrumentalizadas a través del RDLey 5/2013, de 15 de marzo”5, que introduce
importantes novedades dirigidas a desincentivar el adelanto de la edad de jubilacion por
parte de los trabajadores, y asimismo dirigidas a evitar que las empresas hagan un uso
desviado de los regimenes de la jubilacion anticipada’® y de la jubilacion parcial como un

mecanismo de ajuste de empleo que recae sobre los trabajadores de mas edad.

Y ello sin olvidar el, a nuestro criterio, imprescindible paquete de medidas para
evitar la discriminacion de los trabajadores de mas edad en los despidos colectivos”’, y la
colaboracion y apoyo de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social a las entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, a efectos de comprobar que el acceso
a la modalidad de jubilacion anticipada derivada del cese en el trabajo por causa no
imputable a la libre voluntad del trabajador, se produce conforme a los requisitos exigidos
en el articulo 207 del RDLeg 8/2015, de 30 de octubre”3, procediéndose en su caso a la
tipificacion de la infraccién como muy grave e imputable al empresario y al trabajador’®?,

800

con sus correspondientes sanciones a cada uno de ellos®"®, por connivencia en la obtencion

de prestaciones.

De este modo, y mas especificamente en la regulacion de la jubilacion anticipada,

se produce un aumento gradual de la edad y de los afios de cotizacion exigidos para su

5 BOE n° 65/2013, de 16 de marzo (EDL 2013/22609).

6 En sus tres modalidades de acceso: la que deriva del cese en el trabajo por razon de la actividad o
discapacidad, la que deriva del cese en el trabajo por causa no imputable al trabajador y la que deriva de la
voluntad del interesado. Cfr. articulos 206, 207 y 208 del RDLeg 8/2015 de 30 de octubre (BOE n°
261/2015, de 31 de octubre. EDL 2015/188234).

"7 Cfr. articulo 51, ordinales 9 y 11 del RDLeg 2/2015, de 23 de octubre (BOE n° 255/2015, de 24 de
octubre. EDL 2015/182832); y Disposiciéon Adicional Decimosexta de la Ley 27/2011, de 1 de agosto (BOE
n® 184/2011, de 2 de agosto. EDL 2011/152630). Y también, Sentencia del Tribunal Constitucional n°
66/2015, de fecha 03/04/2015, recaida en el Recurso n® 3875/2013 (EDJ 2015/74223).

8 BOE n° 261/2015, de 31 de octubre (EDL 2015/188234).

9 Cfr. articulos 23.1.c) y e) y 26.1 y 3 del RDLeg 5/2000, de 4 de agosto (BOE n° 189/2000, de 8 de
agosto. EDL 2000/84647).

800 Cfr. Disposicion Adicional Cuarta del RDLey 5/2013, de 15 de marzo (BOE n°® 65/2013, de 16 de
marzo. EDL 2013/22609).
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acceso y se produce un aumento de los porcentajes de reduccion de la cuantia de la

pension de jubilaciond!,

Y en la regulacion de la jubilacion parcial se produce un incremento de los afios de
cotizacion para acceder a la misma, se exige un periodo de antigliedad previo en la
empresa, y se limita la reduccion de la jornada de trabajo del jubilado a entre un minimo
del 25% y un maximo del 50%, o del 75% para los supuestos en que el trabajador relevista

sea contratado a jornada completa mediante un contrato de duracion indefinida3"2.

Y todo ello, con un tnico objeto, cual es el de incentivar la prolongacion de la vida
laboral y retrasar el acceso a las prestaciones de la Seguridad Social por parte de los

trabajadores de mas edad.

Y la medida mas necesaria para incentivar el envejecimiento activo, que también
se instrumentalizada a través del RDLey 5/2013, de 15 de marzo®®, es la que permite
compatibilizar el disfrute de la pension de jubilacion, en su modalidad contributiva, con la
realizacion de cualquier trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia del pensionista, a
tiempo completo o a tiempo parcial, en las condiciones que se establecen en la propia

norma38%4,

Como ya hemos avanzado, el RDLey 5/2013, de 15 de marzo, también introduce
importantes novedades dirigidas a penalizar a las empresas con beneficios que despiden a
los trabajadores de cincuenta o mas afos en el marco de un despido colectivo ex articulo
51 del Estatuto de los Trabajadores, de modo que deberdn efectuar una aportacion
economica al Tesoro Publico, siempre que concurran las circunstancias que la propia
norma explicita®®s, pues de otro modo todos los ajustes de empleo acometidos por las

empresas recaen sobre el Estado.

801 Cfr. articulo 208 del RDLeg 8/2015 de 30 de octubre (BOE n° 261/2015, de 31 de octubre. EDL
2015/188234). Y también el ordinal 12 de las recomendaciones del Informe de evaluacion y reforma del
Pacto de Toledo de 2020, relativo a la edad de jubilacion.

802 Cfr. articulo 215.2 del RDLeg 8/2015 de 30 de octubre (BOE n°® 261/2015, de 31 de octubre. EDL
2015/188234).

803 BOE n° 65/2013, de 16 de marzo (EDL 2013/22609).

804 Cfr. articulo 214 del RDLeg 8/2015 de 30 de octubre (BOE n° 261/2015, de 31 de octubre. EDL
2015/188234).

805 Cfr. articulos 10 del RDLey 5/2013, de 15 de marzo, en el que se le otorga una nueva redaccion a la
Disposicion Adicional Decimosexta de la Ley 27/2011, de 1 de agosto (BOE n° 184/2011, de 2 de agosto.
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No obstante, echamos de menos medidas y planes de actuacién concretos que
faciliten la reinsercion laboral de los trabajadores que abandonaron prematuramente su
puesto de trabajo, y entendemos, que se han de incentivar enfoques personalizados como
pudieran ser los servicios de orientacion y de formacion especifica, y los sistemas de
recolocacion interna o externa, a los que muchas empresas se estan acogiendo ya como
alternativa a la adopcion de medidas traumadticas para el empleo y para los trabajadores de
mas edad, y si bien es cierto que el articulo 51.10 del Estatuto de los Trabajadores®,
obliga a la empresa que lleve a cabo un despido colectivo que afecte a mas de cincuenta
trabajadores a ofertarles un plan de recolocacion externa a través de empresas de
recolocacion autorizadas, en el que se incluyan medidas de formacion y orientacion
profesional, atencion personalizada al trabajador afectado y busqueda activa de empleo, no
lo es menos que el plazo de duracion minima del mismo de seis meses, se nos antoja como
notablemente insuficiente, escaso y exiguo, maxime cuando el porcentaje de parados de

807

larga duracion se concentra basicamente en los mayores de cincuenta afios®’, por la

obstinada reticencia empresarial a contratar a trabajadores de una mayor edad.

Asimismo, se hace necesario, profundizar en la implantacién de nuevos sistemas
de organizacién de trabajo, que se caractericen por su adaptabilidad y su flexibilidad, con
un abandono claro de la cultura del «presencialismo», asi como por la denominada

«flexiguridad» 808

, que brinden a los trabajadores, en general, la oportunidad de mejorar la
conciliacion entre la vida familiar y la vida profesional, de modo que se permita el transito
entre periodos de actividad y de inactividad, con el objeto, no s6lo de fomentar la
natalidad, sino también de fomentar el crecimiento de las tasas de empleo y el

sostenimiento a largo plazo de nuestro sistema de pensiones.

Y mas en concreto respecto a los trabajadores de mas edad, la «flexiguridad»
también debe permitir un transito fluido entre periodos de actividad y de inactividad
(desempleo, formacion especifica, servicios de apoyo en la busqueda de empleo), y debe

permitir el acceso a mecanismos de jubilacion activa y jubilacion flexible que incentiven

EDL 2011/152630), y 51.11 del RDLeg 2/2015, de 23 de octubre (BOE n°® 255/2015, de 24 de octubre. EDL
2015/182832).

806 En la redaccion que le otorga el articulo 18 de la Ley 3/2012, de 6 de julio (BOE n° 162/2012, de 7 de
julio. EDL 2012/130651).

807 Cfr. datos disponibles en pagina web del Instituto Nacional de Estadistica (INE) a fecha 15/08/2018.
http://www.ine.es/ss/Satellite?l =es_ ES&c=INESeccion_Cé&cid=1259925463214&p=1254735110672&pag
ename=ProductosY Servicios%2FPYSLayout.

808 Cfr. nota al pie n® 479.
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la prolongacion de la vida laboral de estos trabajadores, lo que sin duda redunda en la
sostenibilidad de nuestro sistema publico de pensiones, tan sensible a los factores
demograficos y econdmicos, como se ha puesto en evidencia en este ultimo y grave
periodo de recesion econdmica, ahora preocupantemente agravado por la pandemia del

COVID-109.

En definitiva, la gestion del tiempo de trabajo, la duracion de la jornada, la

809 son elementos fundamentales

redistribucion de la jornada y en fin, el trabajo a distancia
que entendemos deben fomentarse y/o incentivarse para contribuir eficazmente a una
mejor evolucion del empleo sin discriminaciones por razéon de la edad, para aumentar la
productividad de las empresas y para incrementar, en cuanto sea posible, el grado de
utilizacion de la mano de obra que conforma el equipamiento productivo, adaptandolo a
las puntuales necesidades que los ciclos econdmicos imponen en las empresas, y ello, sin

que se trasladen, sistematica y constantemente, los costes de tales adaptaciones

estrictamente empresariales al sistema publico de proteccion social.

Y para concluir, s6lo nos resta efectuar una reflexiéon mas sobre la regulacion
actual de la jubilacion gradual y flexible, y es una critica basada en la formula confusa que
se emplea por el legislador al abordar la jubilacién en su modalidad contributiva, esto es,
la jubilacidn parcial, la jubilacion flexible, la jubilacion anticipada, la jubilacion activa, y
la jubilacion ordinaria, todas ellas recogidas en los articulos 204 a 215 del RDLeg 8/2015,
de 30 de octubre, de manera asistematica e imprecisa, y mas en concreto en los articulos
214 y 215 del citado texto legal, relativos al envejecimiento activo y a la jubilacién

parcial, respectivamente.

A mayor abundamiento, el numero de altas por jubilacion pone en evidencia en los
ultimos afios «una evolucidn dispar, relacionada tanto con factores demograficos, como
con los cambios normativos sefialados anteriormente que, dada su aplicacion transitoria,

estarian afectando a las decisiones de los individuos, ante la posibilidad de ver reducida la

89 Cfr. articulo 13 del RDLeg 2/2015, de 23 de octubre (BOE n° 255/2015, de 24 de octubre. EDL
2015/182832). RDL 28/2020, de 22 de septiembre, de trabajo a distancia (BOE n° 253/2020, de 23 de
septiembre. EDL 2020/28913). Y también Working anytime, anywhere: The effects on the world of work.
Luxemburgo. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas (2017). 80 paginas. Junto
con una reflexion: “Time and space are modes by which we think and not a condition in which we live”
Albert Einstein.
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cuantia de su pension»31?

, ya que la mera expectativa de la entrada en vigor en 2019 del
factor de sostenibilidad de las pensiones que, en el contexto del aumento de la esperanza
de vida, habria supuesto un recorte en la pension inicial de los nuevos jubilados, animoé a
la personas de més edad a acceder a la jubilacion en cualquiera de las modalidades que

contempla el Sistema8!!,

Asimismo, es necesario retomar el dialogo y el consenso en el seno del Pacto de
Toledo y tras, una profunda, pero necesaria reflexion abordar de una manera integral el
disefio de la institucion de la jubilacion en todas sus modalidades para dotar al Sistema de
una coherencia interna, que a nuestro modo de ver no existe, pues conviven los incentivos
al abandono prematuro del mercado de trabajo con los estimulos a la jubilacion activa de
los trabajadores de mas edad, y ello acompafiado de unas «razones de politica de empleo»
que aparecen y desaparecen al antojo del legislador, del mismo modo que lo hace la

institucion de la jubilacion forzosa, con su «devenir guadianesco» a lo largo de los afios®!2,

Y por supuesto, seria deseable efectuar una seria reflexion sobre un redisefio de la
institucion relativa a la jubilacion parcial de modo que se dé respuesta a la necesidad de
una mayor gradualidad en el abandono del mercado de trabajo por parte de ciertos
trabajadores, sin olvidar que la decision de abandonar el mercado de trabajo y en qué
manera se abandona debe ser una facultad exclusiva del trabajador, y no venir impuesta

por el empresario o por la negociacion colectiva de manera forzosa u obligatoria.

En efecto, el régimen juridico de la jubilacion parcial contenido en los articulos
12.6 del Estatuto de los Trabajadores y 215.2 del RDLeg 8/2015, de 30 de octubre, y el
nuevo enfoque de la institucion de la jubilacion parcial como una politica de empleo

favorable al mantenimiento de la actividad de los trabajadores de edad avanzada, no puede

810 Cfr. Memoria sobre la situacién socio econdémica y laboral de Espafia. Consejo Econdémico y Social
(2018). 800 paginas, y en particular la pagina 711.

811 Cfr. articulo 211 del RDLeg 8/2015 de 30 de octubre (BOE n° 261/2015, de 31 de octubre. EDL
2015/188234), y Disposicion Final Trigésima Octava, ordinal cinco de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018 (BOE n° 161/2018, de 4 de julio. EDL 2018/110399),
que demora su aplicacion.

812 Cfr. FERNANDEZ-COSTALES MUNIZ, JAVIER. «La jubilacién forzosa como causa extintiva de la prestacion
de servicios. El perpetuo viaje de ida y vuelta en el devenir del instituto juridico guadianesco por excelencia
de la Seguridad Social y la negociacion colectiva». Por una pension de jubilacion, adecuada, segura y
sostenible: III Congreso Internacional y XVI Congreso Nacional de la Asociacion Espaiiola de Salud y
Seguridad Social. Madrid, 17 y 18 de octubre de 2019 (2019). Paginas 237 a 252.
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alejarnos de la realidad, puesto que obvia, y nos parece significativo ponerlo en evidencia,

dos aspectos esenciales.

En primer lugar, que las estadisticas oficiales, a lo largo de estos afios, han puesto
en evidencia que los trabajadores de edad avanzada han recurrido a la via de la jubilacién

anticipada, que en la mayoria de los supuestos esta convencionalmente incentivada®!3.

Y en segundo lugar que la fijacién de unos limites minimo y méximo de reduccion
de la jornada de trabajo del jubilado parcial no parecen contribuir especialmente a la
promocion de esta modalidad de jubilacion, es decir, y desde nuestro punto de vista, no la
hacen especialmente atractiva ni para el empresario, ni para el trabajador de edad
avanzada, y eventualmente podriamos decir que no responde a ningun objetivo coherente

con una politica de empleo.

Finalmente, es necesaria, como medida coherente a la efectividad de la institucion
de la jubilacion flexible la puesta en marcha de una politica eficaz de reinsercion en la
actividad laboral de los trabajadores que tengan cumplidos los sesenta y cinco afios y ya
sean perceptores de una pension de jubilacién, pues de lo contrario, y aunque la
percepcion de los nuevos jubilados difiere sustancialmente de la vision tradicional de la
jubilacién como un retiro definitivo y como la inactividad absoluta, éstos no se veran
atraidos por la idea de renunciar a una parte de su pension a cambio de un salario que no

sea econdmicamente rentable y laboralmente satisfactorio.

Es obvio que actualmente existe una realidad socio-demografica diferente que
incide en la situacion de jubilacion, esto es, el jubilado tradicional, no ha percibido la
realidad de su entorno del mismo modo que lo hacen los nuevos jubilados, estos ultimos,
se sienten jovenes, tienen aun ganas de trabajar y en general podemos afirmar que se
quejan de las pocas posibilidades que les ofrece el Gobierno para seguir trabajando, pues
muchos de ellos estarian dispuestos a trabajar a media jornada, si econdOmicamente les

resultara rentable314,

813 Cfr. Anexo VIII. Evolucion del nimero de altas por jubilacion. Total sistema (excluido SOVI).

814 Cfr. TRINIDAD REQUENA, ANTONIO. La realidad econdmica y social de las personas mayores. Los
jubilados tradicionales y los nuevos jubilados. Madrid, Instituto de Estudios Econdmicos. Coleccion Tablero
(2005). 317 paginas
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En efecto, en Espatia, la caida de la tasa de actividad se concentra especialmente en
los varones con edades comprendidas entre los cincuenta y cinco y sesenta y cuatro afios
de edad, y dentro de éstos sobre todo en los que tienen entre sesenta y sesenta y cuatro

afios815,

Esta circunstancia deriva de la propia situacion del mercado de trabajo, ya que lo
que se constata son claros problemas de empleabilidad para los mayores de cuarenta y
cinco afios, quienes sufren una mayor propension a ser expulsados del empleo, y también
mayores dificultades de reintegracion o reinsercion laboral, lo que se manifiesta en la

importante prevalencia del paro de larga duracion a partir de esta edad.

Por tanto, y al margen de otras previsiones normativas, en materia de prolongacioén
de la vida laboral de las personas de mas edad, es necesario también adoptar medidas que
consigan que las personas se mantengan activas y en la ocupaciéon hasta que
voluntariamente opten por prolongar o no su vida laboral, y desarrollar Acuerdos en el
marco de los Convenios Colectivos, que den mas opciones al trabajador a la hora de
desarrollar de forma permanente su empleabilidad y adaptabilidad, a cada una de las

circunstancias profesionales o personales, que el ciclo vital plantea.

Asimismo es necesario reconducir el uso de la figura de la jubilacion parcial a su
finalidad inicial de facilitar una permanencia en el empleo de los trabajadores de mas
edad, tal y como se ponia de manifiesto en el Anteproyecto de Ley de Medidas de

Seguridad Social, al que hemos hecho expresa referencia en el presente estudio®!6.

3.  OPCIONES DE LA NEGOCIACION COLECTIVA ANTE LAS
POLITICAS DE JUBILACION

Empezaremos por afirmar, lo obvio, esto es, que sin necesidad de reproducir lo
expresado en la Ley, que se constituye en una norma de derecho necesario en materia de
contrataciéon y empleo, las partes pueden hacer uso de las posibilidades negociadoras
reenviadas por la Ley a la negociacion colectiva, expresamente enumeradas en el Estatuto

de los Trabajadores.

815 Cfr. Anexo V. Indicadores de seguimiento de empleo de la Estrategia Europa 2020.

816 Informado favorablemente por el Consejo de Ministros de fecha 26/12/2006, a propuesta del Ministro de
Trabajo 'y Asuntos Sociales. http://www.lamoncloa.gob.es/paginas/archivo/2006/ReformaSS.aspx
(Disponible en pagina web a fecha 27/08/2018).
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La regulacion convencional de la jubilacion forzosa, en general, podemos decir que
se caracteriza por su continuidad e inmovilismo a lo largo de todos estos afios, nos
explicamos, queremos decir, que son muy pocos los Convenios Colectivos que distinguen
claramente en su regulacion las distintas fases normativas que ha atravesado este
instrumento de fomento del empleo, es decir, en términos generales no podemos decir que
exista un antes y un después de la Ley 14/2005, de 1 de junio, y un antes y un después del
RDLey 28/2018, de 28 de diciembre, puesto que las clausulas de jubilacion forzosa han

perdurado en el tiempo, con muy pocas diferencias significativas en su redactado.

Otra cosa es que, tras la introduccion de la posibilidad de pactar clausulas de
jubilacion obligatoria en la negociacion colectiva, en la citada Ley 14/2005, de 1 de junio,
en términos aparentemente renovados y que quizas apuntaban a una mejor definicion de
los objetivos de empleo, los Convenios Colectivos posteriores al sefialado cambio
normativo hayan estado haciendo uso en buena medida de esta posibilidad, tanto en
términos cuantitativos como cualitativos en lo que se refiere a la formulacion de los
objetivos coherentes con la politica de empleo, que ahora si se explicitan en la negociacion
colectiva, y ello, aunque debemos recordar que el Tribunal Constitucional ha efectuado
una interpretacion extensiva de lo que debe entenderse como «una vinculacion a unos
objetivos coherentes con la politica de empleo expresados en el Convenio Colectivoy, en
sus ya no tan recientes Sentencias del afio 2006, que ha sido timidamente matizada por el
Tribunal Supremo, en las Sentencias de 22 de diciembre de 2008 (Recursos n° 856/2007 y
3460/2006)817,

Por su parte, la regulacion convencional de la jubilacién gradual y flexible, en
general podemos decir que se caracteriza por ser muy exigua y escueta, limitdndose en la
inmensa mayoria de los casos a efectuar una remision a la legislaciéon vigente, y las
referencias a la jubilacion parcial se efectian mediante listados desactualizados de la
misma, e incluso trascripciones poco ortodoxas que no se ajustan a la realidad del precepto

legal que las ampara.

817 EDJ 2008/314109 y EDJ 2008/322766, respectivamente. La doctrina se reitera en las Sentencias del
Tribunal Supremo de fechas 10/11/2009 (Recurso n° 2514/2008. EDJ 2009/300322), 24/11/2011 (Recurso n°
4011/2010. EDJ 2011/306722), 04/07/2012 (Recurso n° 2776/2011. EDJ 2012/213320), 11/07/2012
(Recurso n°® 4157/2011. EDJ 2012/216836), 20/11/2012 (Recurso n® 4229/2011. EDJ 2012/307251),
12/11/2014 (Recurso n° 3245/2013. EDJ 2014/205094), 04/02/2015 (Recurso n° 233/2014. EDJ
2015/26945) y 09/03/2015 (Recurso n° 651/2014. EDJ 2015/44504).
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Cierto es que las multiples y constantes reformas legislativas en la materia no
coadyuvan, pero es necesario y nosotros diriamos que urgente, que la negociacion
colectiva se desprenda de la rigidez e inflexibilidad de la que hace gala en estos tiempos
convulsos legislativamente hablando y se convierta en un espacio natural y pacifico del
dialogo social y del ejercicio de la autonomia colectiva de modo que las empresas tengan
un amplio margen de maniobra que las permita una rapida adaptacion a las nuevas
necesidades economicas, organizativas, y/o productivas que puedan surgir, pues una
rapida adaptacion a la nueva coyuntura empresarial, que permita adaptar las condiciones
de trabajo a la nueva situacion, incide de forma positiva en la productividad, en la
sostenibilidad del empleo a largo plazo y contribuye a la necesaria, cada vez mas,

cohesion social.

En fin, la negociacion colectiva debe ser un instrumento, y no un obstaculo, para
adaptar las condiciones laborales a las concretas circunstancias por las que pueda atravesar
la empresa a lo largo de su vida, y por ello, debe priorizarse una negociacion en el &mbito
de la empresa en una serie de materias que se entienden primordiales para una gestion

flexible de las condiciones de trabajo3®!®

, en aras a facilitar una negociacion de las
condiciones laborales en el nivel més cercano y adecuado a la realidad mas cotidiana de

las empresas y de sus trabajadores.

Igualmente, la negociacion colectiva debe ser agil, flexible y dindmica de modo
que se adapte a los nuevos escenarios que puedan surgir en el ambito econdmico,
productivo y organizativo, y se puedan renegociar los convenios de forma sosegada,
serena y equilibrada sin necesidad de que este agote su vigencia temporal, de modo que no
se produzca una «petrificaciéon» de las condiciones de trabajo pactadas en Convenio que
impida a las empresas adaptar sus condiciones laborales a la realidad de su situacion en el
mercado, y que las avoque ineludiblemente a la inviabilidad, con los devastadores efectos

que tiene para el mantenimiento en el empleo de los trabajadores.

A tales efectos, no queremos dejar de sefialar que nuestro estudio ha puesto de
manifiesto que en una gran mayoria de los Convenios Colectivos analizados, las

referencias legislativas efectuadas lo son a normas obsoletas y que han sido expresamente

818 Esto es, otorgar prioridad aplicativa al convenio de ambito empresarial sobre otros convenios de ambito
superior en determinadas materias mas sensibles.
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derogadas, y en otros casos, el caracter no actualizado y por consiguiente obsoleto de la
regulacion convencional se deduce del texto del articulo correspondiente, y a tal ejemplo,
hemos de citar el Convenio Colectivo del sector de distribuidores de gases licuados del

819

petroleo de la Provincia de Zamora®'®, al que ya hemos hecho referencia en el ordinal 6.3

del Capitulo III del presente estudio.

Del mismo modo, se ha de significar que, en los supuestos en los que la regulacion
convencional tanto de la jubilacion forzosa como de la jubilacion gradual y flexible es mas
amplia, ésta obedece a una mera transcripcion, por lo demds innecesaria, de las normas

que rigen en la materia.

Del mismo modo, estamos en condiciones de afirmar que la regulacién
convencional de la jubilacion flexible, es marcadamente simbdlica o anecdotica, pues son
escasos los Convenios que la contemplan de forma expresa, como se pone en evidencia en

el ya significado ordinal 6.3 del Capitulo III del presente trabajo doctrinal.

Y para concluir, debemos sefialar que los errores mas frecuentes constatables en
los Convenios Colectivos analizados se refieren, como queda dicho, a las referencias a
normas derogadas o a instituciones ya desaparecidas, tal y como hemos puesto de relieve
al sintetizar y estructurar las cldusulas convencionales analizadas en el epigrafe que

antecede a estas consideraciones finales sobre el futuro de la jubilacion forzosa.

Son, en este sentido, demasiados los Convenios Colectivos, que incurren en estos
errores, producto seguramente de la inercia de las partes que copian el Convenio Colectivo
anterior en lo no modificado y de las Autoridades Administrativas laborales que no

ejercen eficazmente su obligacion legal de control de legalidad vigente320.

Actuar de esta manera en la redaccion de los Convenios Colectivos no resulta
aconsejable, en la medida en que el remitirse a normas derogadas implica el riesgo, no ya
de que resulten inaplicables por encontrarse derogadas, sino, al contrario, que resulten

aplicables como precepto convencional al haberse «convencionalizado», 1o que puede

819 Convenios Colectivos n® 475, 483 y 488 del Anexo II.
820 Cfr. articulo 90.3 del RDLeg 2/2015, de 23 de octubre (BOE n° 255/2015, de 24 de octubre. EDL
2015/182832).
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provocar serios problemas interpretativos en caso de conflicto entre las partes, que

deberan ser resueltos por la Autoridad judicial.

Otra de las practicas mas frecuentes en los Convenios Colectivos es la de reiterar,
mediante trascripciones mas o menos afortunadas, en el texto de éstos preceptos, normas
legales o reglamentaciones laborales vigentes, lo que deviene absolutamente innecesario,
en cuanto la regulacion legal se configura como un minimo de derecho necesario, y no es
preciso reiterar su explicitacion, pues se corre el riesgo, en el caso de no efectuar una
trascripcion correcta de la norma, modificando alguna palabra o incluso algin signo
ortografico, de plantear serios problemas interpretativos con posterioridad, que pueden
culminar en un conflicto colectivo innecesario de actuar con el necesario rigor técnico que

la negociacion colectiva requiere.

Por todo ello, en aras de una mayor seguridad juridica en la interpretacion de los
Convenios Colectivos, seria aconsejable que las partes negociadores, evitaran la repeticion
innecesaria de preceptos legales o reglamentarios vigentes, total o parcialmente, que nada
afiaden y que dificultan en ocasiones su correcta interpretacion, evitaran, en general, la
remision a normas derogadas y que, en el caso de que sea su expresa y clara voluntad
regular una determinada materia en los términos establecidos por aquellas, y cuando la
legislacion de minimos lo permita, que transcribieran el texto del precepto incorporandolo
claramente al contenido del Convenio Colectivo sin necesidad de hacer referencia expresa

a una vieja norma derogada.

Aunque lo que realmente seria deseable es que la negociacion colectiva culminara
con un texto paccionado y consensuado, que partiendo del minimo de derecho necesario
que la norma legal ya impone, permitiera incorporar un precepto convencional innovador
y que realmente aporte un plus, incremento o mejora al texto legal vigente en la materia,
pues ello si que seria el mas fiel reflejo del acuerdo libremente adoptado por las partes
negociadoras en virtud de su autonomia colectiva ex articulo 82 del Estatuto de los

Trabajadores y del dialogo social.

En conclusiéon, animamos a las partes negociadoras a introducir clausulas mas
personalizadas que permitan adaptar los instrumentos legales a su alcance a las verdaderas
y concretas circunstancias o vicisitudes por las que puede discurrir una empresa a lo largo

de su vida, y en fin, a recurrir de forma activa a los numerosos instrumentos de
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flexibilizacion de las relaciones laborales que la regulacion legal ya explicita, cuya
adopcion en un marco negociado de buena fe y transparencia absoluta entre las partes®?!,
sin estrategias sesgadas e interesadas, no tiene por qué resultar dificil de conseguir puesto
que existe un interés comun que no se puede obviar, cual es, la viabilidad en tiempos de

crisis y la prosperidad en tiempos de bonanza econdémica de la empresa.

En fin, seria deseable que la negociacion colectiva incorporase un tratamiento de la
perspectiva de la edad con un alcance integrado. Creemos firmemente que desde la
autonomia colectiva se puede y se debe impulsar una adecuada integracion de las personas
en la franja de edad mas alta, mediante la adaptacion de entornos y condiciones de trabajo
que faciliten la estabilidad y el mantenimiento en el empleo de los trabajadores de mas
edad y la adaptacion a las concretas necesidades organizativas de las empresas o de los

distintos sectores de la actividad, cada uno con sus peculiaridades especificas.

En dicho proceso puede y debe jugar, igualmente, un papel destacado el didlogo
social®?2, ya que debe existir desde el consenso una seleccion o eleccion de las politicas de
jubilacién, que se han de seguir, en un momento en el que el factor demografico incide
negativamente en las politicas econdémicas y sociales, y mas especificamente en las
politicas de empleo, consenso que se configura como un rasgo esencial del modelo que es
aconsejable mantener y reforzar, tal y como hemos sefialado a lo largo del presente

estudio.

821 Cfr. Directiva (UE) 2019/1152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a
unas condiciones laborales transparentes y previsibles en la Union Europea (Diario Oficial L 186, de fecha
11/07/2019, paginas 105 a 121).

822 Cfr. Informe de referencia para la Conferencia OIT-AICESIS-OKE “El didlogo social y el futuro del
trabajo” celebrada los dias 23 y 24 de noviembre de 2017; y la declaracion de los interlocutores sociales
europeos, la Comision Europea y la Presidencia del Consejo de la Unién Europea “un nuevo comienzo para
el dialogo social”, suscrito en agosto de 2016, ambos con el objeto de fortalecer el dialogo social, en las
citadas instituciones.
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4. SISTEMAS ANTAGONICOS PARA AFRONTAR EL
PROBLEMA

En definitiva y llegados a este punto, estamos en disposicion de afirmar que
existen dos sistemas antagonicos para abordar el problema de los trabajadores que han

alcanzado una determinada edad, esto es, la edad ordinaria o legal de jubilacion3?3.

Uno de ellos es entender que la extincion de la relacion laboral de los trabajadores
que han alcanzado la edad legal de jubilacion debe ser forzosa y, por ende, tendremos que
configurar una institucion juridica que ampare la extincion de la relacion laboral por parte
del empresario cuando el trabajador alcance una determinada edad, que respete el
contenido del articulo 17 del Estatuto de los Trabajadores, en el que establece el principio
de no discriminacion en las relaciones laborales, sin olvidar que la edad es un factor de

discriminacion®4,

A estos efectos, los articulos 14 y 35 de la Constitucidn, establecen la prohibicion

de discriminacién y el deber de trabajar y el derecho al trabajo, respectivamente.

Asimismo, hemos de tener en cuenta que no toda desigualdad de trato normativo
respecto a la regulacion de una determinada materia supone una infraccion del mandato
contenido en el articulo 14 de la Constitucion, sino tan so6lo las que introduzcan una
diferencia entre situaciones que puedan considerarse iguales, sin que se ofrezca y posea
una justificacion objetiva y razonable para ello, pues, como regla general, el principio de
igualdad exige que a iguales supuestos de hecho se apliquen iguales consecuencias
juridicas y, en consecuencia, veda la utilizacién de elementos de diferenciacion que quepa

calificar de arbitrarios o carentes de una justificacion razonable.

823 Cfr. articulo 205.1.a) del RDLeg 8/2015, de 30 de octubre (BOE n° 261/2015, de 31 de octubre. EDL
2015/188234). “Haber cumplido sesenta y siete afios de edad, o sesenta y cinco afios cuando se acrediten
treinta y ocho afos y seis meses de cotizacion, sin que se tenga en cuenta la parte proporcional
correspondiente a las pagas extraordinarias”.

824 Cfr. Proposicion de Ley para garantizar la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres
en el empleo y la ocupacion, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista con fecha 23/07/2019
(BOCG. Congreso de los Diputados n® B-69-1 de fecha 30/07/2019. Paginas 1 a 42); y Proposicion de Ley
integral para la igualdad de trato y la no discriminacion, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista
con fecha 19/07/2019 (BOCG. Congreso de los Diputados n°® B-67-1 de fecha 30/07/2019. Péginas 1 a 27).
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Por ello, la institucion juridica de la jubilacion forzosa ha sido histéricamente

utilizada como un instrumento de la politica de empleo®?3

, que dotaba a la medida de una
justificacion objetiva y razonable, e impedia calificar las extinciones acordadas a su

amparo como discriminatorias por razon de la edad.

Y el otro es entender que la jubilacion debe ser voluntaria y, por ende, depender de
la facultad exclusiva del trabajador, de modo que tendremos que configurar una institucion
juridica que ampare la extincion de la relacion laboral por parte del empresario, que no

quiere mantener en su plantilla a un trabajador de edad avanzada®?®,

Nuestro marco legal contempla especificamente la extinciéon del contrato del
trabajador por una causa objetiva, cual es, la ineptitud del trabajador conocida o
sobrevenida con posterioridad a su colocacion efectiva en la empresa, en el articulo 52.a)

del RDLeg 2/2015, de 23 de octubre®?,

El Tribunal Supremo ya en su Sentencia de 2 de mayo de 1990328, ha definido el
concepto de ineptitud como aquel que se refiere, de acuerdo con la doctrina cientifica y la
jurisprudencia, y siguiendo también el uso del lenguaje ordinario, a una inhabilidad o
carencia de facultades profesionales que tiene su origen en la persona del trabajador, bien
por falta de preparacién o de actualizacion de sus conocimientos, bien por deterioro o
pérdida de sus recursos de trabajo (percepcion, destreza, falta de capacidad de

concentracion, rapidez, etc.), lo que incluye la falta de titulacion3?

, S1 bien ha de
subrayarse que en tal concepto cabe incluir en primer término la pérdida de las cualidades
personales necesarias para llevar a cabo el trabajo como consecuencia de una disminucion
fisica o psiquica del trabajador, la cual hace que desaparezca o disminuya su rendimiento

de manera involuntaria.

825 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 09/03/1983 (EDJ 1983/1587), 28/03/1983 (EDJ
1983/2028), 08/06/1983 (EDJ 1983/3426), 11/06/1983 (EDJ 1983/3500), 11/07/1985 (EDJ 1985/4290),
12/07/1985 (EDJ 1985/4355), 02/10/1985 (EDJ 1985/4976), 02/12/1989 (EDJ 1989/10840), 21/12/1989
(EDJ 1989/11601), 28/02/1990 (EDJ 1990/2280), 09/03/1990 (EDJ 1990/2662), 27/03/1990 (EDJ
1990/3454), 10/04/1991 (EDJ 1990/4038), 24/04/1990 (EDJ 1990/4350), 18/05/1990 (EDJ 1990/5598), y
23/07/1993 (EDJ 1993/7606).

826 Esta eleccion esta amparada en la Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el establecimiento de un
sistema de jubilacion gradual y flexible (BOE n°® 284/2002, de 27 de noviembre. EDL 2002/47786). Y en el
articulo 205 del RDLeg 8/2015, de 30 de octubre (BOE n° 261/2015, de 31 de octubre. EDL 2015/188234),
sobre el envejecimiento activo, que establece la compatibilidad entre la pension de jubilacion y la prestacion
de servicios por cuenta propia o ajena.

827 BOE n° 255/2015, de 24 de octubre (EDL 2015/182832).

828 EDJ 1990/4586.

829 Cfr. Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 26/01/1998 y 03/07/1989, entre otras muchas.
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De modo que el empresario puede extinguir el contrato del trabajador siempre y
cuando concurra dicha causa objetiva dando debido cumplimento a los requisitos exigidos
en el articulo 53 del RDLeg 2/2015, de 23 de octubre, y entre ellos, debera poner a
disposicion del trabajador, simultaneamente a la entrega de la comunicacion escrita, la
indemnizacion de veinte dias por afio de servicio, prorratedndose por meses los periodos

de tiempo inferiores a un afio y con un maximo de doce mensualidades.

Pero, llegados a este punto, la presente investigacion quiere contribuir a la solucion
de los antagoénicos problemas antes planteados y para ello, se aventura a efectuar una
propuesta legislativa, que postula la creacion de una nueva causa de extincion del contrato
por causas objetivas en el articulo 52 del Estatuto de los Trabajadores, de modo que el
empresario pueda extinguir el contrato de los trabajadores que han alcanzado o superado
la edad ordinaria de jubilacion (causa objetiva), con los requisitos de forma que establece
el articulo 53 del citado texto legal, y entre ellos el del abono de una indemnizacion de
veinte dias por afio de servicio, prorratedndose por meses los periodos de tiempo inferiores
a un afo y con un maximo de doce mensualidades, indemnizacion que la jubilacion
forzosa nunca ha contemplado, ya que se consideraba que el trabajador tenia acceso a la
pension de jubilacion y que dicho acceso a la pension se constituia como una

«compensacion suficientey.

De esta forma se ofrece una alternativa viable a los empresarios para extinguir el
contrato de trabajo de aquellos que han alcanzado o superado la edad ordinaria de
jubilacion®® cuando consideran que esa fuerza de trabajo ya no es rentable, eficaz o
productiva, en un sistema como el nuestro en el que el despido es nitidamente causal, y se
respeta su derecho a la libertad de empresa y el mandato a los poderes publicos de
garantizar y proteger su ejercicio y la defensa de la productividad. Sin perjuicio de los
limites necesarios, las citadas exigencias derivadas del articulo 38 de la Constitucion,

«pueden legitimar el reconocimiento legal en favor del empresario de determinadas

830 Sobre el libre desistimiento empresarial por cumplir el trabajador una determinada edad, véase, LOUSADA
AROCHENA, JOSE FERNANDO. La nueva regulacion de la jubilacion forzosa. Cuadernos de Derecho Judicial
n°® 14 (2005). 39 paginas, y en especial pagina 29 y siguientes.
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facultades de extincion del contrato de trabajo integradas en sus poderes de gestion de la

empresa» 331,

Y también se respeta la voluntad de aquellos trabajadores que quieren permanecer
en su puesto de trabajo mas alla de la edad de jubilacion y ven legitimamente frustrada su
expectativa laboral por la extincion del contrato de trabajo, expectativa laboral que es
objeto de «compensacion suficiente» con una indemnizacion tasada y entendemos que
adecuada cual es la prevista por el legislador para la extincion del contrato de trabajo por

causas objetivas.

En fin, el sacrificio personal y economico que la extincion del contrato de trabajo
por una causa objetiva cual es la edad, de aquellos que han alcanzado o superado la edad
ordinaria de jubilacion, es objeto de una compensacion econdmica que evita, asi, una

lesion desproporcionada en su derecho al trabajo constitucionalmente protegido.

Creemos que es importante desvincular las politicas de empleo de la utilizacion de
instrumentos como la jubilacion de los trabajadores, esto es, no se puede vincular la
extincion del contrato de trabajo de un trabajador que ha alcanzado o superado la edad de
jubilacion a la contratacion de un desempleado inscrito en el Servicio Publico de Empleo
Estatal (en adelante SPEE), sin mas, porque las citadas medidas son marcadamente
ineficaces e inefectivas, y la «obligacion» facilmente eludible lo que, a la postre, ha
supuesto la amortizacion de los puestos de trabajo dejados vacantes por los trabajadores
jubilados de forma forzosa, y también ha supuesto una carga para el Sistema de la
Seguridad Social, en la mayoria de los supuestos irreversible, dada la incapacidad de las
medidas para la activacion y la reinsercion de estos trabajadores de mas edad en el

empleo.

Creemos que es importante optar por la voluntariedad y la libre negociacion entre
las partes, y ello sin perjuicio de la adopcion de medidas de estimulo o de incentivacion en
la negociacion colectiva, tales como indemnizaciones y premios de aquellos trabajadores
que voluntariamente accedan a la jubilacion una vez que han alcanzado o superado la edad

ordinaria prevista en el sistema para acceder a la correspondiente prestacion de jubilacion.

831 Cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional n® 119/2014, de fecha 16/07/2014 (Recurso n°® 5603/2012.
EDJ 2014/113359); y 192/2003, de fecha 27/10/2003 (Recurso n° 4492/2001. EDJ 2003/108861), entre
otras.
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La situacion actual de nuestro mercado de trabajo es el producto de muchas
reformas marginales, parciales, y en ocasiones poco calibradas en cuanto a sus efectos que
han seguido estrategias diferentes, a veces incluso contradictorias entre si, y todas ellas sin
mucho ¢éxito a la hora de restaurar un equilibrio aceptable entre la flexibilidad y la

seguridad del empleo.

La situacion demografica actual obliga a efectuar un cambio de rumbo en las
politicas de empleo, pero hace falta un reforma estructural, pactada y sosegada del sistema
si queremos que «la sociedad espafiola alcance mayores niveles de desarrollo econdémico,
de calidad en el empleo, de bienestar social, de cohesion territorial y de sostenibilidad

ambientaly 832

, pero no el unico, pues se hacen necesarias otras reformas estructurales a
favor de la educacion en todos sus niveles, incluida la formacion profesional, la formacion
permanente, y la formacion bonificada, y también una amplia reforma de los sistemas de

proteccion social.
3. OTRA PROPOSICION DE LEGE FERENDA

La propuesta legislativa que se contiene en el ordinal que antecede, deberia ir
acompafada de otra proposicion de lege ferenda que pusiera fin a la dicotomia legislativa
que oscila entre un régimen de jubilacion forzosa y un régimen de jubilacién voluntaria
para el trabajador, dicotomia que se ampara en «razones de politica de empleo» que
aparecen y desaparecen a antojo y a capricho del legislador presionado por los agentes

sociales y los intereses sectarios de cada uno de los colectivos que los conforman.

Es por ello, por lo que se propone la modificacion del articulo 49.1.f) del RDLeg
2/2015, de 23 de octubre, de modo que el mismo tenga la siguiente redaccién y en su

virtud, el contrato de trabajo se extinguira “Por jubilacién voluntaria del trabajador”.

Causa de extincion que no conlleva indemnizacion alguna, dado que lleva
aparejada el devengo de la correspondiente prestacion por jubilacion a favor del

trabajador.

832 Cfr. Declaracion para el Dialogo Social «Competitividad, empleo estable y cohesion social», suscrita el 8
de julio de 2004 por el Gobierno y las Confederaciones Sindicales y Empresariales.
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6. LA SITUACION SOCIO LABORAL DE LAS PERSONAS
MAYORES DE CUARENTA Y CINCO ANOS DE EDAD

Respecto a la situacion socio laboral de las personas mayores de cuarenta y cinco
afnos de edad, podemos afirmar sin temor a equivocarnos, que €stos han sido y siguen
siendo los beneficiarios de un conjunto heterogéneo, diverso y muy variado de medidas

dirigidas a ellos.

Son medidas que se han ido adoptando a lo largo de diferentes coyunturas, y que
no responden, en modo alguno, a una consideracion sistematica y de conjunto a partir de
un diagnostico sobre las caracteristicas especificas de este amplio segmento poblacional
que tienen unas caracteristicas y unas necesidades que se han agudizado en el contexto de
la aun actual crisis, y que se han visto expuestas a vaivenes, oscilaciones, regresiones y

retrocesos.

Creemos que es imprescindible reforzar las politicas a ellos dirigidas con
instrumentos especificos y que en su conjunto refuercen su empleabilidad, de modo que se
aproveche el “envejecimiento de la fuerza laboral”, y se contrarreste de manera eficaz la
menor demanda de empleo que este sector de la poblacion sufre, y ello, deberia llevarse a
cabo en el marco de una estrategia especifica dirigida y orientada a las personas mayores

de cuarenta y cinco afios, como sujetos objeto de una mayor vulnerabilidad social.

En relacion con lo anteriormente significado, seria necesario, establecer politicas
de formacioén y recualificacion para el empleo, en su caso, de los trabajadores empleados o
desempleados, impulsar los procedimientos de reconocimiento y acreditacion de la
formacion adquirida mediante la experiencia laboral y las vias no formales de
aprendizaje®33, impulsar una mayor diversificacion de los contenidos profesionales de la
formacion, actualmente concentrada en torno a unas pocas familias profesionales,

impulsar la formacidn bonificada en el seno de las empresas, entre otras medidas, y todo

833 Es el Instituto Nacional de las Cualificaciones (INCUAL), creado por el Real Decreto 375/1999, de 5 de
marzo (BOE n° 64/1999, de 16 de marzo. EDL 1999/60644), el 6érgano técnico de apoyo al Consejo General
de la Formacion Profesional responsable de definir, elaborar y mantener actualizado el Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales y el correspondiente Catdlogo Modular de Formacion Profesional, conforme a
lo dispuesto en el articulo 5.3 de la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la
Formacién Profesional ( BOE n° 147/2002, de 20 de junio. EDL 2002/20108).
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ello con el objeto de intensificar las posibilidades de insercion laboral y de mantenimiento

en el empleo de este segmento poblacional.

Creemos firmemente que la formacion de los empleados ayuda a las empresas a
incrementar su competitividad y productividad, pues repercute positivamente en el

desarrollo de las competencias, capacidades y cualificaciones de sus asalariados.

También podemos acudir a los sistemas de incentivos a la contratacion de modo
que los empresarios puedan ser beneficiarios de bonificaciones y exenciones en la cuota
empresarial por la contratacion de mayores de cuarenta y cinco afios parados y parados de
larga duracion, y también, claro esta, por la contratacién de trabajadores que ya sean
beneficiarios de una prestacion por jubilacion, dentro de una politica de envejecimiento

activo de la poblacion.

No desconocemos la existencia de una deduccion fiscal por creacion de empleo®34,

pero aun cuando somos escépticos en cuanto a la incidencia en la creacion de empleo de la
medida, vinculada al polémico y controvertido contrato de trabajo por tiempo indefinido
de apoyo a los emprendedores, definido en el articulo 4 de la Ley 3/2012, de 6 de julio®3s,

y actualmente derogado®36

, si que podria haberse previsto una especifica deduccion fiscal
por creacion de empleo para trabajadores mayores de cuarenta y cinco afios parados o
parados de larga duracion, con cargas familiares que estén cobrando prestaciones o
subsidios por desempleo, rentas activas de insercion o que hayan agotado las prestaciones,
de modo que la medida esté claramente orientada a facilitar la reinsercion laboral de este

colectivo vulnerable, y en riesgo de exclusion o expulsion definitiva del mercado de

trabajo.

Y ya para concluir, sélo nos resta hacer referencia a las medidas de apoyo al
autoempleo y al autoemprendimiento, y a tal efecto no estd de méas recordar que a fecha 30

de junio de 2019 habia 2.014.464 trabajadores autdnomos personas fisicas®3’ inscritos en

834 Cfr. articulos 37 y 38 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (BOE n°
288/2014, de 28 de noviembre. EDL 2014/199485).

835 BOE n° 162/2012, de 7 de julio (EDL 2012/130651).

836 Cfr. Disposicion Derogatoria Unica del RDLey 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacién de las
pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo (BOE n° 314/2018, de 29
de diciembre. EDL 2018/1313009).

87 Que son aquellos trabajadores afiliados a alguno de los regimenes por cuenta propia de la Seguridad
Social y que no estan integrados en sociedades mercantiles, cooperativas ni en otras entidades societarias.
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los diferentes regimenes por cuenta propia de la Seguridad Social, siendo el RETA el mas

numeroso de ellos®38.

Creemos que es una buena opcion para la empleabilidad de los trabajadores
mayores de cuarenta y cinco afios, pero al igual que hemos sefialado anteriormente, no
existe ninguna medida de fomento al emprendimiento que esté orientada especificamente

a este segmento poblacional®.

En definitiva, y ya para concluir, «la edad y el envejecimiento son heterogéneos e
individualizados, no estando la capacidad para trabajar unicamente determinada por la
edad, incluso ni por las condiciones fisicas y mentales, sino también por las convicciones

personales en sus propias capacidades» 34,

7.  LAS POLITICAS DE ADAPTACION DEL PUESTO DE
TRABAJO A LOS TRABAJADORES DE MAYOR EDAD

Creemos que es necesario integrar en la gestion de la empresa politicas de
adaptacion del puesto de trabajo en las que se tenga en cuenta el aumento progresivo de la
edad media de los trabajadores y la correspondiente evolucién de sus aptitudes

psicofisiologicas®4!.

Los trabajadores de mayor edad son un colectivo, como ya hemos indicado, muy
sensible a las crisis econdmicas, y el mas propenso a la expulsion definitiva e irreversible

del mercado de trabajo.

También se excluyen los que figuran como colaboradores familiares y los que estan registrados formando
parte de alglin colectivo especial de trabajadores.

838 Cfr. http://www.mitramiss.gob.es/es/sec_trabajo/autonomos/economia-
soc/autonomos/estadistica/2019/2TRIMESTRE/resumen_resultados junio_2019.pdf (Disponible en pagina
web a fecha 24/07/2019).

839 Cfr. Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion (BOE
n°® 233/2013, de 28 de septiembre. EDL 2013/178110); Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creaciéon de empleo (BOE n°® 179/2013, de 27 de julio.
EDL 2013/139312); y articulo 30 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autonomo (BOE
n°® 166/2007, de 12 de julio. EDL 2007/58349), relativo a la bonificacion a los trabajadores por cuenta propia
o0 auténomos por conciliacion de la vida profesional y familiar vinculada a la contratacion.

840 RODRIGUEZ ESCANCIANO, S. La edad como factor de vulnerabilidad social: algunos factores
merecedores de preocupacion. Derecho de las relaciones laborales n® 5 (2018). Paginas n°® 505 a 524.

841 Cfr. https://gestion.ibv.org/gestoribv/index.php/productos/descargables/3 14-adaptacion-de-puestos-de-
trabajo-para-trabajadores-mayores-guia-de-buenas-practicas/file (Disponible en pagina web a fecha
31/07/2020).
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No obstante, no podemos obviar que el envejecimiento generalizado de la
poblacion, la falta de personal para que se produzca el reemplazo generacional en
determinados sectores profesionales y las politicas tendentes a retrasar la edad de
jubilacion, hacen que el colectivo de trabajadores de mayor edad sea cada vez mas

numeroso y, a nuestro criterio, mas necesario en las empresas.

Y como ya hemos sefialado, lo cierto es que estos trabajadores de mayor edad
pueden desempenar un amplio abanico de tareas o funciones de una manera satisfactoria,
eficaz y productiva, y ello a pesar de que, en efecto, el proceso natural de envejecimiento

hace que ciertas capacidades fisicas, sensoriales o cognitivas puedan verse mermadas.

Ya hemos indicado, igualmente, que los trabajadores de mayor edad presentan un
valor adicional que es el que les proporciona precisamente su edad, pues aportan al
entorno empresarial su, en la mayoria de los casos, dilatada experiencia profesional y unas

habilidades especificas, que no poseen los trabajadores jovenes.

Los efectos del envejecimiento son variables en funcion de las diferentes personas

y, sobre todo, en funcién de su propia historia vital.

No obstante, existen algunos aspectos que suelen ser comunes e inherentes al
envejecimiento como lo son los que a continuaciébn se enumeran, de manera no

exhaustiva.

En primer lugar, la pérdida progresiva de la capacidad visual

En segundo lugar, la pérdida progresiva de la audicion.

En tercer lugar, la reduccion de la funcionalidad de los musculos, que afecta a la
capacidad de adoptar posturas extremas, realizar repeticiones y aplicar fuerza;

principalmente:

— Pérdida de la elasticidad muscular.

— Distension creciente de los tejidos de sostén muscular (pérdida de la tonicidad
muscular).

— Pérdida progresiva de la fuerza muscular y de la vitalidad (reduccién de un

25% de la fuerza muscular a los sesenta afios con respecto a los veinte afios).
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En cuarto lugar, la pérdida de la agilidad y capacidad de reaccion refleja.
En quinto lugar, la pérdida de la capacidad de asociacion de ideas.
En sexto lugar, el aumento de la hipertension arterial.

En séptimo lugar, y no menos importantes, la pérdida de la capacidad inmunitaria frente a

agentes contagiosos.

Deviene innecesario afirmar que las adaptaciones ergonomicas de los puestos de
trabajo son buenas para todos los trabajadores independientemente de su edad u otras

caracteristicas subjetivas.

En fin, los principios de la ergonomia y del disefio deben regir en todos y cada uno
de los puestos de trabajo con independencia de la edad del trabajador, ya que ello incide
de una manera directa y efectiva en la satisfaccion y en la salud del trabajador vy,
consiguiente, tiene una incidencia directa en la productividad y en el rendimiento del

trabajador.

Las recomendaciones mas habituales en la adaptacion del puesto de trabajo a los

trabajadores de mayor edad inciden en los siguientes aspectos:

— Diseno del contenido de trabajo: aspectos cognitivos y carga fisica.

— Acciones dirigidas al trabajador de mayor edad: promocion y prevencion de la
salud y formacion.

— Buenas practicas empresariales: contrataciones y en su caso, transicion a la

jubilacion.

Y es que es necesario que las organizaciones empresariales tomen conciencia de la
necesidad de ir adaptando el puesto de trabajo a los trabajadores de mayor edad, para que
se aproveche del “envejecimiento de la fuerza laboral”, y para que no se pierda de manera
definitiva su verdadero potencial que es la experiencia y las habilidades profesionales
adquiridas con el paso de los afios en un determinado puesto de trabajo y en un

determinado &mbito o sector empresarial.
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En definitiva, desde una perspectiva preventiva, es necesario redisefiar los puestos
de trabajo de forma que se adapten, en cada momento, a las especificas caracteristicas y
distintas aptitudes de los trabajadores de mayor edad, de modo que las medidas adoptadas
permitan que estos trabajadores permanezcan mas tiempo en su puesto de trabajo y se
fomente el necesario intercambio de conocimiento intergeneracional en el seno de la
empresa, con una transmision de conocimientos de forma bidireccional entre los

trabajadores de mayor edad y los més jovenes.

Y es que “Las reticencias actuales para asignar ciertos trabajos, contratar o dedicar
recursos a la formacion de trabajadores de edad estan basadas maés en creencias y

estereotipos culturales que sobre hechos contrastados por la evidencia empirica”$42.

8. LA GESTION DE LA DIVERSIDAD GENERACIONAL EN LA
EMPRESA

El diccionario de la Real Academia Espafnola (RAE), define la diversidad como
«variedad, desemejanza, diferencia», y «abundancia, gran cantidad de varias cosas
distintas», y por ende, podemos afirmar que la diversidad generacional es la convivencia

de diversas generaciones de trabajadores en una misma empresa.

Actualmente en las empresas conviven entre tres y cinco generaciones: los
trabajadores veteranos®3, los baby boomers3#, la generacion X34, la generacion Y34, y la
generacion Z%7 cada una de ellas con distintas formas de trabajar, de interaccion, de
proceder, con distintos conocimientos y habilidades profesionales y también, con distintas

necesidades vitales y profesionales.

Y esta diversidad generacional en las organizaciones empresariales es, siempre, un
aspecto positivo de modo que se pueden y se deben optimizar las diferentes fortalezas y

diluir las diferentes debilidades que cada una de las generaciones tiene ya objetivadas en

82 Cfr. NTP  367:  Envejecimiento y  trabajo: la  gestion de la  edad.
https://www.insst.es/documents/94886/326827/ntp_367.pdf/f8b70a34-71ab-485d-ac08-a611e362816e
(Disponible en pagina web a fecha 31/07/2020).

843 Son los nacidos antes de 1956, y estan ya muy proximos a la jubilacion si atn permanecen activos en el
mercado de trabajo.

844 Son los nacidos entre 1956 y 1970.

845 Son los nacidos entre 1971 y 1981.

846 Son los nacidos entre 1982 y 1992.

847 Son los nacidos entre 1993 y 2010.
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los diferentes estudios que existen sobre la materia®4®, de modo que los trabajadores de

distintas generaciones se complementen y aporten sinergia a la organizacion.

Igualmente se deben poner en valor los distintos grados de experiencia vital y
profesional, los distintos valores, las distintas prioridades y los diferentes talentos y
aptitudes de cada una de las generaciones, fomentando un aspecto olvidado por las

organizaciones empresariales, cual es el intercambio de conocimiento intergeneracional.

De este modo, la diversidad generacional no es reclutar sujetos que integran cada
uno de los grupos generacionales, anteriormente significados, sino que es igualmente «dar
la oportunidad de localizar y acceder a profesionales con el conocimiento y experiencia
necesarios para impulsar las organizaciones»®?, ya que cada generacion puede aportar

elementos diferentes a las organizaciones empresariales.

La diversidad generacional en esencia aporta capacidades heterogéneas y diversas
a la estructura empresarial y ello se traduce en un mayor y un mejor enfoque a la hora de
abordar un problema, de innovar y de desarrollar nuevos proyectos, y es que tener
empleados de distintas generaciones en una empresa, es algo positivo en las
organizaciones, ya que no soélo facilita el flujo de conocimientos entre generaciones, sino
que ademds otorga ventajas competitivas y una mejora de la reputacidon corporativa

empresarial.

Por ello, debemos apostar por el fomento del desarrollo de politicas activas de
diversidad generacional dentro de las organizaciones que nos permitan combatir y
erradicar las tendencias y actitudes de rechazo, discriminacidon y segregacion, y promover
e incentivar el desarrollo de estrategias orientadas a la solidaridad intergeneracional en el

seno de las empresas.

Asimismo, es necesario el compromiso de las organizaciones empresariales por ser

un reflejo del entorno de una sociedad diversa y evolucionada, y para ello habra que

848 Cfr. Diagnostico de la diversidad generacional. Analisis del talento intergeneracional de las empresas (I
edicion), del Observatorio GT. Disponible en pagina web a 04/08/2019. https://generacciona.org/estudios-
diversidad-generacional/.

849 En palabras de CONTRERAS MARTINEZ DE CASTRO, BEATRIZ, segun el articulo Gestién de la diversidad
generacional en el trabajo: Un must en toda empresa, disponible en pagina web a fecha 06/08/2019
https://recursos-humanos.infojobs.net/gestion-diversidad-generacional-trabajo.
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sensibilizar, concienciar, potenciar y promover, de forma activa, un cambio de actitud ante
los estereotipos empresariales asociados a la edad, en fin, un auténtico cambio de cultura

en nuestra estructura empresarial, que timidamente se abre paso ya en las organizaciones.

E igualmente, habra que garantizar el respeto a las politicas de diversidad
generacional en el empleo, sin que la edad actie como elemento de discriminacion, a
través de las practicas de seleccion y reclutamiento, de mantenimiento y promocion en el
empleo y de extincion de la relacion laboral; e igualmente habra que fomentar la
integracion laboral de las personas independientemente de su edad, en atencién a sus

conocimientos, sus capacidades, su talento y su formacion especifica y diferenciada.

Y todo ello, debe venir acompafiado en el seno de las organizaciones empresariales
de programas de gestion, captacion y retencion del talento sin cortapisas, y sin atender a la
edad de los profesionales, de modo que se garantice un trato igualitario, sin discriminacion
en atencion exclusivamente del factor edad del trabajador, ya que se deben abandonar,

definitivamente, insistimos, los estereotipos basados en la edad.

Y por supuesto, que todo ello, tiene un coste, pero éste es muy inferior al beneficio
empresarial, ya que las politicas activas en materia de diversidad repercuten e inciden de
manera directa en una mejora reputacional de la empresa, pues la percepcion de los
potenciales clientes varia ante una empresa inclusiva que tiene premios o reconocimientos
por su gestion de la diversidad®®®, y ante una empresa con politicas vetustas, anticuadas y

excluyentes en materia de diversidad, en nuestro caso, generacional.

850 44 exemplum, el Observatorio GENERACION & TALENTO convoca la Il edicién de los Premios
Generaccion que tienen como objeto el reconocimiento, difusion y reputacion de las buenas practicas en la
sensibilizacion y gestion de la diversidad generacional en las organizaciones; y la FUNDACION PARA LA
DIVERSIDAD convoca los V Premios Internacionales a la gestion de la diversidad de personas dentro de
organizaciones privadas y publicas.
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9.  RESPECTO AL REGIMEN DE LA JUBILACION FORZOSA DE
LOS FUNCIONARIOS

En relacion con la edad de jubilacion de los empleados publicos, debemos advertir

que existen dos regimenes radicalmente diferentes.

De este modo y para el personal funcionario se aplica el RDLeg 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del

Empleado Publico®!.

Y a estos efectos, y mas especificamente el articulo 67.3 del RDLeg 5/2015, de 30
de octubre, que establece que «la jubilacion forzosa se declarard de oficio al cumplir el
funcionario los sesenta y cinco afios de edad»®2, no obstante, afiade que se podra solicitar
«la prolongacién de la permanencia en el servicio activo como maximo hasta que se
cumpla setenta afios de edad», y si bien es cierto que su «desarrollo legal es no s6lo un
mandato del legislador, sino deseable desde el punto de vista de la seguridad juridica», y
en consecuencia, «los criterios para la concesion o no de la prérroga, dentro de esa amplia
discrecionalidad del legislador para fijarlos, han de ser objetivos y aplicables a todos los
funcionarios afectados, sin que pueda utilizarse para denegar la prorroga un criterio
subjetivo, maxime si implica materialmente una sancion, lo que acercaria la actuacion de

la Administracion a la desviacion de poder» 353,

En definitiva, no existe un derecho a prolongar el servicio activo mas alla de los
sesenta y cinco afios de edad®™*, pero no es menos cierto que el precitado articulo 67.3 del

RDLeg 5/2015, de 30 de octubre, faculta a los empleados publicos a solicitar una

851 BOE n° 261/2015, de 31 de octubre (EDL 2015/187164).

852 A excepcion del personal funcionario de los Cuerpos Docentes Universitarios (Ley 27/1994, de 29 de
septiembre, de modificacion de la edad de jubilacion de los funcionarios de los cuerpos docentes
universitarios. BOE n°® 234/1994, de 30 de septiembre. EDL 1994/17712); de los Magistrados, Jueces,
Fiscales y Letrados de la Administracion de Justicia (articulo 386.1 Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial -BOE n°® 157/1985, de 2 de julio. EDL 1985/8754-; articulo 46.2 de Ley 50/1981, de 30 de
diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal -BOE n° 11/1982, de 13 de enero.
EDL 1981/3896-; y articulo 53 del RD 1608/2005, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
Orgénico del Cuerpo de Secretarios Judiciales -BOE n°® 17/2006, de 20 de enero. EDL 2005/225274-,
respectivamente); y de los Registradores de la Propiedad ingresados antes del 01/01/2015 (articulo 291 del
Decreto de 8 de febrero de 1946. por el que se aprueba la nueva redaccion oficial de la Ley Hipotecaria -
BOE n° 58/1946, de 27 de febrero. EDL 1946/59-), cuya jubilacion forzosa se produce a los 70 afios.

853 Cfr. Sentencia Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso-administrativo, de fecha 04/11/2015 (Recurso
n°®3014/2014. EDJ 2015/205826).

854 Cft. articulo 33.3 de la Constitucién.
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prolongacion en la prestacion de servicios una vez cumplidos sesenta y cinco afios en que
estd prevista la jubilacion forzosa y hasta los setenta afios y que ello obliga a la
Administracion competente a resolver de forma motivada sobre esa solicitud, de modo que

podra aceptarla o denegarla, pero siempre de forma razonada®s.

Asi, debemos partir de la premisa fundamental de que la jubilacién forzosa a los
sesenta y cinco afios es la regla general, siendo la prorroga en el servicio activo algo
excepcional, prorroga que esta supeditada a varios condicionantes, de modo que le
corresponde a la Administracion valorar o determinar la posibilidad de autorizar la
prorroga®Sé, por ser la Administracion Publica la tinica competente para resolver de forma
motivada la aceptacion o denegacion de la prolongacion, denegacion que «debe tener un
soporte distinto de la mera voluntad administrativan®®’, y ello por cuanto «la edad de

jubilacion es una mera expectativa»338,

En definitiva, el precepto legal no impone a la Administracion la obligacion de
conceder la prorroga en el servicio activo de quien la solicite y cumpla los requisitos de
capacidad exigidos hasta el limite méximo de los setenta afios, de modo que «puede
otorgarla por un periodo de tiempo inferior y condicionarla a las necesidades apreciadas

en los sucesivos planes de ordenacion»®>,

Y por otro lado, y respecto al personal laboral al servicio de las Administraciones
Publicas, éste se rige, ademas de por la legislacion laboral y por las demas normas
convencionalmente aplicables, por los preceptos del RDLeg 5/2015, de 30 de octubre,
que asi lo dispongan®’, de modo que al personal laboral le es de aplicacion la institucion

de la jubilacion forzosa en los términos que hemos analizado en el presente estudio.

855 Cfr. Sentencia Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso-administrativo, de fecha 19/02/2019 (Recurso
n°® 1368/2016. EDJ 2019/513236).

856 Cfr. Auto Tribunal Constitucional n® 85/2013, de fecha 23/04/2013 (Recurso n° 6611/2012. EDJ
2013/50701).

857 Cfr. Sentencia Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso-administrativo, de fecha 22/05/2018 (Recurso
n°®3132/2015. EDJ2018/72601).

858 Cfr. Sentencias Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso-administrativo, de fechas 05/12/2018 (Recurso
n® 757/2016. EDJ 2018/651712); y 02/12/2016 (Recurso n° 330/2015. EDJ 2016/228822).

859 Cfr. Sentencia Tribunal Supremo, Sala de lo contencioso-administrativo, de fecha 17/07/2018 (Recurso
n°® 518/2016. EDJ 2018/522588).

860 Cfr. articulo 7 del RDLeg 5/2015, de 30 de octubre (BOE n°® 261/2015, de 31 de octubre. EDL
2015/187164).
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Sentado lo anterior, hemos de partir de un hecho incuestionable e incontrovertido,
esto es, la distinta regulacion de la institucion de la jubilacion forzosa para el personal
laboral al servicio o no de una Administracién publica y para el personal funcionario, sin
que, a nuestro criterio exista una razon objetiva y razonable que justifique esta

desigualdad de trato en la materia.

Del mismo modo, mientras en el personal laboral al servicio o no de una
Administracion publica, la institucion de la jubilacion forzosa ha tenido un «devenir
guadianesco», en el personal funcionario la institucion se ha mantenido estable en el
tiempo, de modo que aun cuando el legislador prohibiera las cldusulas de jubilacion
forzosa en la negociacion colectiva en determinados espacios temporales, en la
Administracion publica el articulo 67.3 de la Ley 7/2007, de 12 de abril®®!, primero, y del
RDLeg 5/2015, de 30 de octubre, después, dispone que la jubilacién forzosa se declarara
de oficio al cumplir el funcionario los sesenta y cinco afios de edad, sin que la medida se
vincule con ningin objetivo coherente con una politica de empleo o con el relevo
generacional en la Administracion publica, que presenta los mismos problemas en materia
de pérdida de talento, de conocimiento, y de experiencia, asi como en materia de gestion
de la diversidad generacional que en las empresas privadas, pero agravados, aun mas, si
cabe, por los actuales sistemas de seleccion del personal eminentemente memoristicos,
endogamicos, con una inversion de tiempo y de recursos econdmicos, poco atractivos para
las nuevas generaciones, de modo que «existe el peligro que una parte de las miembros de
las jovenes generaciones (en concreto aquellos mas preparados) descarten la opcion del
empleo publico ante unos peajes selectivos tan escasamente atractivos y anticuados como

poco eficaces» 362,

Y si bien es cierta la existencia de ciertas peculiaridades de la Administracion

publica®®3, que son atin mas significativas en relacion con el sistema de acceso a la funcion

publica, que se rige por los principios de igualdad, mérito y capacidad, y en la pérdida de

861 BOE 89/2007, de 13 de abril (EDL 2007/17612). Norma expresamente derogada por el RDLeg 5/2015 de
30 octubre, y vigente desde el 13/05/2007 hasta el 01/11/2015.

862 RAMIO, CARLES. Y SALVADOR SERNA, MIQUEL. «Relevo intergeneracional y procesos selectivos: ;como
puede la administracion publica captar talento joven?». Revista Vasca de gestion de personas y
organizaciones publicas n° 2 (2018). Paginas n° 156 a 171. Y en particular la pagina 169, relativa a las
conclusiones.

863 Cfr. articulo 103.1 de la Constitucién.
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la condicion de personal funcionario®64

, creemos firmemente que en la materia que nos
ocupa, y por las mismas razones que se han expuesto a lo largo del presente estudio, debe
existir un trato homogéneo, sin que pueda prevalecer una desigualdad de trato y una
discriminacion en la jubilacion de los trabajadores, por el mero hecho de ostentar la
condicion de personal funcionario pues, a nuestro criterio, el sistema de acceso al puesto

de trabajo de determinados empleados publicos no puede constituir, por si misma, una

razon objetiva y razonable que justifique la citada desigualdad de trato.

864 Cfr. articulo 103.3 de la Constitucion, y articulos 55 a 68 del RDLeg 5/2015, de 30 de octubre, relativos a
la adquisicion y pérdida de la relacién de servicio.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Como conclusion principal, sefialaremos que la jubilacion forzosa

no es un instrumento eficaz en materia de fomento del empleo.

La jubilacion forzosa no sirve para generar empleo neto, ni para mejorar la calidad
del empleo en las empresas, ni en fin, creemos que se sustituya al trabajador que se jubila,
en razoén del acuerdo de jubilacion forzosa, por un trabajador desempleado o por un
trabajador ya empleado al que se le “mejore” su situacion contractual, de modo que no se
pone en evidencia un fin indudablemente social de solidaridad con los trabajadores
desempleados o con los trabajadores “precarizados” en las empresas, y por ello debe
entenderse, en definitiva, que la medida de jubilacion forzosa es contraria a los principios

que emanan de los articulos 14 y 35.1 de la Constitucion.

Debemos abandonar, definitivamente, la senda seguida hasta el momento para
afrontar la institucion de la jubilacion forzosa, y optar por un modelo en el que acceder a
la jubilacion y abandonar definitivamente el mercado de trabajo dependa unica y
exclusivamente de la voluntad del trabajador, dado que la jubilacion es un derecho del
trabajador, que debe ser ejercitado libre, voluntaria y unicamente cuando el trabajador lo

considere oportuno.

SEGUNDA.- Son muchas las voces que se alzan cada dia para alertar sobre la
falta de sostenibilidad de nuestro sistema de Seguridad Social, y si bien es cierto que
existen elementos objetivos que permiten albergar tan pesimista conclusion, cuales son el
aumento de la esperanza de vida y el descenso de los ingresos a la Seguridad Social por el
notable aumento de la tasa de desempleo, y el descenso en la tasa de actividad y en los
salarios de los trabajadores, lo que incide directamente en el sistema de reparto y
redistribucion en el que estd basado el sistema publico de pensiones, no lo es menos que
existen infinidad de formulas para garantizar el equilibrio entre los ingresos y prestaciones
del Sistema de Seguridad Social, y que con una clara voluntad politica y el siempre
necesario consenso entre los agentes sociales, nuestro sistema de Seguridad Social puede y

debe ser financieramente sostenible.
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TERCERA.- Después de analizar de manera exhaustiva la doctrina y la
jurisprudencia emanada de los oOrganos nacionales y supranacionales, estamos en
condiciones de afirmar que existe un absoluto paralelismo entre la doctrina del Tribunal de
Justicia de la Unidon Europea y nuestra doctrina constitucional y nuestra jurisprudencia, en

relacion con la institucion de la jubilacion forzosa.

Pero, aun siendo ello cierto, creemos firmemente que debemos de partir del
contenido del articulo 17 del Estatuto de los Trabajadores, en el que establece el principio
de no discriminacion en las relaciones laborales, sin olvidar que la edad es un factor de
discriminacion, y ademas es el Unico factor o elemento objetivo que subyace en la causa
que justifica la extincion del contrato de trabajo por el cumplimiento por parte del

trabajador de la edad legal de jubilacion fijada en la normativa de la Seguridad Social.

No podemos seguir utilizando y amparando la institucion juridica de la jubilacion
forzosa como un instrumento de la politica de empleo, de reparto o redistribucion del
trabajo, que dota a la medida de una justificacion objetiva y razonable, e impide a los
organos judiciales calificar las extinciones acordadas a su amparo como discriminatorias
por razén de la edad, porque no existe ningin dato empirico que avale que ello sea asi, y
ademads, la medida se ha convertido en un mero mecanismo de destruccion de empleo
entre las personas de mas edad, con amortizacion del puesto de trabajo ocupado por éste, y

sin que se haya producido el necesario relevo generacional en las empresas.

CUARTA.- No podemos desconocer en nuestras conclusiones que las directrices
para el empleo han cambiado sensiblemente sus estrategias en relacion con los
trabajadores de mayor edad de modo que ahora, se fomenta el aumento de la edad normal
de la jubilacion, la desincentivacion de la jubilacion anticipada, y la adopcion de medidas
para fomentar la jubilacion parcial y la jubilacion flexible, ya que se hace necesario
prolongar la vida laboral de los trabajadores con el objeto de favorecer la sostenibilidad de
las pensiones, dado que se considera que una mayor tasa de empleo no servird, por si sola,
para resolver el problema de la sostenibilidad financiera de los regimenes de pensiones,

sostenibilidad financiera estrechamente vinculada a los cambios demogréficos.

Es obvia la incidencia de los cambios demograficos en nuestra sociedad, cambios
respecto de los que se preveia una aceleracion a partir del afio 2010, de modo que habria

menos jovenes (15-24 afios), jévenes adultos (25-39 afios) y adultos (40-54 afios) y mas
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trabajadores de edad (55-64 afios), personas mayores (65-79 afnos) y ancianos (80 afios y
mas), como consecuencia de los considerables progresos alcanzados en materia de salud y
la calidad de vida de los europeos y de la persistencia de la baja natalidad en los paises de
la Union Europa, y ello tiene una incidencia directa en el modelo de bienestar europeo que
se basa en la presuncion de solidaridad entre generaciones, que no podemos desconocer, y
que en la actualidad, es la clave para el futuro de nuestro propio Estado de bienestar, y del

de la Union Europea.

QUINTA.- Los criterios sobre jubilacion forzosa en los Acuerdos
Interconfederales para la Negociacion Colectiva (AINC), se limitan a efectuar un mera
recomendacion para su desarrollo, a través de la negociacion colectiva, de la habilitacion
para el establecimiento de clausulas que posibiliten la extincion del contrato de trabajo al
cumplir el trabajador la edad ordinaria de jubilacién, siempre que se cumplan los
supuestos y requisitos legalmente establecidos, cuando existia la preceptiva habilitacion

legal para ello.

Y en materia de jubilacion gradual y flexible, no se contiene ninguna referencia
expresa, salvo la mencion a la jubilacion parcial y al contrato de relevo, en unos términos
tan amplios y generales, que a priori nos hace cuestionarnos si realmente es un
“instrumento adecuado para el mantenimiento del empleo y el rejuvenecimiento de
plantillas”, o si es empleado de forma fraudulenta por las empresas para precarizar el
empleo, lo que mejora el beneficio empresarial, pero traslada el coste al sistema publico de

proteccion social.

SEXTA.- Las Guias de la Negociacion Colectiva, al igual que los Acuerdos
Interconfederales para la Negociacion Colectiva (AINC), a los que acabamos de hacer
referencia se limitan a efectuar recomendaciones genéricas para el desarrollo de las
clausulas de jubilacion forzosa, a través de la negociaciéon colectiva, cuando su licitud lo
permite, sin aportar elementos adicionales o complementarios a su formulacion en la
normativa heterénoma que puedan facilitar su implantacion en los Convenios Colectivos a

negociar.

Y en materia de jubilacion gradual y flexible, no se contiene ninguna referencia

expresa, salvo la mencion a la jubilacion parcial y al contrato de relevo, en los mismos
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términos tan amplios y generales, a los que hemos ya hecho referencia en relacion con los

Acuerdos Interconfederales para la Negociacion Colectiva (AINC).

En conclusion, la negociacion colectiva en materia de jubilacion mantiene los roles
tradicionales en la materia, sin apenas cambios, obviando que la fuerza de trabajo esta
cambiando, que en el mercado de trabajo conviven varias generaciones con expectativas,
valores, prioridades e intereses laborales diferentes, que el mercado de trabajo no sélo se
ha globalizado, sino que ademas se ha digitalizado, el trabajo a distancia es ya una
realidad perfectamente tangible, y que incluso han surgido formas de trabajo atipicas, de
modo que estamos ante una nueva realidad en el mercado de trabajo, y es por todo ello,
por lo que la negociacion colectiva debe reflexionar y asumir el cambio, acoger y explorar
con innovacidon y valentia el nuevo rol, pues mucho nos tememos que las relaciones

laborales han cambiado y que la involucion social y cultural es ya imposible.

En fin, la negociacidon colectiva no puede seguir ignorando e infravalorando la
figura de la jubilacion gradual y flexible como medida de prolongacion de la vida laboral
de los trabajadores, como medida para la, a nuestro juicio, necesaria permanencia en la
actividad laboral de las personas de mayor edad, que libre y voluntariamente asi lo
decidan, con el apoyo, la aprobacion, y el beneplacito de las empresas, que de forma
activa apuestan por la atraccion, por la retencion del talento, y por el “envejecimiento de la
fuerza laboral”, envejecimiento de la fuerza laboral que no puede ser percibido como un
lastre o un obstaculo en las empresas sino un factor de diversidad intergeneracional, que
coadyuva notablemente en el intercambio de conocimiento y en fin, en la productividad

empresarial.

SEPTIMA.- La solidaridad y la redistribucion en las politicas de empleo,
necesariamente no siempre ha de recaer en las personas de mas edad, mediante una salida
no deseada y en la mayoria de los supuestos irreversible del mercado de mercado, sino que
deben primar en el seno empresarial las medidas de flexibilidad interna que permitan
adaptar el empleo a la concreta situacion en la que eventual y especificamente pueda

encontrarse la empresa, en un momento dado.

Y por ello, animamos a las partes negociadoras de los Convenios Colectivos, y
porque no, en el seno de las empresas a los representantes de los trabajadores, a introducir

clausulas mas personalizadas que permitan adaptar los instrumentos legales a su alcance a
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las verdaderas y concretas circunstancias o vicisitudes por las que puede discurrir una
empresa a lo largo de su vida, y en fin, a recurrir de forma activa a los numerosos
instrumentos de flexibilizacion de las relaciones laborales que la regulacion legal ya
explicita, cuya adopcion en un marco negociado de buena fe y transparencia absoluta entre
las partes, sin estrategias sesgadas e interesadas, no tiene por qué resultar dificil de
conseguir puesto que existe un interés comuin de todas las partes implicadas que no se
puede obviar, cual es, la viabilidad en tiempos de crisis y la prosperidad en tiempos de

bonanza econdmica de la empresa.

En fin, seria deseable que la negociacidn colectiva incorporase un tratamiento de la
perspectiva de la edad con un alcance integrado. Creemos firmemente que desde la
autonomia colectiva se puede y se debe impulsar una adecuada integracion de las personas
en la franja de edad mas alta, mediante la adaptacion del puesto de trabajo, de los entornos
y de las condiciones de trabajo que faciliten la estabilidad y el mantenimiento en el
empleo de los trabajadores de mas edad y la adaptacion a las concretas necesidades
organizativas de las empresas o de los distintos sectores de la actividad, cada uno con sus

peculiaridades especificas.

En dicho proceso puede y debe jugar, igualmente, un papel destacado el didlogo
social, ya que debe existir desde el consenso una seleccion o eleccion de las politicas de
jubilacién, que se han de seguir, en un momento en el que el factor demografico incide
negativamente en las politicas econdmicas y sociales, y mas especificamente en las
politicas de empleo, consenso que se configura como un rasgo esencial del modelo que es
aconsejable mantener y reforzar, tal y como hemos tenido ocasion de sefialar a lo largo del

presente estudio.

OCTAVA.- Es necesaria una reforma del Estatuto de los Trabajadores, que
ponga fin a la existencia de dos posiciones claramente antagdénicas en la solucion del
problema de los trabajadores que han alcanzado una determinada edad, y mas

especificamente, la edad ordinaria o legal de jubilacion.

Y por ello, se propone la modificacion del articulo 49.1.f) del RDLeg 2/2015, de
23 de octubre, de modo que el mismo tenga la siguiente redaccion y en su virtud, el

contrato de trabajo se extinguira “Por jubilacion voluntaria del trabajador”.
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Causa de extincion que no conlleva indemnizacion alguna, dado que lleva
aparejada el devengo de la correspondiente prestacion por jubilacion a favor del

trabajador.

Pero también creemos necesario crear una nueva causa de extincion del contrato
por causas objetivas en el articulo 52 del Estatuto de los Trabajadores, de modo que el
empresario pueda extinguir el contrato de los trabajadores que han alcanzado o superado
la edad ordinaria de jubilacidon (causa objetiva), con los requisitos de forma que establece
el articulo 53 del citado texto legal, y entre ellos el del abono de una indemnizacion de
veinte dias por ano de servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores
a un afo y con un maximo de doce mensualidades, indemnizacion que la jubilacion
forzosa nunca ha contemplado, ya que se consideraba que el trabajador tenia acceso a la
pension de jubilacion y que dicho acceso a la pension se constituia como una

«compensacion suficientey.

De esta forma se ofrece una alternativa viable a los empresarios para extinguir el
contrato de trabajo de aquellos que han alcanzado o superado la edad ordinaria de
jubilacioén, cuando consideran que esa fuerza de trabajo ya no es rentable, eficaz o
productiva, en un sistema como el nuestro en el que el despido es nitidamente causal, y se
respeta su derecho a la libertad de empresa y el mandato a los poderes publicos de
garantizar y proteger su ejercicio y la defensa de la productividad. Sin perjuicio de los
limites necesarios, las citadas exigencias derivadas del articulo 38 de la Constitucion,
«pueden legitimar el reconocimiento legal en favor del empresario de determinadas
facultades de extincion del contrato de trabajo integradas en sus poderes de gestion de la

cmpresay .

Y también se respeta la voluntad de aquellos trabajadores que quieren permanecer
en su puesto de trabajo mas allé de la edad de jubilacion y ven legitimamente frustrada su
expectativa laboral por la extincion del contrato de trabajo, expectativa laboral que es
objeto de «compensacion suficiente» con una indemnizacion tasada y entendemos que
adecuada cual es la prevista por el legislador para la extincion del contrato de trabajo por

causas objetivas.

En fin, el sacrificio personal y economico que la extincion del contrato de trabajo

por una causa objetiva cual es la edad, de aquellos que han alcanzado o superado la edad
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ordinaria de jubilacion, es objeto de una compensacion econdmica que evita, asi, una

lesion desproporcionada en su derecho al trabajo constitucionalmente protegido.

NOVENA.- En relacion con el régimen de la jubilacion forzosa de los
funcionarios, si bien es cierta la existencia de ciertas peculiaridades de la Administracion
publica, que son aun mas significativas en relacién con el sistema de acceso a la funcién
publica, que se rige por los principios de igualdad, mérito y capacidad, y en la pérdida de
la condiciéon de personal funcionario, creemos firmemente que en la materia que nos
ocupa, y por las mismas razones que se han expuesto a lo largo del presente estudio, debe
existir un trato homogéneo, sin que pueda prevalecer una desigualdad de trato y una
discriminacioén en la jubilacion de los trabajadores, por el mero hecho de ostentar la
condicion de personal funcionario pues, a nuestro criterio, el sistema de acceso al puesto
de trabajo de determinados empleados publicos no puede constituir, por si misma, una

razon objetiva y razonable que justifique la citada desigualdad de trato.
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ANEXO I

DOCUMENTACION ADICIONAL

Libro blanco de la jubilacion. Madrid. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Secretaria General Técnica. Centro de Publicaciones. Coleccion de Seguridad Social n° 11

(1994). 264 paginas.
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Renovacion del Pacto de Toledo. Madrid. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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295



La jubilacién forzosa y la negociacion colectiva

Guia de la negociacion colectiva 2006. Comision Consultiva Nacional de Convenios
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ANEXO II

CONVENIOS COLECTIVOS

CLAUSULAS DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS REFERIDAS A
LA JUBILACION FORZOSA

1. CONVENIOS COLECTIVOS DE AMBITO ESTATAL-
INTERPROVINCIAL

1. V Convenio Colectivo de la empresa BP OIL Espana, S.A.U. (BOE n° 163/2006,
de 10 de julio). EDV 2006/8866735,

2. IV Convenio Colectivo de GRUPO UNION RADIO (BOE n° 139/2006, de 12 de
junio). EDV 2006/70867866,

3. Convenio Colectivo de CLH AVIACION, S.A. (BOE n° 100/2006, de 27 de
abril). EDV 2006/36549367,

4. Convenio Colectivo nacional taurino (BOE n° 90/2006, de 15 de abril). EDV
2006/28898868,

5. Convenio Colectivo de grandes almacenes (BOE n° 100/2006, de 27 de abril).
EDV 2006/3655736,

6. Convenio Colectivo del GRUPO CHAMPION (BOE n° 137/2006, de 9 de junio
de 2006). EDV 2006/7077287°,

7. XVI Convenio Colectivo de LUFTHANSA, LINEAS AEREAS ALEMANAS
(BOE n° 251/2006, de 20 de octubre). EDV 2006/273302371,

8. Convenio Colectivo general de centros y servicios de atencidon a personas con
discapacidad (BOE n° 152/2006, de 27 de junio). EDV 2006/80568%72.

9. Convenio Colectivo de AGENCIA EFE, S.A. (BOE n° 254/2006, de 24 de
octubre de 2006). EDV 2006/273485873,

865 Vigencia temporal desde el 01/04/2005 al 31/03/2009.

866 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2008. Cfr. Disposicion Adicional Primera.
867 Vigencia temporal desde el 01/01/2004 al 31/12/2007. Cft. articulo 49.

868 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2008. Cft. articulo 30.

869 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2008. Cft. articulo 50.

870 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2007. Cft. articulo 54.

871 Vigencia temporal desde el 01/01/2005 al 31/12/2007. Cfr. articulo 12.

872 Vigencia temporal desde el 01/01/2005 al 31/12/2007. Cfr. articulo 29.
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10. Convenio Colectivo de FRANQUIMOBEL, S.A. (BOE n° 213/2006, de 6 de
septiembre). EDV 2006/117513374,

11. II Convenio Colectivo de DISTRIBUIDORES DE EXPLOSIVOS
INDUSTRIALES DEL CENTRO DE ESPANA, S.A. (BOE n° 275/2006, de 17 de
noviembre). EDV 2006/2874688%75,

12. Convenio Colectivo de la empresa HERO ESPANA, S. A. (BOE n° 221/2005, de
15 de septiembre). EDV 2005/143676876,

13. Convenio Colectivo de la empresa FRIT RAVICH, S.L. (BOE n° 180/2006, de 29
de julio). EDV 2006/102583%77,

14. 1I Convenio Colectivo de LUFTHANSA CARGO AG (BOE n° 71/2007, de 23
de marzo). EDV 2006/397880878,

15. Convenio Colectivo de la empresa COMPANIA LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS, CLH, S.A. para el personal de tierra (BOE n° 219/2006, de 13
de septiembre). EDV 2006/2512168%7,

16. Convenio marco estatal para las empresas organizadoras del juego del bingo
(BOE n° 248/2006, de 17 de octubre). EDV 2006/269670880,

17. I Convenio Colectivo general del sector de derivados del cemento (BOE n°
248/2006, de 17 de octubre). EDV 2006/269674381,

18. I Convenio Colectivo de la empresa AUTOMATICOS ORENES, S.L.U. (BOE n°
238/2006, de 5 de octubre). EDV 2006/261435382,

19. Convenio Colectivo de la empresa TIRMA, S.A. (BOE n° 287/2006, de 1 de
diciembre). EDV 2006/299421383,

20. Convenio Colectivo de la COMPANIA TRASMEDITERRANEA, S.A., y su
personal de flota (BOE n° 211/2006, de 4 de septiembre). EDV 2006/117090834,

873 Vigencia temporal desde el 18/05/2006 al 31/12/2007.
874 Vigencia temporal desde el 29/05/2006 al 31/12/2010.
875 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2012.
876 Vigencia temporal desde el 01/01/2005 al 31/12/2006.
877 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2008.
878 Vigencia temporal desde el 01/01/2005 al 31/12/2007.
879 Vigencia temporal desde el 01/01/2004 al 31/12/2009.
880 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2007.
881 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2006.
882 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2008.
883 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2006.
884 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2008.
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Cfr. articulo 58.
Cft. articulo 19.
Cft. articulo 26.
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Cfr. articulo 53.
Cft. articulo 74.
Cfr. articulo 111.
Cft. articulo 30.
Cft. articulo 25.
Cft. articulo 49 bis.
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21. Convenio Colectivo de EUROPISTAS, CONCESIONARIA ESPANOLA, S.A.
(BOE n° 251/2006, de 20 de octubre). EDV 2006/273298385,

22. I Convenio unico para el personal laboral de la Administracion General del
Estado (BOE n° 246/2006, de 14 de octubre). EDV 2006/265899386,

23. Convenio Colectivo de THYSSENKRUPP ELEVADORES, S.L., para los
centros de Madrid y Valencia (BOE n° 296/2006, de 12 de diciembre). EDV
2006/3107238%7,

24. Convenio Colectivo de la empresa THYSSENKRUPP ELEVATOR
MANUFACTURING SPAIN, S.L. para los centros de trabajo de Madrid y Valencia
(BOE n° 296/2006, de 12 de diciembre). EDV 2006/3107258%88,

25. Convenio Colectivo de fabricantes de tejas, ladrillos y piezas especiales de arcilla
cocida (BOE n° 302/2006, de 19 de diciembre). EDV 2006/311543389,

26. Convenio Colectivo de empresas de gestion y mediacion inmobiliaria (BOE n°
12/2007, de 13 de enero). EDV 2006/3306543%,

27. XII Convenio de ambito estatal para los centros de educacion universitaria e
investigacion (BOE n° 8/2007, de 9 de enero). EDV 2006/32530681.

28. I Convenio Colectivo del personal laboral de la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo (BOE n° 68/2007, de 20 de marzo). EDV 2006/393326%2,

29. Convenio Colectivo de aparcamientos y garajes (BOE n° 66/2007, de 17 de
marzo). EDV 2006/3933218%,

30. V Convenio Colectivo de TELEFONICA SOLUCIONES DE INFORMATICA
Y COMUNICACIONES DE ESPANA, S.A.U. (BOE n° 86/2007, de 10 de abril).
EDV 2006/407999%%,

31. XVII Convenio colectivo para el personal del Canal de Isabel II (BOE n°
184/2007, de 2 de agosto). EDV 2006/4667958%%,

885 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2009. Cft. articulo 64.

886 Vigencia temporal desde €l 01/01/2005 al 31/12/2008. Cft. articulo 59.

887 Vigencia temporal desde el01/01/2006 al 31/12/2008. Cft. articulo 74.

888 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2008. Cft. articulo 71.

889 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2013. Cfr. Clausula Adicional Quinta.
890 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2008. Cft. articulo 64.

891 yigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2007. Cft. articulo 30.

892 Vigencia temporal desde el 21/03/2007 al 31/12/2007. Cft. articulo 36.

893 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2008. Cft. articulo 67.

894 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2008. Cfr. Clausula XLVIIL.
895 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2008. Cft. articulo 84.
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32. Convenio Colectivo de la empresa MARODRI, S.L. (BOE n° 88/2007, de 12 de
abril). EDV 2006/4080283%,

33. 1II Convenio Colectivo interprovincial de la empresa DISMINUIDOS FiSICOS
DE ARAGON (BOE n° 65/2007, de 16 de marzo). EDV 2007/97448%7,

34. VII Convenio Colectivo para la empresa CENTRO HOSPITALARIO BENITO
MENNI DE ELIZONDO (BOE n° 293/2007, de 7 de diciembre). EDV
2007/2116318%8,

35. Convenio Colectivo de la empresa HERO ESPANA, S. A. (BOE n° 132/2007, de
2 de junio). EDV 2007/32099%%.

36. IV Convenio Colectivo para las empresas del GRUPO GENERALI ESPANA
(BOE n° 86/2007, de 10 de abril). EDV 2007/16551°%.

37. XXII Convenio Colectivo de la empresa BRIDGESTONE HISPANIA, S.A. -
Fabricas- (BOE n° 143/2007, de 15 de junio). EDV 2007/39698%°1,

38. Convenio Colectivo de la empresa CORPORACION DE MEDIOS DE
MURCIA, S.A. (BOE n° 157/2007, de 2 de julio). EDV 2007/43636°2.

39. Convenio Colectivo de la empresa UNIPREX, S.A.U. (BOE n° 206/2007, de 28
de agosto). EDV 2007/100521%93,

40. Convenio Colectivo de la empresa HIAB, S.A. (BOE n° 185/2007, de 3 de
agosto). EDV 2007/99618%%4,

41. Convenio Colectivo laboral para las empresas del sector de harinas panificables y
sémolas (BOE n° 211/2007, de 3 de septiembre). EDV 2007/114778995,

42. XIV Convenio Colectivo de la empresa BRIDGESTONE HISPANIA, S.A. -
delegaciones comerciales- (BOE n°® 218/2007, de 11 de septiembre). EDV
2007/11850308,

43. Convenio Colectivo general del sector de derivados del cemento (BOE n°

250/2007, de 18 de octubre). EDV 2007/159086°"7.

89 vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2009. Cft. articulo 22.
897 Vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2010. Cft. articulo 22.
898 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2008. Cfr. articulo 38.
89 Vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2008. Cfr. articulo 19.
%90 vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2010. Cft. articulo 35.
901 yigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2009. Cfr. Anexo III, ordinal XIII.
902 yigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2010. Cft. articulo 47.
%03 Vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2009. Cft. articulo 29.
9% Vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2007. Cft. articulo 16.
95 Vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2010. Cfr. articulo 20.
906 yigencia temporal desde el 01/07/2007 al 30/06/2010. Cfr. Anexo III, ordinal XIII.
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44. Acuerdo marco 2007 del grupo de empresas formado por ALTADIS, S.A. y
LOGISTA, S.A. (BOE n° 231/2007, de 26 de septiembre). EDV 2007/142925%98,

45. 1II Convenio Colectivo de la empresa TIRMA, S.A. (BOE n° 67/2008, de 18 de
marzo). EDV 2007/308195%%,

46. IV Convenio Colectivo de Fundacion Unicef Comité Espafiol (BOE n° 291/2007,
de 5 de diciembre). EDV 2007/211494°10,

47. IV Convenio colectivo del Grupo IBERDROLA (BOE n° 25/2008, de 29 de
enero). EDV 2007/251517°11,

48. XIX Convenio Colectivo para las sociedades cooperativas de crédito (BOE n°
13/2008, de 15 de enero). EDV 2007/232999°12,

49. Convenio colectivo del BANCO DE ESPANA (BOE n° 24/2008, de 28 de
enero). EDV 2007/251285°13,

50. I Convenio Colectivo del GRUPO DE EMPRESAS VIPS (BOE n° 76/2008, de
28 de marzo). EDV 2007/314823°14,

51. Convenio Colectivo de las empresas integrantes del GRUPO ZENA, S.L. (BOE
n° 74/2008, de 26 de marzo). EDV 2007/314757°15.

52. Convenio Colectivo de la empresa DOCKS COMERCIALES DE VALENCIA,
S.A. (BOE n° 123/2008, de 21 de mayo). EDV 2008/41429°16,

53. Convenio Colectivo interprovincial de automoviles CITROEN ESPANA, S.A.
(BOE n° 122/2008, de 20 de mayo). EDV 2008/41229°17.

54. Convenio Colectivo del GRUPO CHAMPION (BOE n° 204/2008, de 23 de
agosto). EDV 2008/130975°18,

55. Convenio Colectivo de la empresa HIAB, S.A. (BOE n° 136/2008, de 5 de junio).
EDV 2008/65356°1°.

97 Vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2010. Cfr. articulo 112.

998 Vigencia temporal desde el 26/07/2007 al 31/12/2007. Cft. articulo 9.

999 Vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2008. Cft. articulo 27.

910 Vigencia temporal desde el 06/12/2007 al 31/12/2007. Cft. articulo 34.

91 yigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2010. Cft. articulo 27.

912 yigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2010. Cftr. articulo 42.

13 Vigencia temporal desde el 28/01/2008 al 04/02/2009. Cfr. articulo 15 y Disposicién Transitoria
Segunda.

14 Vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2010. Cfr. Disposicion Adicional Sexta.
%15 Vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2010. Cfr. Disposicién Adicional Quinta.
%16 Vigencia temporal desde el 30/01/2008 al 31/12/2010. Cft. articulo 25.

17 Vigencia temporal desde el 04/03/2008 al 31/12/2011. Cft. articulo 50.

918 vigencia temporal desde el 17/03/2003 al 31/12/2010. Cft. articulo 52.

19 Vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2008. Cfr. articulo 16.
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56. Convenio Colectivo de la COMPANIA ESPANOLA DE PETROLEOS, S.A.
(CEPSA) (BOE n° 286/2008, de 27 de noviembre). EDV 2008/208914°20,

57. Convenio Colectivo de la empresa PETROQUIMICA ESPANOLA, S.A.
(PETRESA) (BOE n° 287/2008, de 28 de noviembre). EDV 2008/209057%21,

58. XVIII Convenio Colectivo de la empresa DIARIO EL PAIS, S.L. (BOE n°
165/2008, de 9 de julio). EDV 2008/97304%22,

59. VII Convenio Colectivo de TELEFONICA SERVICIOS DE MUSICA, S.A.U.
(BOE n° 170/2008, de 15 de julio). EDV 2008/103146%%3,

60. 1 Convenio Colectivo de la empresa ACCIONA AIRPORT SERVICES, S.A.
(BOE n° 281/2008, de 21 de noviembre). EDV 2008/203040%24,

61. Convenio Colectivo de la empresa AUTOTRANSPORTE TURISTICO
ESPANOL, S.A. (BOE n° 203/2008, de 22 de agosto). EDV 2008/130928925,

62. III Convenio Colectivo de trabajo inter-empresas EADS CASA, AIRBUS
ESPANA, S. L., y EADS CASA ESPACIO y su personal (BOE n° 267/2008, de 5 de
noviembre). EDV 2008/18918192¢,

63. Convenio Colectivo de la empresa PARADORES DE TURISMO DE ESPANA,
S.A. (BOE n° 291/2008, de 3 de diciembre). EDV 2008/215985%%7.

64. Convenio marco estatal para las empresas organizadoras del juego del bingo
(BOE n° 266/2008, de 4 de noviembre). EDV 2008/1849319%8.

65. III Convenio Colectivo de la empresa COMERCIAL MERCEDES-BENZ, S.A.
(BOE n° 186/2004, de 3 de agosto). EDV 2004/270686°%.

66. Convenio Colectivo estatal de industrias lacteas y sus derivados (BOE n°
19/2009, de 22 de enero). EDV 2008/253154%3,

67. VI Convenio Colectivo nacional para las industrias de pastas alimenticias (BOE

n°®23/2009, de 27 de enero). EDV 2008/253362%3!.

920 yigencia temporal desde el 23/04/2008 al 31/12/2010. Cft. articulo 11.

921 yigencia temporal desde el 08/05/2008 al 31/12/2010. Cfr. articulo 7.

922 Vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2010. Cfr. articulo 24.

923 Vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2012. Cfr. articulo 43.

924 Vigencia temporal desde el 22/11/2008 al 31/12/2010. Cfr. articulo 76.

%25 Vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2011. Cft. articulo 23.

926 Vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2011. Cft. articulo 53.

927 Vigencia temporal desde el 04/12/2008 al momento actual. Cfr. articulo 54.
928 Vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2010. Cft. articulo 73.

%2 Vigencia temporal desde el 01/01/2003 al 31/12/2006. Cfr. Disposicion Adicional Unica.
930 yigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2012. Cft. articulo 72.

931 yigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2010. Cfr. articulo 35.
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68. Convenio Colectivo nacional de prensa no diaria (BOE n°® 47/2009, de 24 de
febrero de 2009). EDV 2008/291448%32,

69. Convenio Colectivo de la empresa SERVICIOS GENERALES DE GESTION,
S.L. (BOE n° 59/2009, de 10 de marzo). EDV 2009/14943%33,

70. 'V Convenio Colectivo del GRUPO UNION RADIO (BOE n° 199/2009, de 18 de
agosto). EDV 2009/171109%34,

71. I Convenio Colectivo de centrales nucleares ALMARAZ-TRILLO, A.LE. (BOE
n° 112/2009, de 8 de mayo). EDV 2009/555283,

72. Convenio Colectivo de la empresa REFRESCOS ENVASADOS DEL SUR, S.A.
(RENDELSUR, S.A.) (BOE 100/2009, de 24 de abril). EDV 2009/41897°36,

73. XI Convenio Colectivo de la empresa AIR FRANCE (BOE n° 122/2009, de 20 de
mayo). EDV 2009/62784%7.

74. Convenio Colectivo de la empresa HERO ESPANA, S. A. (BOE n° 151/2009, de
23 de junio). EDV 2009/111875%3,

75. Convenio Colectivo nacional para la empresa de servicios GALESERGA, S.L. y
sus trabajadores (BOE n° 136/2003, de 7 de junio). EDV 2003/242695%%.

76. Convenio Colectivo de la empresa DIEZ TODO LIMPIO, S.L. (BOE n°
164/2009, de 8 de julio). EDV 2009/133287%4,

77. Convenio Colectivo de la empresa HIAB, S.A. (BOE n°® 150/2009, de 22 de
junio). EDV 2009/111661%41,

78. 1V Convenio Colectivo general de ferralla (BOE n° 186/2009, de 3 de agosto).
EDV 2009/157492%42,

79. Convenio Colectivo de la empresa de MANTELNOR OUTSOURCING, S.L.
(BOE n° 210/2009, de 31 de agosto). EDV 2009/178497°43.

932 Vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2012. Cft. articulo 58.

933 Vigencia temporal desde el 01/01/2009 al momento actual. Cft. articulo 11.
934 Vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2009. Cfr. Disposicion Adicional Primera.
935 Vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2011. Cftr. articulo 44.

936 Vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2012. Cfr. articulo 11.

937 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al momento actual. Cfr. articulo 59.
%38 Vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2010. Cft. articulo 19.

939 Vigencia temporal desde el 16/05/2009 al momento actual. Cfr. articulo 36.
%40 Vigencia temporal desde el 01/01/2009 al momento actual. Cfr. articulo 53.
41 Vigencia temporal desde el 01/01/2009 al momento actual. Cfr. articulo 16.
942 Vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2014. Cfr. articulo 63.

93 Vigencia temporal desde el 01/09/2009 al 31/12/2014. Cfr. articulo 29.
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80. Convenio Colectivo de la empresa INSTITUTO TECNICO DE MATERIALES
Y CONSTRUCCIONES, S.A. (INTEMAC) (BOE n° 212/2009, de 2 de septiembre).
EDV 2009/178733%4,

81. XVII Convenio Colectivo DE LUFTHANSA, LINEAS AEREAS ALEMANAS
(BOE n° 227/2009, de 19 de septiembre). EDV 2009/197408%45,

82. V Convenio Colectivo de TELEFONICA MOVILES ESPANA, S.A. (BOE n°
210/2009, de 31 de agosto). EDV 2009/178479%4¢,

83. Convenio Colectivo de la empresa FRIT RAVICH, S.L. (BOE n° 215/2009, de 5
de septiembre). EDV 2009/183660%4.

84. III Convenio Colectivo interprovincial de la empresa NEXANS IBERIA, S.L.
(BOE n° 153/2010, de 24 de junio). EDV 2009/382721%48,

85. V Convenio Colectivo general de &ambito nacional para el sector de
aparcamientos y garajes (BOE n° 210/2009, de 31 de agosto). EDV 2009/178465%%.
86. Convenio Colectivo del GRUPO DE EMPRESAS TIRMA (BOE n° 296/2009, de
9 de diciembre). EDV 2009/265267°%.

87. III Convenio Colectivo estatal para las empresas de gestion y mediacion
inmobiliaria (BOE n° 240/2009, de 5 de octubre). EDV 2009/210307°31,

88. Convenio Colectivo laboral de ambito estatal para el sector de agencia de viajes
(BOE n° 240/2009, de 5 de octubre). EDV 2009/210304%2.

89. III Convenio Colectivo unico para el personal laboral de la Administracion
General del Estado (BOE n° 273/2009, de 12 de noviembre). EDV 2009/2442799%3,

90. II Convenio Colectivo de la empresa AUTOMATICOS ORENES, S.L.U. (BOE
n°40/2010, de 15 de febrero). EDV 2009/321616%54.

91. Convenio Colectivo de grandes almacenes (BOE n° 240/2009, de 5 de octubre).
EDV 2009/210301°%5,

944 Vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2010. Cfr. articulo 32.

945 Vigencia temporal desde el 01/01/2008 al momento actual. Cfr. articulo 25.
946 vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2012. Cft. articulo 12.

947 Vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2011. Cftr. articulo 22.

948 Vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2010. Cfr. Clausula 32.

4 Vigencia temporal desde el 01/09/2009 al 31/12/2013. Cft. articulo 68.

950 Vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2009. Cft. articulo 27.

951 yigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2010. Cft. articulo 64.

952 Vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2011. Cfr. Disposicion Adicional Séptima.
953 Vigencia temporal desde el 01/01/2009 al momento actual. Cfr. articulo 59.
954 Vigencia temporal desde el 01/01/2009 al momento actual. Cfr. articulo 30.
955 Vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2012. Cfr. articulo 50.
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92. Convenio Colectivo de THYSSENKRUPP ELEVADORES, S.L., para los
centros de Madrid y Valencia (BOE n° 31/2010, de 5 de febrero). EDV
2009/314876%3,

93. V Convenio Colectivo de la empresa PATENTES TALGO, S.L. (BOE n°
79/2010, de 1 de abril). EDV 2009/359149°%7.

94. Convenio Colectivo de la empresa MERCADONA, S.A. (BOE n° 60/2010, de 10
de marzo). EDV 2009/332621°%8,

95. Convenio Colectivo de HERMANDAD FARMACEUTICA DEL
MEDITERRANEQO, S.C.L. (HEFAME, S.C.L.) (BOE n° 85/2010, de 8 de abril). EDV
2010/20926%%.

96. VI Convenio Colectivo de TELEFONICA SOLUCIONES DE INFORMATICA
Y COMUNICACIONES DE ESPANA, S.A.U. (BOE n° 98/2010, de 23 de abril).
EDV 2010/30794%6,

97. Acta complementaria de la Comisién Negociadora del Acuerdo marco del grupo
de empresas formado por ALTADIS, S.A. Y LOGISTA, S.A. (BOE n° 85/2010, de 8
de abril). EDV 2010/20919%1,

98. VI Convenio Colectivo del GRUPO UNION RADIO (BOE n° 189/2010, de 5 de
agosto). EDV 2010/149482%62,

99. Convenio Colectivo nacional taurino (BOE n°® 85/2010, de 8 de abril). EDV
2009/36004263,

100. Convenio Colectivo de la empresa AGUAS DEL NORTE, S.A., y sus
trabajadores, para las Comunidades Auténomas de Cantabria, La Rioja y Navarra
(BOE n° 190/2010, de 6 de agosto). EDV 2010/149576%%4.

101. Convenio Colectivo de la COMPANIA TRANSMEDITERRANEA, S.A., y su
personal de flota (BOE n° 134/2010, de 2 de junio). EDV 2010/77701765,

102. XVIII Convenio Colectivo para el personal del Canal de Isabel II (BOE n°
201/2010, de 19 de agosto). EDV 2010/158465%6¢,

956 Vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2011. Cft. articulo 74.

957 Vigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2016. Cfr. articulo 16.

958 Vigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2013. Cft. articulo 32.

%% Vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2012. Cft. articulo 86.

%60 Vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2010. Cft. articulo 37.

%1 yigencia temporal desde el 08/04/2010 al 28/12/2011. Cfr. articulo 9.

962 Vigencia temporal desde el 01/01/2010 al momento actual. Cfr. Disposicién Adicional Primera.
963 Vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 11/03/2014. Cft. articulo 32.

964 Vigencia temporal desde el 01/01/2009 al momento actual. Cfr. articulo 36.

%65 Vigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2014. Cfr. articulo 49 bis
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103. Convenio Colectivo de ambito estatal para las industrias del curtido, correas y
cueros industriales y curticion de pieles para peleteria (BOE n® 237/2010, de 30 de
septiembre). EDV 2010/189793%¢7.

104. Convenio Colectivo de la empresa UNIPREX, S.A.U. (BOE n° 178/2010, de 23
de julio). EDV 2010/139845%¢8,

105. Convenio Colectivo de la empresa CARGOTEC IBERIA, S.A. (BOE n°
159/2010, de 1 de julio). EDV 2010/112448%.

106. Convenio Colectivo estatal de la industria metalgrafica y de fabricacion de
envases metalicos (BOE n° 162/2010, de 5 de julio). EDV 2010/112893°7°,

107. V Convenio Colectivo de la empresa CARLSON WAGONLIT ESPANA,
S.L.U., y su personal (BOE n° 168/2010, de 12 de julio). EDV 2010/121408°71,

108. Convenio Colectivo nacional del ciclo de comercio del papel y artes gréficas
(BOE n° 162/2010, de 5 de julio). EDV 2010/112901°72.

109. III Convenio Colectivo laboral de la empresa AGA AIRLINES GROUND
ASSISTANCE (BOE n° 35/2011, de 10 de febrero). EDV 2010/297915°73.

110. Convenio Colectivo del personal laboral del CONSEJO DE ADMINISTRACION
DEL PATRIMONIO NACIONAL (BOE n° 180/2010, de 26 de julio). EDV
2010/143785%74,

111. XXIII Convenio Colectivo de la empresa BRIDGESTONE HISPANIA, S.A. -
Fabricas- (BOE n° 182/2010, de 28 de julio). EDV 2010/144193°75.

112. XIII Convenio Colectivo general de centros y servicios de atencidon a personas
con discapacidad (BOE n° 198/2010, de 16 de agosto). EDV 2010/152795°76.

113. Convenio Colectivo para el personal de tierra de la COMPANIA
TRASMEDITERRANEA, S.A. (BOE n° 201/2010, de 19 de agosto) EDV
2010/158467°77.

966 yigencia temporal desde el 01/01/2009 al momento actual. Cfr. articulo 84.
%7 Vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2011. Cfr. articulo 95.

%8 Vigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2012. Cft. articulo 29.

969 Vigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2010. Cfr. articulo 16.

970 Vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2014. Cftr. articulo 37.

71 Vigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2011. Cft. articulo 38.

%72 Vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2015. Cft. articulo 44.

973 Vigencia temporal desde el 11/02/2011 al momento actual. Cfr. articulo 55.
%74 Vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2012. Cft. articulo 59.

975 Vigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2012. Cfr. Cfr. Anexo III, ordinal XII.
976 Vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2011. Cfr. articulo 29.

977 Vigencia temporal desde el 01/01/2010 al 30/06/2015. Cfr. articulo 31.
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114. Convenio Colectivo de la empresa AGENCIA EFE, S.A. (BOE n° 250/2010, de
15 de octubre). EDV 2010/200734°78,

115. Convenio Colectivo del GRUPO DE EMPRESAS TIRMA, y sus trabajadores
(BOE n° 260/2010, de 27 de octubre). EDV 2010/206619°7°.

116. XV Convenio Colectivo de la empresa BRIDGESTONE HISPANIA, S.A.
(delegaciones comerciales) (BOE n° 206/2010, de 25 de agosto). EDV
2010/158915%%0,

117. Convenio Colectivo de la empresa EUROGRUAS VALERIANO, S.L.U. (BOE
n° 26/2011, de 31 de enero). EDV 2010/284700%8!,

118. XVII Convenio Colectivo de la empresa TRANSFORMACION AGRARIA, S.A.
(TRAGSA) (BOE n° 60/2011, de 11 de marzo). EDV 2010/32005782.

119. Convenio  Colectivo nacional para la empresa SERVICIOS DE
COLABORACION INTEGRAL, S.L. (BOE n°® 50/2011, de 28 de febrero). EDV
2010/309139%%3,

120. III Acuerdo estatal sobre materias concretas y cobertura de vacios del sector
cementero (BOE n° 54/2011, de 4 de marzo). EDV 2010/313961%%4,

121. V Convenio Colectivo de Fundacion Unicef-Comité Espaiiol (BOE n°® 39/2011,
de 15 de febrero). EDV 2010/298055%5,

122. Convenio Colectivo de la empresa INSTITUTO TECNICO DE MATERIALES
Y CONSTRUCCIONES, S.A. (INTEMAC) (BOE n° 59/2012, de 9 de marzo). EDV
2010/38300436,

123. XVIII Convenio Colectivo DE LUFTHANSA, LINEAS AEREAS ALEMANAS
(BOE n° 129/2011, de 31 de mayo). EDV 2011/74747°%7.

124. Laudo arbitral por el que se establece el II Convenio Colectivo profesional de los

controladores de transito aéreo en la entidad publica empresarial AEROPUERTOS

978 Vigencia temporal desde el 01/01/2009 al momento actual. Cfr. articulo 73.

97 Vigencia temporal desde el 01/01/2010 al momento actual. Cfr. articulo 27.

980 Vigencia temporal desde el 01/07/2010 al 31/12/2012. Cfr. Anexo A, ordinal XII.
%81 Vigencia temporal desde el 01/01/2010 al momento actual. Cfr. articulo 28.

%82 Vigencia temporal desde el 01/01/2010 al momento actual. Cfr. articulo 55.

983 Vigencia temporal desde el 01/01/2010 al momento actual. Cfr. articulo 16.

984 Vigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2012. Cfr. Titulo VI.

%85 Vigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2012. Cft. articulo 32.

986 igencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2012. Cft. articulo 32.

%87 Vigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2011. Cfr. articulo 24.
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ESPANOLES Y NAVEGACION AEREA (AENA) (BOE n° 58/2011, de 9 de marzo).
EDV 2011/9067°88,

125. Convenio Colectivo de la empresa KRAFT FOODS ESPANA COMMERCIAL,
S.L. -fuerza de ventas de campo- (BOE n° 158/2011, de 4 de julio). EDV
2011/118208%%,

126. Convenio Colectivo del GRUPO CHAMPION (BOE n° 25/2012, de 30 de
enero). EDV 2011/320223%%°,

127. Convenio Colectivo de la empresa COMPANIA LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS CLH, S.A. (BOE n° 146/2011, de 20 de junio). EDV
2011/101752%1,

128. V Convenio Colectivo del Grupo IBERDROLA (BOE n° 159/2011, de 5 de
julio). EDV 2011/118374°%2.

129. Convenio Colectivo de la empresa COMPANIA ESPANOLA DE PETROLEOS,
S.A. (CEPSA) (BOE n° 184/2011, de 2 de agosto). EDV 2011/152591%%,

130. Convenio Colectivo de la empresa CARGOTEC IBERIA, S.A. (BOE n°
143/2011, de 16 de junio). EDV 2011/96069°%4.

131. IV Convenio Colectivo de la empresa LUFTHANSA CARGO AG (BOE n°
235/2011, de 29 de septiembre). EDV 2011/208277°%.

132. IV Convenio Colectivo de trabajo estatal para las empresas de gestion y
mediacion inmobiliaria (BOE n° 297/2011, de 10 de diciembre). EDV 2011/279411%%.
133. Convenio Colectivo de la empresa HERO ESPANA, S. A. (BOE n° 239/2011, de
4 de octubre). EDV 2011/216017%7.

134. Convenio Colectivo de la empresa TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U. (BOE n°
186/2011, de 4 de agosto). EDV 2011/152848%%8,

135. Convenio Colectivo de la empresa CLH Aviacion, S.A. (BOE n°® 236/2011, de 30
de septiembre). EDV 2011/208467%%.

%88 Vigencia temporal desde el 09/03/2011 al momento actual. Cfr. articulo 175.
989 Vigencia temporal desde el 01/01/2011 al momento actual. Cfr. articulo 21.
990 Vigencia temporal desde el 15/04/2011 al 31/05/2012. Cft. articulo 50.

91 yigencia temporal desde el 01/01/2010 al momento actual. Cfr. articulo 53.
92 Vigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2014. Cfr. articulo 23.

993 Vigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2012. Cfr. epigrafe XIII, ordinal 11.
9% Vigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2011. Cfr. articulo 16.

995 Vigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2011. Cft. articulo 8.

9% Vigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2012. Cft. articulo 69.

97 Vigencia temporal desde el 01/01/2011 al momento actual. Cfr. articulo 18.
998 Vigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2014. Cfr. Clausula 11.
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136. IT Convenio Colectivo de la empresa ACCIONA AIRPORT SERVICES, S.A.
(BOE n° 234/2011, de 28 de septiembre). EDV 2011/2080341000,

137. Convenio Colectivo de la empresa SIAL SERVICIOS AUXILIARES, S.L. (BOE
n°257/2011, de 25 de octubre). EDV 2011/2308571001,

138. Convenio Colectivo del GRUPO DE EMPRESAS ZENA (BOE n° 259/2011, de
27 de octubre). EDV 2011/2324101002,

139. II Convenio Colectivo del GRUPO DE EMPRESAS VIPS (BOE n° 287/2011, de
29 de noviembre). EDV 2011/2697061003,

140. Convenio Colectivo de la empresa DOCKS LOGISTICS SPAIN, S.A. (BOE n°
288/2011, de 30 de noviembre). EDV 2011/2711901004,

141. I Convenio Colectivo de la empresa CORPORACION RTVE (BOE n° 286/2011,
de 28 de noviembre). EDV 2011/26871610%5,

142. Convenio Colectivo para las empresas del sector de harinas panificables y
sémolas (BOE n° 22/2012, de 26 de enero). EDV 2011/3154611006,

143. VII Convenio Colectivo de TELEFONICA SOLUCIONES DE INFORMATICA
Y COMUNICACIONES DE ESPANA, S.A.U. (BOE n° 3/2012, de 4 de enero). EDV
2011/2995441007,

144. VII Convenio Colectivo nacional para las industrias de pastas alimenticias (BOE
n° 160/2012, de 5 de julio). EDV 2011/3756391008,

145. 11 Acuerdo General para las empresas de transporte de mercancias por carretera
(BOE n° 76/2012, de 29 de marzo). EDV 2010/3835091%09,

146. I Convenio Colectivo estatal del sector de radiodifusion comercial sonora (BOE
n°57/2012, de 7 de marzo). EDV 2011/345970101°,

147. Convenio Colectivo de la empresa LA VERDAD MULTIMEDIA, S.A. (BOE n°
76/2012, de 29 de marzo). EDV 2011/3527411011,

9% Vigencia temporal desde el 01/01/2010 al momento actual. Cfr. articulo 49.

1000 v/igencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2012.
1001 y/igencia temporal desde el 01/08/2011 al 31/12/2015.
1002 yigencia temporal desde el 01/01/2011 al 23/11/2015.
1003 yigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2014.
1004 yigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2014.
1005 vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2012.
1006 yigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2014.
1007 yigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2011.
1008 v7igencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2013.

Cfr.
Cfr.
Cfr.
Cfr.
Cfr.
Cfr.
Cfr.
Cfr.
Cfr.

1009 v/igencia temporal desde el 01/04/2012 al momento actual.

1010 v/igencia temporal desde el 01/01/2012 al 31/12/2016.
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articulo 90.

articulo 20.

articulo 37.

articulo 35.

Cfr. articulo 24.

articulo 49.
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148. Convenio Colectivo de COMPANIA DE DISTRIBUCION INTEGRAL
LOGISTA, S.A. (BOE n° 59/2012, de 9 de marzo de 2012). EDV 2011/3470221012,
149. III Convenio Colectivo de centrales nucleares ALMARAZ-TRILLO, A.LE.
(BOE n° 123/2012, de 23 de mayo). EDV 2012/875941013,

150. V Convenio Colectivo de la empresa LUFTHANSA CARGO AG (BOE n°
119/2012, de 18 de mayo). EDV 2012/830221014,

151. Convenio Colectivo de la empresa ALTADIS, S.A. (BOE n° 153/2012, de 27 de
junio). EDV 2012/1190671015,

152. I Convenio Colectivo de la empresa ACCEPTA SERVICIOS INTEGRALES,
S.L.U. (BOE n° 135/2012, de 6 de junio). EDV 2012/984261016,

153. XIII Convenio Colectivo de ambito estatal para los centros de educacion
universitaria e investigacion (BOE n° 174/2012, de 21 de julio). EDV 2012/1462571017,
154. XX Convenio Colectivo para las sociedades cooperativas de crédito (BOE n°
184/2012, de 2 de agosto). EDV 2012/1572141018,

155. Convenio Colectivo del sector de granjas avicolas y otros animales (BOE n°
307/2012, de 22 de diciembre). EDV 2012/2771291019,

156. XIV Convenio Colectivo general de centros y servicios de atencidon a personas
con discapacidad (BOE n° 243/2012, de 9 de octubre). EDV 2012/2118761020,

157. V Convenio Colectivo general del sector de derivados del cemento (BOE n°

85/2013, de 9 de abril). EDV 2013/316811021,
2. CONVENIOS COLECTIVOS DE AMBITO AUTONOMICO

158. Convenio Colectivo del grupo de construccion y obras publicas de la Comunidad

de Madrid (BOC Madrid n° 100/2006, de 28 de abril). EDV 2006/485711922,

1011 yigencia temporal desde el 01/01/2011 al momento actual. Cfr. articulo 28.

1012 yigencia temporal desde el 28/12/2011 al 10/10/2013. Cft.
1013 yigencia temporal desde el 01/01/2012 al momento actual.
1014 vigencia temporal desde el 01/01/2012 al 31/12/2012. Cft.
1015 yigencia temporal desde el 23/03/2012 al 31/12/2014. Cft.
1016 vigencia temporal desde el 01/01/2012 al momento actual.
1017 yigencia temporal desde el 01/01/2008 al momento actual.
1018 v/igencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2014. Cft.
1019 yigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2016. Cft.
1020 vigencia temporal desde el 01/01/2012 al momento actual.
1021 yigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2012. Cft.
1022 yigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2006. Cft.
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Cfr. articulo 44.
articulo 8.
articulo

Cfr. articulo 14.
Cfr. articulo 29.
articulo 42.
articulo 38 bis.
Cfr. articulo 16.
articulo 106.
articulo 53.
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159. Convenio Colectivo de trabajo del CONSEJO DEL AUDIOVISUAL DE
CATALUNA (CAC). (DOG Catalufia n°® 4723/2006, de 21 de septiembre). EDV
2006/2565811023,

160. XXVII Convenio Colectivo de trabajo para la industria de la marroquineria y
afines de la Provincia de Castellon y Valencia (DOG Valenciana n® 5243/2006, de 21
de abril). EDV 2006/3668810%4,

161. II Convenio Colectivo para el personal laboral de la Universidad de Cantabria
(BO Cantabria n° 87/2006, de 8 de mayo). EDV 2006/587731025,

162. VI Convenio Colectivo unico de ambito de Catalufia del personal laboral de la
Generalidad de Catalufia (DOG Catalufia n° 4640/2006, de 24 de mayo). EDV
2006/648161026,

163. Convenio Colectivo de comercio en general del Principado de Asturias (BOP
Asturias n° 124/2006, de 31 de mayo). EDV 2006/650601°%7

164. Convenio Colectivo de trabajo de la ensefianza privada de la Comunidad
Autonoma de Cataluiia (DOG Catalufia n® 4721/2006, de 19 de septiembre). EDV
2006/2529431028,

165. Convenio Colectivo de trabajo de los hospitales de la XHUP y de los centros de
atencion primaria concertados (DOG Catalufia n® 4733/2006, de 4 de octubre). EDV
2006/26558710%9,

166. III Convenio Colectivo de trabajo, de ambito autondmico de Catalufia, para las
empresas comerciales de servicios de empaquetados, enfajados, y cualquier otra
manipulacion de productos propiedad de terceros (DOG Catalufia n® 4824/2007, de 19
de febrero). EDV 2006/3756441030,

167. VII Convenio Colectivo para el personal laboral de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragdén (BO Aragén n® 95/2006, de 18 de agosto). EDV
2006/1124101031,

1023 vigencia temporal desde el 05/04/2006 al 31/12/2007. Cft. articulo 38.
1024 yvigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2007. Cft. articulo 36.
1025 vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2010. Cft. articulo 57.
1026 vigencia temporal desde el 30/03/2006 al 31/12/2008. Cft. articulo 54.
1027 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2008. Cft. articulo 21.
1028 vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2006. Cft. articulo 58.
1029 Vigencia temporal desde el 01/01/2005 al 31/12/2012. Cft. articulo 59.
1030 v/igencia temporal desde el 01/01/2006 al momento actual. Cfr. articulo 48.
1031 v/igencia temporal desde el 19/08/2006 al 31/12/2008. Cft. articulo 21.
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168. Convenio colectivo del sector de derivados del cemento de la Comunidad de
Madrid (BOC Madrid n° 264/2006, de 6 de noviembre). EDV 2006/2815581932,

169. Convenio Colectivo del sector fabricacion de derivados del cemento de Cantabria
(BO Cantabria n° 195/2006, de 10 de octubre). EDV 2006/2658301933,

170. Convenio Colectivo de trabajo para las empresas de derivados del cemento de la
Comunidad Auténoma de La Rioja (BO La Rioja n® 6/2007, de 11 de enero). EDV
2006/3373221034,

171. Convenio Colectivo de transportes regulares y discrecionales de viajeros de la
Region de Murcia (BOR Murcia n° 25/2007, de 31 de enero). EDV 2006/3648271935,
172. Convenio Colectivo del sector de limpiezas de edificios y locales del Principado
de Asturias (BOP Asturias n® 297/2006, de 27 de diciembre). EDV 2006/3253511036,
173. Convenio Colectivo para las empresas organizadoras del juego del bingo de Les
Illes Balears (BO Islas Baleares n° 175/2006, de 9 de diciembre). EDV
2006/3114941037,

174. 11 Convenio Colectivo del personal laboral de administracion y servicios de las
Universidades Publicas de Castilla y Ledn (BO Castilla y Leon n® 13/2007, de 18 de
enero). EDV 2006/3531451038,

175. X Convenio Colectivo de empresas organizadoras del juego de bingo de Catalufia
(DOG Catalufia n° 4848/2007, de 23 de marzo). EDV 2007/149921039,

176. Convenio Colectivo de trabajo de la empresa Ferrocarril 1 Estacié de Muntanya
de Ribes-Nuria, Funiculars de Montserrat i Estaci6 de Muntanya de la Molina (DOG
Catalufia n°® 5201/2008, de 25 de agosto). EDV 2007/3586661940,

177. Convenio Colectivo del sector de limpieza de edificios y locales de la Ciudad
Autonoma de Melilla (BOC Melilla n°® 4388/2007, de 6 de abril). EDV
2007/2328351041,

1032 yigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2006. Cfr

1033 vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2006. Cft.
1034 vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2006. Cft.
1035 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2008. Cft.
1036 vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2006. Cft.
1037 yigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2006. Cft.
1038 vigencia temporal desde el 01/01/2005 al momento actual.
1039 yigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2008. Cft.
1040 v/igencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2012. Cft.
1041 v/igencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2008. Cft.
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178. Convenio Colectivo de centros de ensefianza de iniciativa social de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco (BO Pais Vasco n° 185/2007, de 25 de septiembre). EDV
2007/1356981042,

179. Convenio Colectivo de trabajo del personal laboral de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia (BOR Murcia n® 125/2007, de 1 de junio). EDV
2007/422401043,

180. II Convenio Colectivo de empleados de notarias de la Comunidad Autonoma de
Catalufia (DOG Catalufia n® 4975/2007, de 26 de septiembre). EDV 2007/1431051044,
181. Convenio Colectivo del sector de industrias de panaderias de Ceuta (BOC Ceuta
n° 4639/2007, de 1 de junio). EDV 2007/2328201%45,

182. Convenio Colectivo del sector de pirotecnia de la Comunidad Valenciana (DOC
Valenciana n°® 5570/2007, de 3 de agosto). EDV 2005/3355111046,

183. V Convenio Colectivo de trabajo general del sector del comercio de Cataluiia
para subsectores y empresas sin convenio propio (DOG Catalufia n® 5074/2008, de 20
de febrero). EDV 2007/2748441047,

184. Convenio Colectivo del sector de limpieza de edificios y locales de Ceuta (BOC
Ceuta n° 4650/2007, de 10 de julio). EDV 2007/2328231048,

185. Convenio Colectivo de trabajo de preparados alimenticios y productos dietéticos
de la Comunidad Autéonoma de Catalufia (DOG Catalufia n® 4982/2007, de 5 de
octubre). EDV 2007/151977104

186. V Convenio Colectivo de la empresa publica de emergencias sanitarias (061).
(BO Andalucia n® 252/2007, de 26 de diciembre). EDV 2007/2224561050,

187. Convenio Colectivo del sector de limpieza de edificios y locales del Principado
de Asturias (BOP Asturias n® 199/2007, de 25 de agosto). EDV 2007/1187771051,

188. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Comunidad de

Madrid (BOC Madrid n°® 68/2008, de 20 de marzo). EDV 2007/3626021952,

1042 v/igencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2007. Cft.
1043 yigencia temporal desde el 02/06/2007 al 31/12/2009. Cft.
1044 vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2007. Cft.
1035 vigencia temporal desde el 01/01/2007 al momento actual.
1046 igencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2010. Cft.
1047 yigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2009. Cft.
1048 v/igencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2008. Cft.
1049 vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2009. Cft.
1050 yigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2009. Cft.
1051 y/igencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2009. Cft.
1052 y/igencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2010. Cft.
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189. III Convenio Colectivo de la Agencia de Informatica y Comunicaciones de la
Comunidad de Madrid (BOC Madrid n® 67/2008, de 19 de marzo). EDV
2007/3783651053,

190. Convenio Colectivo del sector de fabricacion de derivados del cemento de
Cantabria (BO Cantabria n° 179/2007, de 13 de septiembre). EDV 2007/1355441054,
191. Extension del Convenio Colectivo de oficinas y despachos de la Provincia de
Valladolid al sector de oficinas y despachos de la Comunidad Autonoma de La Rioja
(BO La Rioja n° 132/2007, de 4 de octubre). EDV 2007/38953610%5,

192. Convenio Colectivo del sector de empresas organizadoras del juego del bingo de
las Illes Balears (BO Islas Baleares n° 152/2007, de 9 de octubre). EDV
2007/1523001056,

193. Convenio Colectivo de transporte discrecional y turistico de viajeros por carretera
de las Illes Balears (BO Islas Baleares n° 159/2007, de 25 de octubre). EDV
2007/1745711057,

194. Convenio Colectivo laboral para el transporte regular de viajeros por carretera de
Illes Balears (BO Islas Baleares n° 161/2007, de 27 de octubre). EDV
2007/1748121058,

195. Convenio Colectivo de centros sociosanitarios y/o de salud mental de Catalufia
con actividad concertada con el Servicio Catalan de la Salud (DOG Cataluna n°
5155/2008, de 18 de junio). EDV 2007/349538105,

196. Convenio Colectivo del personal laboral de los Consorcios de las Unidades
Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y Tecnologico de Andalucia (BO Andalucia
n° 7/2008, de 10 de enero). EDV 2007/2326901060,

197. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Region de Murcia
(BOR Murcia n° 6/2008, de 8 de enero). EDV 2007/2326781061,

198. Convenio Colectivo del sector de la construccion de Ceuta (BOC Ceuta n°

4698/2007, de 25 de diciembre). EDV 2007/2328171062,

1053 yigencia temporal desde el 27/07/2007 al 31/12/2009. Cfr. articulo 84.
1054 y/igencia temporal desde el 01/01/2007 al momento actual. Cfr. articulo 108.
1055 Vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2010. Cfr. articulo 23.
1056 vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2007. Cft. articulo 55.
1057 vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 07/06/2014. Cft. articulo 30.
1058 vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2010. Cft. articulo 20.
1059 yigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2012. Cft. articulo 53.
1060 yigencia temporal desde el 14/11/2007 al 31/12/2009. Cft. articulo 28.
1061 v/igencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2012. Cft. articulo 44.
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199. Convenio Colectivo del sector de empresas alquiladoras de griias moviles
autopropulsadas de Cantabria (BO Cantabria n® 20/2008, de 29 de enero). EDV
2007/2599851063,

200. VI Convenio Colectivo para el sector de vehiculos de alquiler sin conductor de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares (BO Islas Baleares n° 187/2007, de 18 de
diciembre). EDV 2007/2126191064,

201. Convenio Colectivo del sector de prevencion-extincion de incendios forestales de
la Comunidad de Madrid (BOC Madrid n® 145/2008, de 19 de junio). EDV
2008/820481065,

202. Convenio Colectivo del sector de las empresas organizadoras del juego del bingo
de la Comunidad Autéonoma de Galicia (DO Galicia n° 53/2008, de 14 de marzo). EDV
2008/87061066,

203. Convenio Colectivo del sector de establecimientos sanitarios de hospitalizacion,
asistencia, consulta y laboratorios de analisis clinicos de Cataluna (DOG Catalufa n°
5170/2008, de 10 de julio). EDV 2008/1026841067,

204. Convenio Colectivo para empresas y trabajadores de transporte de enfermos y
accidentados en ambulancia de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon (BO
Castilla y Ledn n° 75/2008, de 18 de abril). EDV 2008/201701068,

205. IIT Convenio Colectivo de empleados de notarias de la Comunidad Auténoma de
Catalufia (DOG Catalufia n® 5108/2008, de 10 de abril). EDV 2008/167191069,

206. Convenio Colectivo del personal laboral del Departamento de Interior y del
Organismo Autéonomo Academia de Policia del Pais Vasco (BO Pais Vasco 73/2008,
de 17 de abril). EDV 2008/20096170,

207. VIII Convenio Colectivo autonomico de ensefianza privada de Cataluna (DOG

Catalufia n° 5139/2008, de 27 de mayo). EDV 2008/48634107,

1062 yigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2011. Cfr

1063 vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2017. Cft.
1064 vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2010. Cft.
1065 vigencia temporal desde el 01/01/2007 al momento actual.
1066 vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2015. Cft.
1067 Vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2011. Cft.
1068 v/igencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2014. Cft.
1069 vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2008. Cfr.
1070 vigencia temporal desde el 06/03/2008 al 31/12/2008. Cft.
1071 yigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2007. Cft.
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208. XXVIII Convenio Colectivo de trabajo para la industria de la marroquineria y
afines de la Provincia de Castellén y Valencia (DOC Valenciana n® 5843/2008, de 5 de
septiembre). EDV 2008/1369451972,

209. Convenio Colectivo de trabajo para el sector de industrias del alabastro de
Navarra (BO Navarra n° 78/2008, de 25 de junio). EDV 2008/897891073,

210. Convenio Colectivo de empresas y entidades privadas que gestionan
equipamientos y servicios publicos afectos a la actividad deportiva y de ocio de
Catalufia (DOG Catalufia n® 5268/2008, de 28 de noviembre). EDV 2008/2091181974,
211. Convenio Colectivo para la industria de la construccion y obras publicas de
Navarra (BO Navarra n® 115/2008, de 19 de septiembre). EDV 2008/1474401075,

212. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Comunidad
Valenciana (DOC Valenciana n® 5880/2008, de 28 de octubre). EDV 2008/1784321076,
213. XIII Convenio Colectivo del sector de hosteleria de Illes Balears (BO Islas
Baleares n° 119/2008, de 26 de agosto). EDV 2008/1312831077,

214. Convenio Colectivo de la Sociedad Publica Eusko Trenbideak/Ferrocarriles
Vascos, S.A. (BO Pais Vasco n° 206/2008, de 28 de octubre). EDV 2008/1784271078,
215. V Convenio Colectivo tnico para el personal laboral de la Xunta de Galicia (DO
Galicia n° 213/2008, de 3 de noviembre). EDV 2008/184838107°,

216. Convenio Colectivo de trabajo para el sector de las industrias vinicolas y
alcoholeras de la Comunidad Auténoma de La Rioja (BO La Rioja n°® 146/2008, de 12
de noviembre). EDV 2008/190004 1980,

217. Convenio Colectivo para el personal laboral de la Universidad de Santiago de
Compostela (DO Galicia n° 252/2008, de 30 de diciembre). EDV 2008/3964861081,
218. Convenio Colectivo de la «Empresa mixta de servicios funerarios de Madrid,

S.A.» (BOC Madrid n® 100/2009, de 29 de abril). EDV 2008/3568221082,

1072 yigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2010. Cft.
1073 Vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2010. Cft.
1074 yigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2011. Cft.
1075 Vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2010. Cft.
1076 vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2010. Cft.
1077 igencia temporal desde el 01/04/2008 al 31/03/2012. Cft.
1078 y/igencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2010. Cft.
107 yigencia temporal desde el 01/01/2008 al momento actual.
1080 v/igencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2012. Cft.
1081 v/igencia temporal desde el 01/01/2008 al momento actual.
1082 v/igencia temporal desde el 30/04/2009 al 31/12/2011. Cft.
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articulo 60.

Cfr. articulo 34.
articulo 24.

Cfr. articulos 81 y 82.
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219. Convenio Colectivo de trabajo del sector de oficinas y despachos de Cataluna
(DPG Catalufia n® 5323/2009, de 20 de febrero). EDV 2008/2914081983,

220. VIII Convenio Colectivo para los trabajadores de la Federacion de Castilla y
Leon de fatbol (BO Castilla y Ledon n® 104/2009, de 4 de junio). EDV
2008/3713591084,

221. Convenio Colectivo del sector de hosteleria y similares del Principado de
Asturias (BOP Asturias n° 34/2009, de 11 de febrero). EDV 2009/99391085,

222. Convenio Colectivo para las empresas organizadoras del juego del bingo de les
Illes Balears (BO Islas Baleares n® 29/2009, de 24 de febrero). EDV 2009/116261986,
223. XI Convenio Colectivo para el personal laboral del departamento de educacion,
universidades e investigacion del Gobierno Vasco (BO Pais Vasco n° 62/2009, de 31
de marzo). EDV 2009/224351087,

224. Convenio Colectivo del personal laboral del Senado (BOC Madrid n° 246/2009,
de 16 de octubre). EDV 2009/2244301988,

225. I Convenio Colectivo del personal de la Camara Oficial de Comercio e Industria
de La Rioja (BO La Rioja n° 70/2009, de 8 de junio). EDV 2009/920771989,

226. IX Convenio Colectivo autonomico de la ensefianza privada de Catalufia (DOG
Catalufia n° 5411/2009, de 1 de julio). EDV 2009/12005810%

227. Convenio Colectivo del sector de limpieza de edificios y locales de Melilla (BOC
Melilla n°® 4620/2009, de 26 de junio). EDV 2009/1197891091,

228. Convenio Colectivo de centros de ensenanza de iniciativa social de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (BO Pais Vasco n° 148/2009, de 4 de agosto). EDV
2009/15777810%2,

229. Convenio Colectivo de la empresa Metro de Madrid, S.A. (BOC Madrid n°
216/2009, de 11 de septiembre). EDV 2009/1899591993,

1083 vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2011. Cft.
1084 vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2012. Cft.
1085 v/igencia temporal desde el 01/01/2008 al momento actual.
1086 yigencia temporal desde el 01/01/2008 al momento actual.
1087 yigencia temporal desde el 01/01/2008 al momento actual.
1088 v/igencia temporal desde el 17/10/2009 al momento actual.
1089 yigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2012. Cft.
1090 vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2009. Cft.

articulo 52.
articulo 29.
Cfr. articulo 46.
Cfr. articulo 55.
Cfr. articulo 15.
Cfr. articulo 22.
articulo 20.
articulo 53.

1091 yigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2010. Cfr. articulo 46.

1092 vigencia temporal desde el 01/01/2008 al momento actual.
1093 yigencia temporal desde el 17/06/2009 al 31/12/2012. Cft.
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230. Convenio Colectivo del sector de limpieza de edificios y locales de la Region de
Murcia (BOR Murcia n° 208/2009, de 9 de septiembre). EDV 2009/18974310%4,

231. Convenio Colectivo del sector del transporte de mercancias por carretera de
Cantabria (BO Cantabria n° 205/2009, de 26 de octubre). EDV 2009/22865010%,

232. Convenio Colectivo del sector de transporte de mercancias de la Ciudad
Auténoma de Ceuta (BOC Ceuta n® 1911/2010, de 8 de enero). EDV 2009/28826410%,
233. Convenio Colectivo centro de trabajo de Madrid de Ila empresa
THYSSENKRUPP ELEVATOR MANUFACTURING SPAIN, S.L. (BOC Madrid n°
73/2010, de 26 de marzo). EDV 2009/35532510%7,

234. 11 Convenio Colectivo de trabajo del sector de peluquerias, centros de estética y
belleza de Catalufia (DOG Catalufia n°® 5658/2010, de 28 de junio). EDV
2009/38272510%,

235. IV Convenio Colectivo de empleados de notarias de la Comunidad Auténoma de
Catalufia (DOG Catalufia n® 5572/2010, de 22 de febrero). EDV 2009/3272651%%,

236. Convenio Colectivo del sector del comercio en general del Principado de Asturias
(BOP Asturias n° 294/2009, de 22 de diciembre). EDV 2009/2759051100,

237. Convenio Colectivo del sector de servicios de ayuda a domicilio y afines del
Principado de Asturias (BOP Asturias n° 24/2010, de 30 de enero). EDV
2010/21101101,

238. II Convenio Colectivo de peluquerias, centros de estética y belleza de Cataluia
(DOG Catalufia n° 5643/2010, de 4 de junio). EDV 2009/378666112,

239. Convenio Colectivo del sector de limpieza de edificios y locales de la Ciudad de
Ceuta (BOC Ceuta n° 4924/2010, de 23 de febrero). EDV 2010/69991103,

240. V Convenio Colectivo de trabajo del sector de los clubs de natacion de Catalufia

(DOG Catalufia n® 5640/2010, de 1 de junio). EDV 2009/37808911%4,

1094 v7igencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2010.
1095 Vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2013.
109 vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2010.
1097 yigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2011.
1098 Vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2010.
109 vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2010.
1100 v/igencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2011.
101 yigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2011.
1102 yigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2010.
103 vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2010.
1104 vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2011.
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241. Convenio Colectivo de vinos espumosos de Catalufia (DOG Catalufia n°
5671/2010, de 15 de julio). EDV 2010/3868871195,

242. XI Convenio Colectivo de trabajo para el sector de las empresas organizadoras
del juego del bingo de Cataluiia (DOG Catalufia n® 5685/2010, de 4 de agosto). EDV
2010/1450231106,

243. Convenio Colectivo de colectivos laborales al servicio la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Euskadi (BO Pais Vasco n® 8§1/2010, de 4 de mayo). EDV
2010/374061107,

244. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Comunidad
Auténoma de La Rioja (BO La Rioja n° 102/2010, de 20 de agosto). EDV
2010/1586131198,

245, III Convenio Colectivo del personal laboral de administracién y servicios de la
Universidad del Pais Vasco (BO Pais Vasco n° 251/2010, de 31 de diciembre). EDV
2010/264437199,

246. I Convenio Colectivo del personal laboral docente e investigador de la
Universidad del Pais Vasco (BO Pais Vasco n® 251/2010, de 31 de diciembre). EDV
2010/264440M110,

247. Convenio Colectivo del sector de limpieza de edificios y locales del Principado
de Asturias (BOP Asturias n° 39/2011, de 17 de febrero). EDV 2011/3906111,

248. Texto revisado del II Convenio Colectivo para el personal laboral de la
Universidad de Cantabria (BO Cantabria n°® 180/2011, de 20 de septiembre). EDV
2011/201257112,

249. Convenio Colectivo del sector del comercio textil de Cantabria (BO Cantabria n°
93/2011, de 17 de mayo). EDV 2011/573771113,

250. Convenio Colectivo para el sector de limpieza de edificios y locales de Illes

Balears (BO Islas Baleares n° 28/2011, de 24 de febrero). EDV 2010/3090731114,

1105 yigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2009. Cft. articulo 31.

1106 yigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2013. Cft. articulo 16.

107 vigencia temporal desde el 01/01/2010 al momento actual. Cfr. articulo 60.
1108 v/igencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2013. Cft. articulo 19.

119 yigencia temporal desde el 01/01/2010 al momento actual. Cfr. articulo 102.
110 vigencia temporal desde el 31/12/2010 al momento actual. Cfr. articulo 40.
111 yigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2012. Cft. articulo 34.

112 yigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2012. Cft. articulo 57.

113 vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2011. Cft. articulo 28.

1114 yigencia temporal desde el 01/04/2010 al 31/12/2013. Cft. articulo 34 bis.
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251. Convenio Colectivo del personal laboral que presta servicios como profesor de
religion catodlica en los centros docentes publicos dependientes de la Conselleria de
Educacion de la Generalitat de la Comunitat Valenciana (DOC Valenciana n°
6633/2011, de 19 de octubre)!15,

252. VIII Convenio Colectivo de la empresa HISPANAGUA, S.A.U. para la
Comunidad de Madrid (BOC Madrid n® 60/2012, de 10 de marzo). EDV
2011/348417116,

253. Convenio Colectivo de trabajo de la empresa RIOJA TELEVISION, S.A. (BO La
Rioja n® 167/2011, de 30 de diciembre). EDV 2011/2978371117,

254. Convenio Colectivo del sector de preparados alimenticios y productos dietéticos
de la Comunidad Autéonoma de Catalufia (DOG Catalufia n® 5938/2011, de 9 de
agosto). EDV 2010/3749961118,

255. 1 Convenio Colectivo de ambito autondémico de Andalucia para el sector de
aparcamientos y garajes (BO Andalucia n° 213/2011, de 31 de octubre). EDV
2011/2356091119,

256. Convenio Colectivo del sector de limpieza de edificios y locales de Melilla (BOC
Melilla n° 4867/2011, de 8 de noviembre). EDV 2011/2435631129,

257. Convenio Colectivo del sector del cava y vinos espumosos de Cataluiia (DOG
Catalufia n°® 6025/2011, de 15 de diciembre). EDV 2011/2830101121,

258. Convenio Colectivo del sector de transporte de mercancias de Ceuta (BOC Ceuta
n° 5107/2011, de 25 de noviembre). EDV 2011/2686991122,

259. Convenio Colectivo del sector de industrias del alabastro de Navarra (BO
Navarra n® 222/2011, de 9 de noviembre). EDV 2011/2468351123,

260. Convenio Colectivo del sector de empresas de alquiler de vehiculos sin conductor
de las Illes Balears (BO Islas Baleares n° 14/2012, de 31 de enero). EDV
2011/323283124,

115 Vigencia temporal desde el 23/03/2011 al 31/08/2014.
116 vigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2013.
M7 vigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2013.
118 vigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2011.
119 yigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2015.
1120 yigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2012.
121 yigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2011.
1122 yigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2016.
123 vigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2013.
1124 yigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2015.
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261. VI Convenio Colectivo de trabajo general del sector del comercio de Cataluna
para subsectores y empresas sin convenio propio (DOG Catalufia n® 6052/2012, de 25
de enero). EDV 2011/3130491125,

262. Convenio Colectivo del sector de limpieza de edificios y locales de la Ciudad
Auténoma de Ceuta (BOC Ceuta n°® 262/2012, de 10 de febrero). EDV 2012/67011126,
263. Convenio Colectivo de la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (BOC
Madrid n® 51/2012, de 29 de febrero). EDV 2011/34251711%7,

264. Convenio Colectivo del sector del transporte regular de viajeros por carretera de
las Illes Balears (BO Islas Baleares n® 53/2012, de 14 de abril). EDV 2012/50677128,
265. 1 Convenio Colectivo de trabajo del sector de la ensefianza privada reglada no
concertada de Cataluna (DOG Cataluiia n® 6087/2012, de 14 de marzo). EDV
2011/349270129,

266. 1 Convenio Colectivo marco de supermercados y autoservicios de alimentacion
de Catalufia (DOG Cataluiia n° 6082/2012, de 7 de marzo). EDV 2012/214201139,

267. Convenio Colectivo del sector de limpieza de edificios y locales de la Region de
Murcia (BOR Murcia n® 146/2012, de 26 de junio). EDV 2012/1189091131,

268. Convenio Colectivo del sector de establecimientos sanitarios de hospitalizacion,
asistencia, consulta y laboratorios de analisis clinicos de Cataluna (DOG Cataluna n°
6277/2012, de 19 de diciembre). EDV 2012/2714681132,

269. Convenio Colectivo del sector de empresas privadas que gestionan equipamientos
y servicios publicos afectos a la actividad deportiva y de ocio de Cataluiia (DOG
Catalufia n® 6287/2013, de 7 de enero). EDV 2012/2849621133,

270. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Comunitat
Valenciana (DOC Valenciana n°® 6950/2013, de 24 de enero). EDV 2012/3044481134,
271. Convenio Colectivo del sector de la industria de la construccioén y obras publicas

de Navarra (BO Navarra n® 52/2013, de 15 de marzo). EDV 2013/225601135,

125 vigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2011. Cft.
1126 yigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2014. Cft.
127 yigencia temporal desde el 01/03/2012 al 31/12/2012. Cft.
1128 v/igencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2014. Cft.
1129 yigencia temporal desde el 01/01/2010 al momento actual.
1130 yvigencia temporal desde el 30/01/2012 al 31/12/2015. Cft.
131 yigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2015. Cft.
1132 yigencia temporal desde el 01/01/2012 al 31/12/2015. Cft.
1133 Vigencia temporal desde el 01/01/2012 al 31/12/2017. Cft.
1134 yigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2012. Cft.
1135 vigencia temporal desde el 01/01/2012 al momento actual.
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272. Convenio Colectivo del sector del transporte de enfermos y accidentados en
ambulancia de la Comunidad Autéonoma Valenciana (DOC Valenciana n°® 6968/2013,
de 19 de febrero). EDV 2013/68911136,

273. Convenio Colectivo del sector de limpieza de edificios y locales del Principado
de Asturias (BOP Asturias n° 149/2013, de 28 de junio). EDV 2013/1076571%7,

274. Convenio Colectivo del sector de oficinas y despachos de Cataluiia (DOG
Catalufia n® 6432/2013, de 5 de agosto). EDV 2013/1417641138,

275. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Comunidad de
Madrid (BOC Madrid n° 82/2014, de 7 de abril). EDV 2013/303424113,

276. Convenio Colectivo del sector de construccion y obras publicas del Principado de
Asturias (BOP Asturias n° 190/2013, de 16 de agosto). EDV 2013/1507681140,

277. VII Convenio Colectivo del sector de limpieza de edificios y locales de la ciudad
de Melilla (BOC Melilla n® 5110/2014, de 7 de marzo). EDV 2013/2936471141,

278. Convenio Colectivo para el sector de peluquerias, centros de estética y belleza de

Catalufia (DOG Catalufia n® 3327/2014, de 21 de mayo). EDV 2014/724431142,
3. CONVENIOS COLECTIVOS DE AMBITO PROVINCIAL

279. Convenio Colectivo del sector de construccion y obras publicas de la Provincia
de Alicante (BOP Alicante n° 54/2006, de 6 de marzo). EDV 2006/204421143,

280. Convenio Colectivo del sector de la sanidad privada de la Provincia de Ourense
(BOP Ourense n° 78/2006, de 4 de abril). EDV 2006/3932171144,

281. Convenio Colectivo del sector de servicios sanitarios y sociosanitarios privados
de la Provincia de Palencia (BOP Palencia 43/2006, de 10 de abril). EDV
2006/644201145,

1136 vigencia temporal desde el 01/01/2012 al momento actual. Cfr. articulo 55.
137 Vigencia temporal desde el 01/01/2013 al 31/12/2014. Cft. articulo 33.
1138 vigencia temporal desde el 01/01/2012 al 31/12/2016. Cft. articulo 53.
1139 yigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2012. Cft. articulo 62.
1140 vigencia temporal desde el 01/06/2013 al momento actual. Cfr. articulo 39.
141 vigencia temporal desde el 01/01/2013 al momento actual. Cfr. articulo 56.
1142 yigencia temporal desde el 01/01/2014 al 31/12/2015. Cft. articulo 27.
1143 yigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2007. Cft. articulo 88.
1144 vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2007. Cft. articulo 25.
1145 vigencia temporal desde el 01/01/2005 al 31/12/2006. Cft. articulo 33.
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282. Convenio Colectivo del sector del siderometal y talleres de reparacion de
vehiculos de la Provincia de Ourense (BOP Ourense 96/2006, de 27 de abril). EDV
2006/3932151146,

283. Convenio Colectivo del sector de las industrias de la construccién y obras
publicas de la Provincia de Huelva (BOP Huelva n° 111/2006, de 13 de junio). EDV
2006/117287147,

284. Convenio Colectivo del sector de almacenistas de hierros, tuberias, aceros y
material no férreo de la Provincia de Sevilla (BOP Sevilla n® 113/2006, de 19 de
mayo). EDV 2006/644461148,

285. Convenio Colectivo del sector de comercio de elementos del metal de la
Provincia de Ourense (BOP Ourense n° 139/2006, de 19 de junio). EDV
2006/393224149,

286. Convenio Colectivo del sector de la construcciéon de la Provincia de Bizkaia
(BOP Bizkaia n® 110/2006, de 9 de junio). EDV 2006/117367'150,

287. Convenio Colectivo del sector siderometalurgico de la Provincia de Leon (BOP
Leon n° 112/2006, de 13 de junio). EDV 2006/117306151,

288. Convenio Colectivo del sector de industrias de metal sin convenio propio de la
Provincia de Pontevedra (BOP Pontevedra n° 118/2006, de 21 de junio). EDV
2006/3932401152,

289. Convenio Colectivo del sector de construccion y obras publicas de la Provincia
de Sevilla (BOP Sevilla n® 171/2006, de 26 de julio). EDV 2006/1173391153,

290. Convenio Colectivo del sector de las industrias del aceite y derivados de la
Provincia de Tarragona (DOG Catalufia n® 4954/2007, de 24 de agosto). EDV
2006/4701241154,

291. Convenio Colectivo del sector de Hosteleria de la Provincia de Malaga (BOP

Malaga n°® 144/2006, de 28 de julio). EDV 2006/1173081155,

1146 igencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2007.
147 v7igencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2006.
1148 v7igencia temporal desde el 01/01/2005 al 31/12/2008.
1199 yigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2007.
1150 vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2008.
1151 yigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2008.
1152 yigencia temporal desde el 23/05/2006 al 31/12/2008.
1153 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2006.
1154 yigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2008.
1155 yigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2013.
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292. Convenio Colectivo del sector de las empresas consignatarias de buques,
estibadoras, transitarias y agentes de aduana de la Provincia de Tarragona (DOG
Catalufia n° 4750/2006, de 30 de octubre). EDV 2006/2781511156,

293. Convenio Colectivo del sector de materiales y prefabricados de la construccion
de la Provincia de Lugo (BOP Lugo n°® 222/2006, de 26 de septiembre). EDV
2006/3932331157,

294. Convenio Colectivo del sector de edificacion y obras publicas de la Provincia de
Lugo (BOP Lugo n° 211/2006, de 13 de septiembre). EDV 2006/3932451158,

295. Convenio Colectivo del sector de comercio de materiales de construccion y
saneamiento de la Provincia de Lugo (BOP Lugo n° 200/2006, de 31 de agosto). EDV
2006/3932491159,

296. Convenio Colectivo del sector de transporte publico de viajeros por carretera de
la Provincia de Pontevedra (BOP Pontevedra n® 186/2006, de 27 de septiembre). EDV
2006/3932341160,

297. Convenio Colectivo del sector de industrias de prefabricados de hormigon y
derivados del cemento de la Provincia de Barcelona (DOG Catalufia n® 4798/2007, de
12 de enero). EDV 2006/490906!161,

298. Convenio Colectivo del sector de clinicas y sanatorios privados de la Provincia de
Malaga (BOP Malaga n° 214/2006, de 9 de noviembre). EDV 2006/3250521162,

299. Convenio Colectivo Provincial regulador de las condiciones de trabajo de las
empresas consignatarias de buques de la Provincia de Barcelona y los trabajadores de
las mismas (DOG Catalufia n® 4777/2006, de 11 de diciembre). EDV 2006/3115661163,
300. Convenio Colectivo del sector de licores de la Provincia de Barcelona (DOG
Catalufia n® 4782/2006, de 18 de diciembre). EDV 2006/3189391164,

301. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Provincia de

Tarragona (DOG Catalufia n® 4783/2006, de 19 de diciembre). EDV 2006/3244951165,

1156 vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2008. Cfr. Disposicién Final Quinta.
157 vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2006. Cft. articulo 43.

1158 vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2006. Cft. articulo 52.

1159 yigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2006. Cft. articulo 29.

1160 v/igencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2008. Cft. articulo 32.

1161 v/igencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2006. Cfr. articulo 112.

1162 yigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2010. Cft. articulo 54 bis.

1163 yigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2006. Cft. articulo 20.

1164 vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2008. . Cft. articulo 21.

1165 vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2006. Cfr. articulo 111.
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302. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Provincia de
Céceres (DO Extremadura n® 136/2006, de 21 de noviembre). EDV 2006/3060791166,
303. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Provincia de
Sevilla (BOP Sevilla n® 31/2007, de 7 de febrero). EDV 2006/3931921167,

304. Convenio Colectivo del sector de sanidad privada de la Provincia de Valencia
(BOP Valencia n° 310/2006, de 30 de diciembre). EDV 2006/3250771168,

305. Convenio Colectivo del sector de industrias del aceite y sus derivados de la
Provincia de Jaén (BOP Jaén n° 5/2007, de 8 de enero). EDV 2006/3931701169,

306. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Provincia de Leon
(BOP Ledn n° 245/2006, de 28 de diciembre). EDV 2006/325049117°,

307. Convenio Colectivo del sector de comercio del automovil, motocicletas,
bicicletas y sus accesorios de la Provincia de Sevilla (BOP Sevilla n® 77/2007, de 3 de
abril). EDV 2007/206171171,

308. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Provincia de
Pontevedra (BOP Pontevedra n® 46/2007, de 6 de marzo). EDV 2007/99931172,

309. Convenio Colectivo del sector de industrias de derivados del cemento de la
Provincia de Huelva (BOP Huelva n°® 50/2007, de 13 de marzo). EDV 2007/99291173,
310. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Provincia de A
Corufia (BOP A Corufia n° 456/2007, de 17 de enero). EDV 2006/3931601174,

311. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Provincia de
Malaga (BOP Malaga n° 110/2007, de 7 de junio). EDV 2007/401611175,

312. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Provincia de
Almeria (BOP Almeria n° 47/2007, de 8 de marzo). EDV 2007/98521176,

313. Convenio Colectivo del sector de la construccion y obras publicas de la Provincia

de Girona (DOG Catalufia n° 4940/2007, de 3 de agosto). EDV 2007/1099101177.

1166 v/igencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2006. Cft. articulo 53.
1167 vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2006. Cfr. articulo 109.
1168 v/igencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2007. Cft. articulo 58.
1169 Vigencia temporal desde el 01/10/2006 al 30/09/2009. Cfr. articulo 45 bis.
170 vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2006. Cft. articulo 62.
171 yigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2009. Cft. articulo 19.
172 yigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2006. Cfr. articulo 45.
173 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2006. Cft. articulo 93.
1174 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2006. Cft. articulo 111.
175 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2006. Cfr. articulo 104.
1176 vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2006. Cfr. articulo 86.
177 yigencia temporal desde el 01/06/2007 al 31/05/2007. Cft. articulo 29.

332



La jubilacién forzosa y la negociacion colectiva

314. Convenio Colectivo del sector de limpieza de edificios y locales de la Provincia
de Ledn (BOP Ledn n° 20/2007, de 18 de abril). EDV 2007/205851178,

315. Convenio Colectivo del sector de establecimientos sanitarios y clinicas privadas
de la Provincia de Granada (BOP Granada n°® 44/2007, de 18 de mayo). EDV
2007/287921179,

316. Convenio Colectivo del sector de oficinas y despachos de la Provincia de
Valladolid (BOP Valladolid n° 184/2007, de 9 de agosto). EDV 2007/1099561180,

317. Convenio Colectivo del sector de industria de tintorerias y limpieza de ropa,
lavanderias y planchado de ropa de la Provincia de Zamora (BOP Zamora n° 84/2007,
de 13 de julio). EDV 2007/796491181,

318. Convenio Colectivo del sector de transporte de mercancias por carretera y
logistica de la Provincia de Barcelona (DOG Catalufia n® 4988/2007, de 16 de
octubre). EDV 2007/1588981182,

319. Convenio Colectivo del sector de construccion y obras publicas de la Provincia
de Albacete (BOP Albacete n° 98/2007, de 22 de agosto). EDV 2007/1099221183,

320. Convenio Colectivo del sector de construccion y obras publicas de la Provincia
de Jaén (BOP Jaén n° 194/2007, de 23 de agosto). EDV 2007/1099371184,

321. Convenio Colectivo del sector de la construccion y obras publicas de la Provincia
de Huelva (BOP Huelva n° 182/2007, de 19 de septiembre). EDV 2007/1352491185,
322. Convenio Colectivo del sector de transporte de viajeros por carretera de la
Provincia de Almeria (BOP Almeria n° 171/2007, de 3 de septiembre). EDV
2007/1352331186,

323. Convenio Colectivo del sector de agencias de transportes y operadores de
transportes de la Provincia de Sevilla (BOP Sevilla n° 210/2007, de 10 de septiembre).
EDV 2007/13526111%7,

1178 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2009.
17 yigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2009.
1180 v/igencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2010.
1181 vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2009.
1182 yigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2010.
1183 yigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2011.
1184 vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2007.
1185 Vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2007.
1186 yigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2009.
187 vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2010.
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324. Convenio Colectivo del sector de construccion y obras publicas de la Provincia
de Guadalajara (BOP Guadalajara n° 123/2007, de 12 de octubre). EDV
2007/1744871188,

325. Convenio Colectivo del sector de la construccion de la Provincia de A Corufia
(BOP A Corufia n° 289/2007, de 17 de diciembre). EDV 2007/2223021189,

326. Convenio Colectivo del sector de comercio mixto de la Provincia de Burgos
(BOP Burgos n° 7/2008, de 11 de enero). EDV 2007/2328391199,

327. Convenio Colectivo del sector de comercio de equipamiento de la persona de la
Provincia de Burgos (BOP Burgos n° 6/2008, de 10 de enero). EDV 2007/23284011°1,
328. Convenio Colectivo del sector de comercio de alimentacion de la Provincia de
Burgos (BOP Burgos n° 12/2008, de 18 de enero). EDV 2007/2414401192,

329. Convenio Colectivo del sector de comercio del mueble de la Provincia de Burgos
(BOP Burgos n° 13/2008, de 21 de enero). EDV 2007/2512661%3.

330. Convenio Colectivo del sector de la industria de prefabricados de hormigén y
derivados del cemento de la Provincia de Barcelona (DOG Catalufia n® 5056/2008, de
25 de enero). EDV 2007/2512561%4,

331. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Provincia de
Pontevedra (BOP Pontevedra n° 12/2008, de 17 de enero). EDV 2007/24145211%5,

332. Convenio Colectivo del sector de la construccion de la Provincia de Pontevedra
(BOP Pontevedra n° 237/2007, de 10 de diciembre). EDV 2007/21214011%,

333. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Provincia de
Tarragona (DOG Catalufia n° 5073/2008, de 19 de febrero). EDV 2007/27482011%7,
334. Convenio Colectivo del sector de marmoles y piedras de la Provincia de
Pontevedra (BOP Pontevedra n® 12/2008, de 17 de enero). EDV 2007/2414531198,

335. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Provincia de A

Corufia (BOP A Coruiia n° 139/2008, de 18 de junio). EDV 2008/9010911%.

1188 v/igencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2011. Cft. articulo 43.
1189 Vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2009. Cft. articulo 26.
1190 yigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2010. Cft. articulo 22.
1191 v/igencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2010. Cfr. articulo 22.
1192 yigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2010. Cft. articulo 21.
1193 yigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2010. Cft. articulo 22.
1194 vigencia temporal desde el 25/01/2008 al 31/12/2008. Cfr. articulo 112.
1195 yigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2007. Cft. articulo 45.
1196 vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2009. Cft. articulo 39.
1197 yigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2008. Cft. articulo 114.
1198 yigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2012. Cft. articulo 12.
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336. Convenio Colectivo del sector de construccion y obras publicas de la Provincia
de Toledo (BOP Toledo n° 292/2007, de 20 de diciembre). EDV 2007/22231012%,

337. Convenio Colectivo del sector de transporte de mercancias por carretera de la
Provincia de Almeria (BOP Almeria n° 6/2008, de 10 de enero). EDV
2007/2328361201,

338. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Provincia de
Céceres (DO Extremadura n® 29/2008, de 12 de febrero). EDV 2007/2689551202,

339. Convenio Colectivo del sector de edificacion y obras publicas de la Provincia de
Lugo (BOP Lugo n° 37/2008, de 14 de febrero). EDV 2007/27469812%3,

340. Convenio Colectivo del sector de materiales y prefabricados de la construccion
de la Provincia de Lugo (BOP Lugo n° 39/2008, de 16 de febrero). EDV
2007/2844091204,

341. Convenio Colectivo del sector de comercio de materiales de construccion y
saneamiento de la Provincia de Lugo (BOP Lugo n°® 27/2008, de 1 de febrero). EDV
2007/3680591295,

342. Convenio Colectivo del sector de transporte de viajeros por carretera de la
Provincia de Ourense (BOP Ourense n° 20/2008, de 24 de enero). EDV
2007/26008612%,

343. Convenio Colectivo del sector de construccion y obras publicas de la Provincia
de Palencia (BOP Palencia n° 1/2008, de 2 de enero). EDV 2007/22278612%7,

344. Convenio Colectivo del sector de la construccion de las comarcas de Lleida
(DOG Cataluiia n® 5055/2008, de 24 de enero). EDV 2007/243006'2%8,

345. Convenio Colectivo del sector de las empresas consignatarias de buques de la
Provincia de Barcelona (DOG Cataluna n° 5111/2008, de 15 de abril). EDV
2007/328894 1299,

1199 vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2010.
1200 yigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2011.
1201 y7igencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2009.
1202 vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2012.
1203 yigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2009.
1204 yigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2009.
1205 vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2009.
1206 vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2009.
1207 yvigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2011.
1208 yigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2011.
1209 vigencia temporal desde el 10/12/2007 al 31/12/2010.
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346. Convenio Colectivo del sector de industrias de la construccion y obras publicas
de la Provincia de Huesca (BOP Huesca n ° 1/2008, de 2 de enero). EDV
2007/2227851210,

347. Convenio Colectivo del sector de industrias de la madera de la Provincia de
Badajoz (DO Extremadura n° 36/2008, de 21 de febrero). EDV 2007/2843651211,

348. Convenio Colectivo del sector de industrias de la madera de la Provincia de
Céceres (DO Extremadura n® 42/2008, de 29 de febrero). EDV 2007/2927391212,

349. Convenio Colectivo del sector extractivo de piedra natural -canteras- de la
Provincia de Pontevedra (BOP Pontevedra n° 33/2008, de 15 de febrero). EDV
2007/3680601213,

350. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Provincia de Leon
(BOP Leon n° 22/2008, de 1 de febrero). EDV 2008/2914391214,

351. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Provincia de
Sevilla (BOP Sevilla n® 113/2008, de 17 de mayo). EDV 2008/2530601215,

352. Convenio Colectivo del sector de industrias de derivados del cemento de la
Provincia de Huelva (BOP Huelva n°® 134/2008, de 14 de julio). EDV 2008/1111451216,
353. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Provincia de
Badajoz (DO Extremadura n° 58/2008, de 26 de marzo). EDV 2008/10275!217,

354. Convenio Colectivo del sector de industria de derivados del cemento de la
Provincia de Malaga (BOP Malaga n° 137/2008, de 16 de julio). EDV
2008/1111471218,

355. Convenio Colectivo del sector de aparcamientos, garajes y servicios de lavado y
engrase de la Provincia de Almeria (BOP Almeria n® 89/2008, de 12 de mayo). EDV
2008/409021219,

356. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento, cales y yesos de la
Provincia de Ciudad Real (BOP Ciudad Real n°® 43/2008, de 9 de abril). EDV
2008/202171220,

1210 yigencia temporal desde el 02/01/2007 al 31/12/2011.
1211 yigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2011.
1212 yigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2011.
1213 yigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2009.
1214 yigencia temporal desde el 07/11/2007 al 31/12/2010.
1215 vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2007.
1216 yigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2007.
1217 Vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2010.
1218 v/igencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2010.
1219 yigencia temporal desde el 13/05/2008 al 31/12/2009.
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357. Convenio Colectivo del sector de industrias de derivados del cemento de la
Provincia de Huelva (BOP Huelva n° 122/2008, de 26 de junio). EDV 2008/965441221,
358. Convenio Colectivo del sector de la construccion y las obras publicas de la
Provincia de Girona (DOG Cataluna n°® 5170/2008, de 10 de julio). EDV
2008/1026931222,

359. Convenio Colectivo del sector de industrias de la construccion y obras publicas
de la Provincia de Huelva (BOP Huelva n° 114/2008, de 16 de junio). EDV
2008/822131223,

360. Convenio Colectivo del sector de establecimientos de hospitalizacion, asistencia,
consulta y laboratorios de andlisis clinicos de caracter privado mercantil de la
Provincia de Almeria (BOP Almeria n® 135/2008, de 16 de julio). EDV
2008/1111401224,

361. Convenio Colectivo del sector de construccion y obras publicas de la Provincia
de Valencia (BOP Valencia n° 161/2008, de 8 de julio). EDV 2008/1724341225,

362. Convenio Colectivo del sector de siderometal y talleres de reparaciéon de
vehiculos de la Provincia de Ourense (BOP Ourense n° 193/2008, de 22 de agosto).
EDV 2008/1333091226,

363. Convenio Colectivo del sector de comercio de elementos del metal de Ourense
(BOP Ourense n° 177/2008, de 2 de agosto). EDV 2008/12770112%7,

364. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Provincia de
Toledo (BOP Toledo n° 209/2008, de 11 de septiembre). EDV 2008/1432451228,

365. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Provincia de
Sevilla (BOP Sevilla n° 15/2009, de 20 de enero). EDV 2008/2530591229,

366. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Provincia de
Pontevedra (BOP Pontevedra n°® 184/2008, de 23 de septiembre). EDV
2008/1553671230,

1220 vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2010.
1221 yigencia temporal desde el 01/01/2008 al momento actual.
1222 vigencia temporal desde el 21/04/2008 al 31/05/2009.
1223 Vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2008.
1224 yigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2010.
1225 vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2011.
1226 igencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2009.
1227 yigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2010.
1228 vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2010.
1229 vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2008.
1230 vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2010.
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367. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Provincia de
Almeria (BOP Almeria n° 190/2008, de 2 de octubre). EDV 2008/1613601231,

368. Convenio Colectivo del sector de vinos de la Provincia de Barcelona (DOG
Catalufia n° 5210/2008, de 5 de septiembre). EDV 2008/1369131232,

369. Convenio Colectivo del sector de las industrias del aceite y sus derivados de la
Provincia de Barcelona (DOG Catalufia n® 5257/2008, de 13 de noviembre). EDV
2008/1963281233,

370. Convenio Colectivo del sector de industrias de construccidon, obras publicas e
industrias auxiliares de la Provincia de Castellon (BOP Castellon n® 116/2008, de 23
de septiembre). EDV 2008/1553591234,

371. Convenio Colectivo del sector de construccion y obras publicas de la Provincia
de Jaén (BOP Jaén n° 207/2008, de 6 de septiembre). EDV 2008/1432411235,

372. Convenio colectivo del sector de las empresas estibadoras portuarias de la
Provincia de Barcelona y sus trabajadores (DOG Catalufia n°® 5255/2008, de 11 de
noviembre). EDV 2008/1898381236,

373. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Provincia de
Granada (BOP Granada n° 195/2008, de 10 de octubre). EDV 2008/1661831237,

374. Convenio Colectivo del Instituto Municipal de Asistencia Sanitaria (IMAS).
(DOG Catalufia n° 5402/2009, de 17 de junio). EDV 2008/3713391238,

375. Convenio Colectivo del sector de transporte de mercancias por carretera de la
Provincia de Palencia (BOP Palencia n°® 135/2008, de 10 de noviembre). EDV
2008/19654212%,

376. Convenio Colectivo del sector de sanidad privada de la Provincia de Valencia
(BOP Valencia n° 294/2008, de 10 de diciembre). EDV 2008/2215931240,

377. Convenio Colectivo del sector de comercio del metal de la Provincia de

Pontevedra (BOP Pontevedra n° 18/2009, de 28 de enero). EDV 2008/2620461241,

1231 yigencia temporal desde el 02/10/2008 al 31/12/2010.
1232 yigencia temporal desde el 08/07/2008 al 31/12/2010.
1233 Vigencia temporal desde el 16/07/2008 al 31/12/2010.
1234 yvigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2011.
1235 vigencia temporal desde el 30/07/2008 al 31/12/2009.
1236 vigencia temporal desde el 30/07/2008 al 31/12/2011.
1237 vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2012.
1238 Vigencia temporal desde el 26/09/2008 al 31/12/2009.
1239 vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2008.
1240 yigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2008.
1241 yigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2010.
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378. Convenio Colectivo del sector de la sanidad privada de la Provincia de Ourense
(BOP Ourense n° 32/2009, de 9 de febrero). EDV 2008/2820101242,

379. Convenio Colectivo del sector de oficinas y despachos de la Provincia de
Valencia (BOP Valencia n° 41/2009, de 18 de febrero). EDV 2009/110071243,

380. Convenio Colectivo del sector de transporte de mercancias por carretera de la
Provincia de Palencia (BOP Palencia n°® 42/2009, de 7 de abril). EDV 2009/313251244,
381. Convenio Colectivo del sector de empresas funerarias de la Provincia de Segovia
(BOP Segovia n° 39/2009, de 1 de abril). EDV 2009/313411245,

382. Convenio Colectivo del sector de hosteleria de la Provincia de Jaén (BOP Jaén n°
146/2009, de 27 de junio). EDV 2009/1197921246,

383. Convenio Colectivo del sector de las industrias de prefabricados de hormigon y
derivados del cemento de la Provincia de Barcelona (DOG Catalufia n® 5443/2009, de
14 de agosto). EDV 2009/1709291247,

384. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Provincia de
Tarragona (DOG Catalufia n° 5406/2009, de 23 de junio). EDV 2009/1119691248,

385. Convenio Colectivo del sector de las empresas consignatarias de buques,
empresas estibadoras, empresas transitarias y agentes de aduana de la Provincia de
Tarragona (DOG Catalufia n° 5514/2009, de 26 de noviembre). EDV 2009/258090124°,
386. Convenio Colectivo del sector de pompas finebres y empresas funerarias de la
Provincia de Zamora (BOP Zamora n° 64/2009, de 5 de junio). EDV 2009/921241250,
387. Convenio Colectivo del sector de empresas de servicios funerarios y de gestion
de cementerios de la Provincia de Barcelona (DOG Cataluia n® 5481/2009, de 9 de
octubre). EDV 2009/2165461251,

388. Convenio Colectivo del sector de industrias de la construccioén y obras publicas
de la Provincia de Huelva (BOP Huelva n°® 143/2009, de 27 de julio). EDV
2009/1507381252,

1242 vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2009.
1243 Vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2011.
1244 vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2010.
1245 vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2011.
1246 vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2010.
1247 Vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2012.
1248 yvigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2012.
1249 yigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2009.
1250 yigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2012.
1251 vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2011.
1252 vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 29/08/2012.
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389. Convenio Colectivo del sector de actividades agropecuarias de la Provincia de
Malaga (BOP Malaga n° 157/2009, de 14 de agosto). EDV 2009/1710791233,

390. Convenio Colectivo del sector de licores de la Provincia de Barcelona (DOG
Catalufia n® 5548/2010, de 19 de enero). EDV 2009/2917341254,

391. Convenio Colectivo del sector de supermercados y autoservicios de alimentacion
de Barcelona y su Provincia (DOG Catalufia n° 5485/2009, de 16 de octubre). EDV
2009/2243841255,

392. Convenio Colectivo del sector de transportes de mercancias por carretera de la
Provincia de Cordoba (BOP Coérdoba n® 165/2009, de 1 de septiembre). EDV
2009/17872812%6,

393. Convenio Colectivo del sector de hosteleria de la Provincia de Alicante (BOP
Alicante n° 167/2009, de 2 de septiembre). EDV 2009/1833981257,

394. Convenio Colectivo del sector de pompas finebres de la Provincia de Cérdoba
(BOP Cordoba n° 217/2009, de 19 de noviembre). EDV 2009/25070412%8,

395. Convenio Colectivo del sector de limpieza de edificios y locales de la Provincia
de Santa Cruz de Tenerife (BOP de Santa Cruz de Tenerife n° 195/2010, de 30 de
septiembre). EDV 2010/18991812%,

396. Convenio Colectivo del sector de comercio en general (excepto alimentacion) de
la Provincia de Valladolid (BOP Valladolid n® 295/2009, de 26 de diciembre). EDV
2009/2829801260,

397. Convenio Colectivo del sector de transporte publico de viajeros por carretera de
la Provincia de Pontevedra (BOP Pontevedra n® 85/2010, de 6 de mayo). EDV
2010/442851261,

398. Convenio Colectivo del sector de industrias del aceite y sus derivados de la
Provincia de Jaén (BOP Jaén n° 19/2010, de 25 de enero). EDV 2009/2997561262,

399. Convenio Colectivo del sector siderometalurgico de la Provincia de Ledén (BOP

Leon n° 34/2010, de 18 de febrero). EDV 2010/56771263,

1253 yigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2009. Cft. articulo 26.
1254 vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2011. Cft. articulo 21.
1255 Vigencia temporal desde el 22/07/2009 al 31/12/2013. Cft. articulo 55.
1256 vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2009. Cft. articulo 22.
1257 Vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 03/09/2012. Cft. articulo 49.
1258 yigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2011. Cft. articulo 25.
1259 yigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2011. Cft. articulo 61.
1260 yigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2009. Cft. articulo 45.
1261 v/igencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2011. Cft. articulo 32.
1262 v/igencia temporal desde el 01/10/2009 al 30/09/2014. Cfr. articulo 45 bis.
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400. Convenio Colectivo del sector de comercio del metal de la Provincia de Palencia
(BOP Palencia n° 31/2010, de 15 de marzo). EDV 2010/113181264,

401. Convenio Colectivo del sector de siderometal y talleres de reparaciéon de
vehiculos de la Provincia de Ourense (BOP Ourense n° 125/2010, de 4 de junio). EDV
2010/782361265,

402. Convenio Colectivo del sector de comercio en general (excepto alimentacion) de
la Provincia de Valladolid (BOP Valladolid n°® 150/2010, de 3 de julio). EDV
2010/1130651266,

403. Convenio Colectivo del sector de comercio en general de la Provincia de Palencia
(BOP Palencia n° 76/2010, de 28 de junio). EDV 2010/1021731267,

404. Convenio Colectivo del sector de la industria de tintorerias y limpieza de ropa,
lavanderias y planchado de ropa de la Provincia de Zamora (BOP Zamora n°® 79/2010,
de 9 de julio). EDV 2010/1213531268,

405. Convenio Colectivo del sector de comercio de tocineros-charcuteros, carniceros,
despojos comestibles y detallistas de volateria, huevos y caza de la Provincia de
Barcelona (BOP Barcelona n° 00/2010, de 20 de julio). EDV 2010/1394951269,

406. Convenio Colectivo del sector de sanidad privada de la Provincia de Ourense
(BOP Ourense n° 223/2010, de 27 de septiembre). EDV 2010/1847521270,

407. Convenio Colectivo del sector de actividades agropecuarias de la Provincia de
Malaga (BOP Malaga n° 54/2010, de 16 de noviembre). EDV 2010/2323471271,

408. Convenio Colectivo del sector de establecimientos sanitarios y clinicas privadas
de la Provincia de Granada (BOP Granada n° 152/2010, de 10 de agosto). EDV
2010/1524551272,

409. Convenio Colectivo del sector de transitarios y aduanas de la Provincia Barcelona

(BOP Barcelona n° 00/2010, de 9 de noviembre). EDV 2010/2191261273,

1263 vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2011.
1264 yigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2011.
1265 vigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2010.
1266 v/igencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2014.
1267 yigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2013.
1268 v/igencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2012.
1269 yigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2012.
1270 vigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2011.
1271 Vigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2012.
1272 yigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2011.
1273 Vigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2013.
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410. Convenio Colectivo del sector de oficinas y despachos de la Provincia de
Alicante (BOP Alicante n° 190/2010, de 4 de octubre). EDV 2010/1902361274,

411. Convenio Colectivo del sector de edificacion y obras publicas de la Provincia de
Lugo (BOP Lugo n° 51/2011, de 3 de marzo). EDV 2011/78931%75,

412. Convenio Colectivo del sector de materiales y prefabricados de la construccion
de la Provincia de Lugo (BOP Lugo n° 51/2011, de 3 de marzo). EDV 2011/78941276,
413. Convenio Colectivo del sector de comercio de materiales de construccion y
saneamiento de la Provincia de Lugo (BOP Lugo n° 51/2011, de 3 de marzo). EDV
2011/78951277,

414. Convenio Colectivo del sector de transporte de viajeros por carretera de la
Provincia de Ourense (BOP Ourense n° 52/2011, de 4 de marzo). EDV 2011/80271278,
415. Convenio Colectivo del sector de sanidad privada de la Provincia de Valencia
(BOP Valencia n® 113/2011, de 16 de mayo). EDV 2011/57193127,

416. IV Convenio Colectivo del sector de oficinas y despachos de la Provincia de
Huesca (BOP Huesca n® 41/2011, de 1 de marzo). EDV 2011/74511280,

417. Convenio Colectivo del sector de transporte de viajeros por carretera de la
Provincia de Almeria (BOP Almeria n® 79/2011, de 27 de abril). EDV 2011/327721281,
418. Convenio Colectivo del sector de empresas consignatarias de buques, empresas
estibadoras, empresas transitarias y agentes de aduana de la Provincia de Tarragona
(BOP Tarragona n° 248/2011, de 27 de octubre). EDV 2011/2326001282,

419. Convenio Colectivo del sector de empresas consignatarias de buques de la
Provincia de Barcelona (BOP Barcelona n° 00/2011, de 16 de junio). EDV
2011/962601283,

420. Convenio Colectivo del sector de la construccion y obras publicas de la Provincia

de A Corufia (BOP A Corufia n® 126/2011, de 4 de julio). EDV 2011/1188291284,

1274 yigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2011. Cft.
1275 Vigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2012. Cfr.
1276 vigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2012. Cft.
1277 yigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2012. Cft.

1278 yigencia temporal desde el 01/01/2010 al momento actual

127 Vigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2012. Cft.
1280 v/igencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2012. Cft.
1281 yigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2015. Cft.
1282 yigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2011. Cft.
1283 vigencia temporal desde el 01/01/2011 al momento actual.

1284 yigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2011. Cfr
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421. Convenio Colectivo del sector de transporte de mercancias por carretera de la
Provincia de Almeria (BOP Almeria n® 125/2011, de 4 de julio). EDV
2011/1188251285,

422. Convenio Colectivo del sector de construccion de la Provincia de Pontevedra
(BOP Pontevedra n° 165/2011, de 29 de agosto). EDV 2011/180944 1286,

423. Convenio Colectivo del sector de transportes de mercancias por carretera de la
Provincia de Coérdoba (BOP Coérdoba n°® 132/2011, de 12 de julio). EDV
2011/1284551287,

424. Convenio Colectivo del sector de industrias del aceite y sus derivados de la
Provincia de Barcelona (BOP Barcelona n® 00/2011, de 16 de septiembre). EDV
2011/2010101288,

425. Convenio Colectivo del sector de limpieza de edificios y locales de la Provincia
de Ledn (BOP Ledn n® 150/2011, de 8 de agosto). EDV 2011/1618931289,

426. Convenio Colectivo del sector de la industria siderometalirgica y talleres de
reparacion de vehiculos de la Provincia de Ourense (BOP Ourense n® 235/2011, de 17
de octubre). EDV 2011/22520512%,

427. Convenio Colectivo del sector de almacenistas de hierros, tuberias, aceros y
material no férreo de la Provincia de Sevilla (BOP Sevilla n® 50/2012, de 1 de marzo).
EDV 2012/183031291,

428. Convenio Colectivo del sector de estomatdlogos y odontologos de la Provincia de
Palencia (BOP Palencia n° 38/2012, de 28 de marzo). EDV 2012/4031912%2,

429. Convenio Colectivo del sector de comercio de alimentacion -mayoristas de
coloniales, detallistas de ultramarinos, supermercados y autoservicios- de la Provincia
de Burgos (BOP Burgos n° 160/2012, de 27 de agosto). EDV 2012/17547612%3,

430. Convenio Colectivo del sector de comercio de equipamiento de la persona de la
Provincia de Burgos (BOP Burgos n° 161/2012, de 28 de agosto). EDV
2012/17550012%4,

1285 vigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2012. Cft. articulo 57.
1286 vigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2011. Cft. articulo 40.
1287 yigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2011. Cft. articulo 22.
1288 vigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2012. Cft. articulo 63.
1289 vigencia temporal desde el 01/01/2010 al 31/12/2012. Cft. articulo 11.
1290 yigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2012. Cft. articulo 38.
1291 yigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2012. Cft. articulo 20.
1292 vigencia temporal desde el 01/01/2012 al 31/12/2014. Cft. articulo 17.
1293 yigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2014. Cft. articulo 19.
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431. Convenio Colectivo del sector de comercio del metal de la Provincia de Palencia
(BOP Palencia n° 102/2012, de 24 de agosto). EDV 2012/17550312%,

432. Convenio Colectivo del sector de comercio mixto de la Provincia de Burgos
(BOP Burgos n° 162/2012, de 29 de agosto). EDV 2012/17683712%,

433. Convenio Colectivo del sector de comercio del mueble de la Provincia de Burgos
(BOP Burgos n° 162/2012, de 29 de agosto). EDV 2012/17683812%7,

434. Convenio Colectivo del sector de oficinas y despachos de la Provincia de
Valladolid (BOP Valladolid n° 189/2012, de 17 de agosto). EDV 2012/16575412%,
435. Convenio Colectivo del sector de industrias de la construccion y obras publicas
de la Provincia de Huelva (BOP Huelva n° 166/2012, de 29 de agosto). EDV
2012/17683512%.

436. Convenio Colectivo del sector de construccion y obras publicas de la Provincia
de Palencia (BOP Palencia n® 123/2012, de 11 de octubre). EDV 2012/2145371300,
437. Convenio Colectivo del sector de empresas estibadoras portuarias de la Provincia
de Barcelona (BOP Barcelona n° 00/2012, de 19 de octubre). EDV 2012/2187741301,
438. Convenio Colectivo del sector de empresas del metal sin convenio propio de la
Provincia de Pontevedra (BOP Pontevedra n° 13/2013, de 18 de enero). EDV
2012/3002291392,

439. Convenio Colectivo del sector de comercio del metal de la Provincia de Palencia
(BOP Palencia n° 4/2013, de 9 de enero). EDV 2012/28761113%3,

440. Convenio Colectivo del sector de agencias de transportes-operadores de
transportes de la Provincia de Sevilla (BOP Sevilla n® 59/2013, de 13 de marzo). EDV
2013/198251304,

441. Convenio Colectivo del sector de comercio de materiales de construccion y
saneamiento de la Provincia de Lugo (BOP Lugo n° 101/2013, de 3 de mayo). EDV
2013/494061305,

1294 yigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2014.
1295 Vigencia temporal desde el 01/01/2012 al 31/12/2012.
1296 Vigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2014.
1297 yigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2014.
1298 yVigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2014.
1299 yigencia temporal desde el 29/08/2012 al 30/08/2013.
1300 vigencia temporal desde el 01/01/2012 al 31/12/2016.
1301 yvigencia temporal desde el 01/01/2012 al 31/12/2012.
1302 yigencia temporal desde el 01/01/2012 al 31/12/2012.
1303 vigencia temporal desde el 01/01/2012 al 31/12/2015.
1304 vigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2013.
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442. Convenio Colectivo del sector de edificacién y obras publicas de la Provincia de
Lugo (BOP Lugo n° 102/2013, de 4 de mayo). EDV 2013/5066513%,

443. Convenio Colectivo del sector de materiales y prefabricados para la construccion
de la Provincia de Lugo (BOP Lugo n° 108/2013, de 11 de mayo). EDV
2013/537131307,

444. Convenio Colectivo del sector de transportes de mercancias por carretera de la
Provincia de Cordoba (BOP Coérdoba n° 87/2013, de 9 de mayo). EDV 2013/5286013%8,
445. Convenio Colectivo del sector de industrias de derivados del cemento de la
Provincia de A Coruna (BOP A Coruia n° 98/2013, de 24 de mayo). EDV
2013/59767139,

446. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Provincia de
Toledo (BOP Toledo n° 246/2013, de 26 de octubre). EDV 2013/1960101319,

447. Convenio Colectivo del sector de limpieza de edificios y locales de la Provincia
de Santa Cruz de Tenerife (BOP Santa Cruz de Tenerife n° 87/2013, de 3 de julio).
EDV 2013/1159051311,

448. Convenio Colectivo del sector de comercio del metal de la Provincia de
Pontevedra (BOP Pontevedra n° 216/2013, de 11 de noviembre). EDV
2013/2053041312,

449. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Provincia de
Malaga (BOP Malaga n° 2/2014, de 3 de enero). EDV 2013/2489811313,

450. Convenio Colectivo del sector de actividades agropecuarias de la Provincia de
Malaga (BOP Malaga n° 6/2014, de 10 de enero). EDV 2013/2549151314,

451. Convenio Colectivo del sector de construccion, obras publicas y oficios auxiliares
de la Provincia de Malaga (BOP Malaga n° 227/2013, de 27 de noviembre). EDV
2013/2210151315,

1305 vigencia temporal desde el 01/01/2013 al 31/12/2015. Cft.
1306 igencia temporal desde el 01/01/2013 al 31/12/2015. Cfr.
1307 yigencia temporal desde el 01/01/2013 al 31/12/2015. Cft.
1308 yigencia temporal desde el 08/03/2010 al 31/12/2011. Cft.
1309 yigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2013. Cft.
1310 yigencia temporal desde el 01/01/2011 al 11/11/2014. Cft.
1311 yigencia temporal desde el 01/01/2012 al 31/12/2015. Cft.
1312 yigencia temporal desde el 01/01/2011 al momento actual.
1313 yigencia temporal desde el 01/01/2011 al 29/03/2015. Cft.
1314 yigencia temporal desde el 01/01/2013 al 31/12/2015. Cft.
1315 vigencia temporal desde el 01/01/2012 al 31/12/2016. Cft.
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452. Convenio Colectivo del sector de empresas del metal sin convenio propio de la
Provincia de Pontevedra (BOP Pontevedra n° 6/2014, de 10 de enero). EDV
2013/2549471316,

453. Convenio Colectivo del sector de construccion de la Provincia de Cadiz (BOP
Cadiz n® 225/2013, de 25 de noviembre). EDV 2013/2196611317,

454. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Provincia de
Pontevedra (BOP Pontevedra n° 226/2013, de 25 de noviembre). EDV
2013/2197021318,

455. Convenio Colectivo del sector de construccion y obras publicas de la Provincia
de Albacete (BOP Albacete n® 38/2014, de 2 de abril). EDV 2014/415221319,

456. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Provincia de
Toledo (BOP Toledo n° 243/2014, de 22 de octubre). EDV 2014/1779721320,

457. Convenio Colectivo del sector de agencias de transportes - operadores de
transportes de la Provincia de Sevilla (BOP Sevilla n® 268/2014, de 19 de noviembre).
EDV 2014/1941891321,

458. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento de la Provincia de
Granada (BOP Granada n° 239/2014, de 16 de diciembre). EDV 2014/2104031322,

459. Convenio Colectivo del sector de comercio en general (excepto comercio de
ganaderia y comercio metal) de la Provincia de Palencia (BOP Palencia n® 88/2015, de

24 de julio). EDV 2015/126857'323,

1316 vigencia temporal desde el 01/01/2013 al 31/12/2014. Cft. articulo 38.

1317 Vigencia temporal desde el 01/01/2012 al 31/12/2013.
1318 vigencia temporal desde el 01/01/2011 al 31/12/2012.
1319 vigencia temporal desde el 01/01/2012 al 31/12/2016.
1320 vigencia temporal desde el 12/11/2014 al 31/12/2016.
1321 yigencia temporal desde el 01/01/2014 al 31/12/2015.
1322 vigencia temporal desde el 01/01/2013 al 31/12/2016.
1323 vigencia temporal desde el 01/01/2015 al 31/12/2017.
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CLAUSULAS DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS REFERIDAS A
JUBILACION GRADUAL Y FLEXIBLE

1. CONVENIOS COLECTIVOS DE AMBITO ESTATAL-INTERPROVINCIAL

460. X Convenio Colectivo de la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de
la Moneda (BOE n° 179/2006, de 28 de julio). EDV 2006/10249613%4,

461. Anexo II del I Convenio Colectivo de la empresa NEXANS IBERIA, S.L. (BOE
n° 68/2007, de 20 de marzo). EDV 2006/3933251325,

462. Convenio Colectivo de la empresa CANNON HYGIENE, S.A. (BOE 92/2008, de
16 de abril). EDV 2007/3332901326,

463. Convenio Colectivo para el personal de tierra de las empresas FERRYS
RAPIDOS DEL SUR, S.L. y FORDE REEDEREI SEETOURISTIK IBERIA, S.L.
(BOE n° 150/2009, de 22 de junio). EDV 2008/37137213%7,

464. XI Convenio Colectivo de la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de
la Moneda (BOE n° 28/2010, de 2 de febrero de 2010). EDV 2009/3071551328,

465. Convenio Colectivo de empresa CANNON HYGIENE, S.A. (BOE n° 163/2011,
de 9 de julio). EDV 2011/1281131329,

466. Convenio Colectivo de empresa LA VOZ DE GALICIA, S.A. (BOE n° 61/2012,
de 12 de marzo). EDV 2011/3484131330,

1324 Vigencia temporal desde el 01/01/2005 al 31/12/2007. Cft. articulo 64.

1325 vigencia temporal desde el 14/12/2006 al 31/12/2009. Cfr. Anexo IL

1326 vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2010. Cft. articulo 26.

1327 Vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2013. Cft. articulo 11.

1328 vigencia temporal desde el 01/01/2009 al momento actual. Cfr. articulo 63.

1329 yVigencia temporal desde el 01/01/2011 al momento actual. Cfr. articulo 26.

1330 yigencia temporal desde el 01/01/2012 al 31/12/2016. Cfr. Disposicion Adicional Segunda.
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2. CONVENIOS COLECTIVOS DE AMBITO AUTONOMICO

467. Convenio Colectivo del sector de industrias del metal del Principado de Asturias
(BOP Asturias n° 150/2006, de 30 de junio). EDV 2006/835981331,

468. Acuerdo Colectivo del Convenio Colectivo del sector de oficinas y despachos,
extension de Burgos a Cantabria (BO Cantabria n® 69/2007, de 10 de abril). EDV
2007/195471332,

469. Convenio Colectivo del personal laboral de los consorcios de las unidades
territoriales de empleo, desarrollo local y tecnologico de Andalucia (BO Junta de
Andalucia n® 7/2008, de 10 de enero). EDV 2007/2326901333,

470. Convenio Colectivo del sector de construccion y obras publicas del Principado de
Asturias (BOP de Asturias n° 287/2007, de 12 de diciembre). EDV 2007/2120371334,
471. Convenio Colectivo del sector de montajes y empresas auxiliares del metal del
Principado de Asturias (BOP Asturias n° 18/2008, de 23 de enero). EDV
2007/2428601335,

472. Convenio Colectivo del sector de derivados del cemento del Principado de

Asturias (BOP Asturias n® 44/2008, de 22 de febrero). EDV 2008/55481336,

473. Convenio Colectivo del sector de hospedaje de la Comunidad de Madrid (BOC
Madrid n° 69/2014, de 22 de marzo). EDV 2013/30112613%7,

3. CONVENIOS COLECTIVOS DE AMBITO PROVINCIAL

474. Convenio Colectivo del sector de metal de la Provincia de Cuenca (BOP Cuenca
n° 62/2006, de 5 de junio). EDV 2006/1172761338,

475. Convenio Colectivo del sector de distribuidores de gases licuados del petréleo de
la Provincia de Zamora (BOP Zamora n° 73/2006, de 19 de junio). EDV
2006/11737613%.

1331 yigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2009. Cft. articulo 17.

1332 vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2007.

1333 Vigencia temporal desde el 14/11/2007 al 31/12/2009. Cft. articulo 28.

1334 Vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/05/2013. Cft. articulo 39.

1335 vigencia temporal desde el 01/01/2008 al 31/12/2011. Cft. articulo 16.

1336 vigencia temporal desde el 01/01/2007 al 31/12/2010. Cft. articulo 19.

1337 igencia temporal desde el 01/01/2013 al 31/12/2014. Cfr. Anexo IX.

1338 vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2008. Cft. articulo 37.

1339 yigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2008. Cft. articulos 29 y 30.
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476. Convenio Colectivo del sector de fabricantes de galletas de la Provincia de
Tarragona (DOG Catalufia n° 4751/2006, de 31 de octubre). EDV 2006/2781781340,
477. Convenio Colectivo del sector de centros privados de la tercera edad de la
Provincia de Bizkaia (BO Bizkaia n°® 226/2006, de 27 de noviembre). EDV
2006/3250831341,

478. Convenio Colectivo del sector del transporte de viajeros por carretera de la
Provincia de Tarragona (DOG Cataluiia n°® 4823/2007, de 16 de febrero). EDV
2006/3756321342,

479. Convenio Colectivo del sector de juego del bingo de la Provincia de Valencia
(BOP Valencia n® 23/2007, de 27 de enero). EDV 2006/3932001343,

480. Acuerdo de la comision negociadora del Convenio Colectivo del sector de
oficinas y despachos de la Provincia de Burgos (BOP Burgos n® 47/2007, de 7 de
marzo). EDV 2007/98611344,

481. Convenio Colectivo del sector de fabricantes de galletas de la Provincia de
Tarragona (DOG Catalufia n° 5003/2007, de 7 de noviembre). EDV 2007/1843201345,
482. Convenio Colectivo del sector de metal de la Provincia de Cuenca (BOP Cuenca
n°® 83/2009, de 22 de julio). EDV 2009/1502631346,

483. Convenio Colectivo del sector de distribuidores de gases licuados del petréleo de
la Provincia de Zamora (BOP n° Zamora 99/2009, de 28 de agosto). EDV
2009/1786021347,

484. Convenio Colectivo del sector de transitarios y aduanas de Barcelona (BOP
Barcelona n° 00/2010, de 9 de noviembre). EDV 2010/2191261348,

485. Convenio Colectivo del sector de fabricantes de galletas de la Provincia de
Tarragona (BOP Tarragona n° 182/2010, de 7 de agosto). EDV 2010/149904 134,

486. Convenio Colectivo del sector de fabricantes de galletas de la Provincia de
Tarragona (BOP Tarragona n°® Tarragona n° 12/2011, de 17 de enero). EDV
2010/26950513%0,

1340 yigencia temporal desde el 01/04/2006 al 31/03/2007. Cft. articulo 38.

1341 yigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2008. Cft. articulo 47 y siguientes.
1342 yigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2009. Cft. articulo 40.

1343 Vigencia temporal desde el 01/01/2006 al 31/12/2007. Cft. articulo 6.

1344 vigencia temporal desde el 07/03/2007 al 31/12/2007.

1345 vigencia temporal desde el 01/04/2007 al 31/03/2009. Cft. articulo 37.

1346 vigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2010. Cft. articulo 31.

1347 yigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2011. Cft. articulos 30 y 31.

1348 v/igencia temporal desde el 01/01/2010 al momento actual. Cfr. articulo 27.

1349 vigencia temporal desde el 01/04/2009 al 31/03/2010. Cft. articulo 37.
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487. Convenio Colectivo del sector de centros de la tercera edad de la Provincia de
Bizkaia (BOP Bizkaia n° 212/2011, de 8 de noviembre). EDV 2011/2435641351,

488. Convenio Colectivo del sector de distribuidores de gases licuados del petréleo de
la Provincia de Zamora (BOP Zamora 143/2012, de 3 de diciembre). EDV
2012/25755213%2,

489. Acuerdo de la comision negociadora del Convenio Colectivo del sector de metal
de la Provincia de Coérdoba (BOP Coérdoba n® 87/2013, de 9 de mayo). EDV
2013/5287013%3,

490. Acuerdo de la comision negociadora del Convenio Colectivo del sector de
transportes de viajeros por carretera de la Provincia de Coérdoba (BOP Cérdoba n°
108/2013, de 10 de junio). EDV 2013/791731354,

491. Acuerdo de la comision negociadora del Convenio Colectivo del sector de
transportes de mercancias por carretera de la Provincia de Cordoba (BOP Coérdoba n°
87/2013, de 9 de mayo). EDV 2013/5286013%5,

492. Acuerdo de la comision negociadora del Convenio Colectivo del sector de
industria siderometaltirgica de la Provincia de Burgos (BOP Burgos n° 87/2013, de 9
de mayo). EDV 2013/5288013%,

493. Acuerdo de la comision negociadora del Convenio Colectivo del sector de
industrias plasticas de la Provincia de Valencia (BOP Valencia n® 99/2013, de 27 de
abril). EDV 2013/471531357,

494. Convenio Colectivo del sector del metal de la Provincia de Cérdoba (BOP
Cordoba n® 169/2013, de 4 de septiembre). EDV 2013/160093 138,

495. Convenio Colectivo del sector de fabricantes de galletas de la Provincia de
Tarragona (BOP Tarragona n° 285/2013, de 12 de diciembre). EDV 2013/23526813%,
496. Convenio Colectivo del sector de industria siderometalurgica de la Provincia de

Burgos (BOP Burgos n° 30/2014, de 13 de febrero). EDV 2013/2824211360,

1350 yvigencia temporal desde el 01/04/2010 al 31/12/2012. Cft. articulo 38.

1351 yigencia temporal desde el 01/01/2009 al 31/12/2012. Cft. articulos 47 y 50.
1352 Vigencia temporal desde el 01/01/2012 al 31/12/2013. Cft. articulos 30 y 31.
1353 Vigencia temporal desde el 05/03/2013 al 31/12/2018.

1354 vigencia temporal desde el 07/03/2013 al 31/12/2018.

1355 vigencia temporal desde el 08/03/2013 al 31/12/2018.

1356 Vigencia temporal desde el 27/03/2013 al 31/12/2008.

1357 Vigencia temporal desde el 28/03/2013 al 31/12/2008.

1358 Vigencia temporal desde el 01/01/2012 al 31/12/2015. Cft. articulo 50 y Anexo IIL.
1359 vigencia temporal desde el 01/01/2013 al 31/12/2013. Cft. articulo 38.

1360 Vigencia temporal desde el 01/01/2013 al 31/12/2016. Cft. articulo 23.
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497. Convenio Colectivo del sector de centros de la tercera edad de Bizkaia (BOP
Bizkaia n° 112/2014, de 13 de junio). EDV 2014/844031361,
498. Convenio Colectivo del sector de fabricantes de galletas de la Provincia de

Tarragona (BOP Tarragona n° 224/2014, de 30 de septiembre). EDV 2014/1564921362,

ADENDA: CLAUSULAS DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS
REFERIDAS A LA JUBILACION

1. CONVENIOS COLECTIVOS DE AMBITO ESTATAL- INTERPROVINCIAL

499. V Acuerdo Estatal sobre materias concretas y cobertura de vacios del sector
cementero, 2017-2020 (BOE n° 302/2017, de 13 de diciembre). EDV 2017/2504241363,
500. V Convenio Colectivo general estatal de estacionamiento regulado en superficie y
retirada y deposito de vehiculos de la via publica (BOE n°® 56/2017, de 7 de marzo).
EDV 2017/112611364,

501. IX Acuerdo Marco del Grupo REPSOL, 2017-2019 (BOE n° 4/2018, de 4 de
enero). EDV 2017/2657921365,

502. I Convenio Colectivo que regula las relaciones laborales de las empresas
proveedoras civiles privados de transito aéreo de mercado liberalizado y sujetos a

régimen concesional (BOE n° 170/2016, de 15 de julio). EDV 2016/1043971366
2. CONVENIOS COLECTIVOS DE AMBITO AUTONOMICO

503. IT Convenio Colectivo de la Comunidad Autébnoma de Andalucia para el sector
del estacionamiento regulado en superficie y retirada y deposito de vehiculos de la via
publica (BO Junta de Andalucia n°® 227/2017, de 27 de noviembre). EDV
2017/23685813¢7,

504. IT Convenio Colectivo para el personal laboral de la Universidad de Cantabria,

2017-2018 (BO Cantabria n° 107/2017, de 5 de junio). EDV 2017/821531368,

1361 Vigencia temporal desde el 01/01/2013 al 31/12/2015. Cft. articulos 47 y 50.
1362 Vigencia temporal desde el 01/01/2013 al 31/12/2013. Cft. articulo 38.

1363 Vigencia temporal desde el 01/01/2017 al 31/12/2020. Cft. Titulo V.

1364 Vigencia temporal desde el 01/01/2013 al 31/12/2017. Cft. articulo 59.5.

1365 Vigencia temporal desde el 01/01/2017 al 31/12/2019. Cfr. articulo 8.

1366 vigencia temporal desde el 16/07/2016 al 31/12/2017. Cft. articulo 96.

1367 vigencia temporal desde el 01/01/2014 al 31/12/2019. Cft. articulo 63.

1368 v/igencia temporal desde el 01/01/2017 al 31/12/2018. Cft. articulo 41.
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505. V Convenio Colectivo de trabajo de peluquerias, centros de estética y belleza de
Catalufa para los afios 2016-2017 (DO Generalidad Catalana n°® 7326/2017, de 10 de
marzo). EDV 2017/1203713%

506. IX Convenio Colectivo de distribucion de prensa y revistas de la Comunidad
Autéonoma de Madrid (BOC Madrid n® 284/2016, de 26 de noviembre). EDV
2013/3218941370,

507. Convenio Colectivo de las empresas organizadoras del juego del bingo de Galicia
(DO Galicia n° 164/2016, de 31 de agosto). EDV 2016/1320421371,

508. Convenio Colectivo de limpieza de edificios y locales comerciales de la Ciudad
Autonoma de Ceuta (BO Ciudad de Ceuta n° 5558/2016, de 22 de marzo). EDV
2016/208441372,

3. CONVENIOS COLECTIVOS DE AMBITO PROVINCIAL

509. Convenio Colectivo de industrias de la madera de la Provincia de Caceres, 2018-
2019 (DO Extremadura n® 138/2018, de 17 de julio). EDV 2018/1122241373,

510. Convenio Colectivo de trabajo para la actividad de “edificacion y obras publicas”
de la Provincia de Lugo (BOP Lugo n° 127/2018, de 5 de junio). EDV 2018/838631374,
511. Convenio Colectivo de trabajo para la actividad de materiales y prefabricados
para la construccion de la Provincia de Lugo (BOP Lugo n°® 127/2018, de 5 de junio).
EDV 2018/83864 1375,

512. Convenio Colectivo de trabajo para la actividad de “comercio de materiales de
construccion y saneamiento” de la Provincia de Lugo (BOP Lugo n° 127/2018, de 5 de
junio). EDV 2018/83865137,

513. Convenio Colectivo de construccion y obras publicas de Palencia y Provincia,

2017-2021 (BOP Palencia n° 15/2018, de 1 de febrero). EDV 2018/25311377.

1369 Vigencia temporal desde el 01/01/2016 al 31/12/2017. Cft. articulo 27.

1370 vigencia temporal desde el 05/07/2013 al 31/12/2014. Cft. articulo 36.

1371 yigencia temporal desde el 01/01/2016 al 31/12/2017. Cft. articulo 60.

1372 yigencia temporal desde el 01/01/2015 al 31/12/2015. Cft. articulo 31.

1373 Vigencia temporal desde el 01/01/2018 al 31/12/2019. Cft. articulo 42.

1374 yigencia temporal desde el 01/01/2017 al 31/12/2018. Cft. articulo 52.

1375 Vigencia temporal desde el 01/01/2017 al 31/12/2018. Cft. articulo 43.

1376 Vigencia temporal desde el 01/01/2017 al 31/12/2018. Cft. articulo 29.

1377 Vigencia temporal desde el 01/01/2017 al 31/12/2017. Extension de vigencia hasta el 31/12/2021 en
materia de jubilacion. Cfr. articulo 57.
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514. Convenio Colectivo de construccion y obras publicas de la Provincia de Alicante,
2017-2021 (BOP Alicante n° 15/2018, de 22 de enero). EDV 2018/8771378,

515. Convenio Colectivo Provincial de siderometal y talleres de reparacion de
vehiculos de la Provincia de Ourense, 2013-2018 (BOP Ourense n° 255/2017, de 6 de
noviembre). EDV 2017/2225231379,

516. Convenio Colectivo de construccion de la Provincia de Pontevedra (BOP
Pontevedra n® 42/2017, de 1 de marzo). EDV 2017/96701380,

517. Convenio Colectivo de construccion y obras publicas de Provincia de Cadiz
(BOP Cadiz n° 24/2017, de 6 de febrero). EDV 2017/29081381,

518. Convenio Colectivo de comercio del metal de la Provincia de Palencia (BOP
Palencia n° 135/2016, de 11 de noviembre). EDV 2016/1959941382,

519. Convenio Colectivo de trabajo para la actividad de “edificacion y obras
publicas”, de la Provincia de Lugo (BOP Lugo n° 249/2016, de 29 de octubre). EDV
2016/1866611383,

520. Convenio Colectivo de trabajo para la actividad de “comercio de materiales de
construccion y saneamiento” de la Provincia de Lugo (BOP Lugo n°® 250/2016, de 31
de octubre). EDV 2016/1866621384,

521. Convenio Colectivo de trabajo para la actividad de “materiales y prefabricados
para la construccion” de la Provincia de Lugo (BOP Lugo n° 251/2016, de 2 de
noviembre). EDV 2016/1876931385,

522. Convenio Colectivo de transporte de mercancias por carretera de la Provincia de
Almeria, 2016-2018 (BOP Almeria n® 191/2016, de 5 de octubre). EDV
2016/1631841386,

523. Convenio Colectivo Provincial para el sector de agencias de transportes-
operadores de transportes de Sevilla (BOP Sevilla n® 235/2016, de 8 de octubre). EDV
2016/1667701387,

1378 Vigencia temporal desde el 01/01/2017 al 31/12/2017. Extension de vigencia hasta el 31/12/2021 en
materia de jubilacion. Cfr. articulo 95.

137 Vigencia temporal desde el 01/01/2013 al 31/12/2018. Cft. articulo 40.
1380 vigencia temporal desde el 01/01/2016 al 31/12/2016. Cft. articulo 40.
1381 vigencia temporal desde el 01/01/2016 al 31/12/2016. Cft. articulo 59.
1382 vigencia temporal desde el 01/01/2016 al 31/12/2019. Cft. articulo 31.
1383 vigencia temporal desde el 01/01/2016 al 31/12/2016. Cft. articulo 52.
1384 Vigencia temporal desde €l 01/01/2016 al 31/12/2016. Cft. articulo 29.
1385 vigencia temporal desde el 01/01/2016 al 31/12/2016. Cft. articulo 43.
1386 Vigencia temporal desde €l 01/01/2016 al 31/12/2018. Cft. articulo 57.
1387 vigencia temporal desde el 01/01/2016 al 31/12/2018. Cft. articulo 33.
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524. Convenio Colectivo de construccion y obras publicas de la Provincia de Almeria
(BOP Almeria n° 81/2016, de 29 de abril). EDV 2016/446981388,
525. Convenio Colectivo de construccion y obras publicas de Provincial Cadiz (BOP

Cadiz n° 10/2016, de 18 de enero). EDV 2016/2181389.

ADENDA: CLAUSULAS DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS
REFERIDAS A LA JUBILACION GRADUAL Y FLEXIBLE

1. CONVENIOS COLECTIVOS DE AMBITO ESTATAL- INTERPROVINCIAL

526. Convenio Colectivo de UNIDAD EDITORIAL INFORMACION GENERAL,
SLU, 2017-2018 (BOE n° 52/2018, de 28 de febrero). EDV 2018/903313%.

527. 1 Convenio Colectivo LOGINTEGRAL 2000, S.A., 2017-2018 (BOE n° 57/2018,
de 6 de marzo). EDV 2018/106851391,

528. Convenio Colectivo de UNIDAD EDITORIAL, SA, 2017-2018 (BOE n°
52/2018, de 28 de febrero). EDV 2018/903413%2,

2. CONVENIOS COLECTIVOS DE AMBITO AUTONOMICO

529. Convenio Colectivo de hospedaje para la Comunidad Autéonoma de Madrid,

2015-2020 (BOC Madrid n® 101/2018, de 28 de abril). EDV 2018/4856013%3,
3. CONVENIOS COLECTIVOS DE AMBITO PROVINCIAL

530. Convenio Colectivo del metal de la Provincia de Cdérdoba, 2017-2018 (BOP
Cordoba n® 156/2017, de 17 de agosto). EDV 2017/15688413%4,

531. Convenio Colectivo de trabajo de &ambito Provincial para la industria
siderometalargica de Burgos (BOP Burgos n® 155/2017, de 21 de agosto). EDV
2017/16022513%,

1388 Vigencia temporal desde el 01/01/2015 al 31/12/2016. Cft. articulo 72.

1389 vigencia temporal desde el 01/01/2014 al 31/12/2015. Cft. articulo 59.

1390 vigencia temporal desde el 01/01/2017 al 31/12/2018. Cfr. Disposicion Adicional Tercera.
1391 Vigencia temporal desde el 01/01/2017 al 31/12/2018. Cft. Disposicion Adicional Tercera.
1392 Vigencia temporal desde el 01/01/2017 al 31/12/2018. Cfr. Disposicion Adicional Tercera.
1393 Vigencia temporal desde el 01/01/2015 al 31/12/2020. Cfr. Anexo IX.

1394 yVigencia temporal desde el 01/01/2017 al 31/12/2018. Cfr. Anexo III.

1395 Vigencia temporal desde el 01/01/2017 al 31/12/2019. Cfr. Anexo 1.
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ANEXO III

CONVENIOS FIRMADOS Y SUS TRABAJADORES CON
INFORMACION SOBRE CLAUSULAS DE JUBILACION

TOTAL CONVENIOS 2005

CONVENIOS TRABAJADORES

Valores absolutos | Porcentaje!®” | Valores absolutos | Porcentaje!
Jubilacion 2.618 45,33 5.512.503 51,25
Jubilacién obligatoria 563 9,75 2.493.093 23,18
Estimulos a la jubilacion voluntaria 1.723 29,83 2.194.896 20,41

TOTAL CONVENIOS 2008'3%°

CONVENIOS TRABAJADORES

Valores absolutos | Porcentaje!4?’ | Valores absolutos | Porcentaje!4!
Jubilacion 3.016 50,38 7.098.384 59,31

139 Registrados desde enero de 1981 hasta mayo 2007 y con inicio de efectos econdmicos en 2005.
FUENTE: Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, estadistica de Convenios Colectivos de

trabajo.

1397 Indica los convenios y trabajadores afectados por esos convenios que incluyen las clausulas sefialadas
respecto del total de trabajadores afectados por convenios en cada ambito funcional, de manera que un
mismo convenio puede incluir varias cldusulas.

1398 Cfr. nota al pie n°® 1399.

139 Registrados hasta mayo de 2010 y con inicio de efectos econémicos en 2008. FUENTE: Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, estadistica de Convenios Colectivos de trabajo.

1400 Cfr nota al pie n® 1399.
1401 Cfr. nota al pie n® 1399.
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Jubilacién obligatoria 767 12,81 3.552.821 29,69

Estimulos a la jubilacion voluntaria 1.798 30,03 2.425.620 20,27

TOTAL CONVENIOS 2013142

CONVENIOS TRABAJADORES
Valores absolutos | Porcentaje'*®* | Valores absolutos | Porcentaje!
Clausulas sobre jubilacion 1.209 48,34 2.920.148 55,65
Jubilacién forzosa 183 7,32 660.457 12,59
Estimulo a la jubilacién 583 23,31 1.301.584 24,80
Para los que se jubilan con 65 y mis afios 141 5,64 641.500 12,20
Para los que se jubilan con menos de 65 afios 523 20,91 811.140 15,46
Jubilacién parcial 836 33,43 1.819.543 34,67
Planes de pensiones u otras prestaciones 278 11,12 613.830 11,70
relacionadas con la jubilacién

TOTAL CONVENIOS 2014145

CONVENIOS TRABAJADORES
Valores absolutos | Porcentaje!4*® | Valores absolutos | Porcentaje!4??
Clausulas sobre jubilacién 811 43,63 1.041.849 48,03
Jubilacién forzosa 116 6,24 165.168 7,61
Estimulo a la jubilacion 376 20,23 448.225 20,66
Para los que se jubilan con 65 y m4s afios 95 5,11 138.036 6,36
Para los que se jubilan con menos de 65 afios 338 18,18 414.706 19,12
Jubilacién parcial 550 29,59 836.058 38,54

1402 Registrados hasta julio de 2015 y firmados en 2013. FUENTE: Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social, estadistica de Convenios Colectivos de trabajo.

1403 Cfr. nota al pie n°® 1399.

1404 Cfr. nota al pie n® 1399.

1405 Registrados hasta mayo de 2016 y firmados en 2014. FUENTE: Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social, estadistica de Convenios Colectivos de trabajo.

1406 Cfr. nota al pie n® 1399.

1407 Cfr. nota al pie n® 1399.
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Planes de pensiones u otras prestaciones 198 10,65 203.377 9,38
relacionadas con la jubilacién
TOTAL CONVENIOS 2015408
CONVENIOS TRABAJADORES
Valores absolutos | Porcentaje'” | Valores absolutos | Porcentaje!1?
Clausulas sobre jubilacion 730 45,45 1.423.499 40,11
Jubilacién forzosa 84 5,23 236.975 6,68
Estimulo a la jubilacién 319 19,86 407.258 11,48
Para los que se jubilan con 65 y mis afios 89 5,54 133.802 3,77
Para los que se jubilan con menos de 65 afios 290 18,06 382.614 10,78
Jubilacién parcial 503 31,32 1.069.293 30,13
Planes de pensiones u otras prestaciones 174 10,83 212.404 5,98
relacionadas con la jubilacién
TOTAL CONVENIOS 20161!
CONVENIOS TRABAJADORES
Valores absolutos | Porcentaje'#? | Valores absolutos | Porcentaje!413
Cl4usulas sobre jubilacion 840 45,02 1.207.783 42,64
Jubilacién forzosa 100 5,36 271.995 9,6
Estimulo a la jubilacion 391 20,95 383.163 13,53
Para los que se jubilan con 65 y mas afios 89 4,77 47.108 1,66
Para los que se jubilan con menos de 65 afios 359 19,24 369.843 13,06

1408 Registrados hasta marzo de 2017 y firmados en 2015. FUENTE: Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social, estadistica de Convenios Colectivos de trabajo.

1409 Cfr. nota al pie n® 1399.
1410 Cfr. nota al pie n® 1399.

1411 Registrados hasta junio de 2018 y firmados en 2016. FUENTE: Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social, estadistica de Convenios Colectivos de trabajo.

1412 Cfr nota al pie n® 1399.
1413 Cfr. nota al pie n® 1399.
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Jubilacion parcial 568 30,44 631.967 22,31
Planes de pensiones u otras prestaciones 200 10,72 325.662 11,5
relacionadas con la jubilacién
TOTAL CONVENIOS 20171414
CONVENIOS TRABAJADORES
Valores absolutos | Porcentaje'*!S | Valores absolutos | Porcentaje!#¢
Clausulas sobre jubilacion 795 44,81 1.576.321 40,51
Jubilacién forzosa 80 451 95.460 2,45
Estimulo a la jubilacién 386 21,76 604.967 15,55
Para los que se jubilan con 65 y mis afios 83 4,68 201.275 5,17
Para los que se jubilan con menos de 65 afios 361 20,35 561.369 14,43
Jubilacién parcial 578 32,58 1.318.924 33,89
Planes de pensiones u otras prestaciones 189 10,56 304.712 7.83

relacionadas con la jubilacién

Nota metodolégica: La fuente de informacion fundamental para la elaboracion de esta

estadistica por parte de la Subdireccion General de Estadistica del Ministerio de Empleo y

Seguridad Social es la «hoja estadistica» que debe ser cumplimentada por las comisiones

negociadoras una vez firmados los Convenios y que se adjunta como parte de la

documentacién al inscribirlos en el Registro de Convenios Colectivos de la Autoridad

Laboral competente.

1414 Registrados hasta junio de 2018 y firmados en 2017 (datos provisionales). FUENTE: Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, estadistica de Convenios Colectivos de trabajo.

1415 Cfr. nota al pie n® 1399.
1416 Cfr nota al pie n® 1399.
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ANEXO 1V

EDAD MEDIA DE SALIDA DEL MERCADO LABORAL EN
LA UNION EUROPEA 7

' T 2006418
5. G PR lad N° casos
ﬁ b i - 9.9 afios 5
S0 1.9 aflos
2.6 afos
3.9 afios
4.3 aios
" disponibles 10

.“-\.:

W U B

Edad Minima: 58.5 afios.

417 E] indicador proporciona la edad de promedio a la cual las personas activas definitivamente se retiran
del mercado de trabajo. Esta basado en un modelo de probabilidad en el que se tienen en cuenta los cambios
relativos de tasas de actividad de un afio a otro en una edad especifica. La tasa de actividad representa la
fuerza de trabajo (poblacion empleada y desempleada) como un porcentaje de la poblacion total para una
edad dada. El indicador se basa en el <Labour Force Survey> de la Union Europea, y las definiciones
empleadas siguen las directrices de la Oficina de Trabajo Internacional.

1418 FUENTE: Eurostat.
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Edad Maxima: 64.3 afios.
Edad media de jubilacién de la Europa de los 25'*1°: 61.0 afios.
Edad media de jubilacién de la Europa de los 15'42%; 61.4 aiios.

Las dificultades para sostener los sistemas publicos de pensiones han llevado a
Alemania, Reino Unido, Portugal e Italia a alargar la edad de jubilacion. Aunque los
cambios se aplicardn de forma gradual, superar la barrera de los sesenta y cinco afios

marca un precedente del que serd dificil liberarse.

Las medidas mas drasticas a este respecto, las ha adoptado el Reino Unido, que ha
fijado en sesenta y ocho afios la edad de jubilacion, aunque el aumento paulatino de la
citada edad de jubilaciéon no comenzard hasta el afio 2024. Una medida similar se ha
aprobado en Alemania, que ha optado por los sesenta y siete afos, y en Portugal, que lo ha

hecho por los sesenta y seis afos.

También Italia y Francia se enfrentan a reformas en sus sistemas de pensiones. En
el primer caso, se trata de impedir que los trabajadores se puedan retirar a los cincuenta y
siete afios, y en el segundo caso, se intentan recortar los privilegios otorgados a algunos

colectivos142!,

Soélo tres paises de la Unidon Europea se aproximaban en el afio 2006 al limite de la
edad de jubilacion, a saber, Irlanda, donde se jubilan a los 64,1 afios de media, y Bulgaria
y Rumania, en donde la escasa cuantia de las prestaciones incentiva el agotamiento de la

vida laboral.

1419 Representa el conjunto de los veinticinco paises que son ahora miembros de la Unidén Europea .

1420 Representa el conjunto de los quince paises miembros de la Unién Europea antes de la ampliacion
acaecida en el afio 2004.
1421 44 exemplum, el personal ferroviario y los secretarios de Notarias.

360



La jubilacién forzosa y la negociacion colectiva

ANEXO V

INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE EMPLEO DE LA
ESTRATEGIA EUROPA 2020

En marzo de 2000, el Consejo Europeo de Lisboa puso en marcha una estrategia
destinada a lograr un crecimiento econdmico sostenible, aumentar la cantidad y la calidad
del empleo y reforzar la cohesion social, en la que se fijaban objetivos a largo plazo en

materia de empleo!422,

Mas tarde, se presentaron las Directrices integradas para el crecimiento y el empleo
(2005-2008), de modo que la estrategia europea para el empleo desempefid un papel
principal en la realizacion de los objetivos de la estrategia de Lisboa en materia de empleo,
y entre estas Directrices, se encontraba la Directriz n° 18423, “promover un enfoque del

trabajo basado en el ciclo de vida”14%4,

Mas adelante, las directrices se convirtieron en Orientaciones para las politicas de
empleo de los Estados miembros, y dentro de ellas, la que nos incumbe es la Orientacion
n° 6?5, “mejorar la oferta de mano de obra, las cualificaciones y las

»1426 v mas especificamente los indicadores de seguimiento relativos a la

competencias
tasa de actividad de mayores (55-64 afios) y a la edad media de salida del mercado de

trabajo, que a continuacion se explicitan.

1422 Cfr. Consejo Europeo de Lisboa de 23 y 24 de marzo 2000, conclusiones de la Presidencia.

1423 Cfr. Decision 2008/618/CE, del Consejo, de 15 de julio, relativa a las Orientaciones para las politicas de
empleo de los Estados miembros, 2008-2010 (Diario Oficial L 198, de fecha 26/07/2008). Paginas 47 a 54.
Y también Decision 2005/600/CE, del Consejo, de 12 de julio, relativa a las Directrices para las politicas de
empleo de los Estados miembros, 2005-2008 (Diario Oficial L 205, de fecha 06/08/2005). Paginas 21 a 27.
1424 Cfr. Observatorio: Seguimiento del Programa Nacional de Reformas: Mercado de trabajo y dialogo
social. Diciembre 2009. Madrid. Ministerio de Trabajo e Inmigracién. Secretaria General de Empleo.
Subdireccion General de Estrategias Empleo (2009). 21 paginas.

1425 Cfr. Decision (UE) 2015/1848 del Consejo, de 5 de octubre de 2015, relativa a las orientaciones para las
politicas de empleo de los Estados miembros para 2015. Diario Oficial L 268 de fecha 15/10/2015. Paginas
28 a 32. Vigente hasta el 31/12/2016. Y también Decision (UE) 2016/1838 del Consejo, de 13 de octubre de
2016, relativa a las orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros en 2016. Diario
Oficial L 280 de fecha 18/10/2016. Paginas 30 y 31.

1426 Cfr, Observatorio: Seguimiento de indicadores de empleo de la estrategia Europa 2020. Junio 2018.
Madrid. Ministerio de empleo y Seguridad Social. Subsecretaria de empleo y Seguridad Social. Direccion
general de estadistica y andlisis sociolaboral (2018). 28 paginas.
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1.1.- Tasa de actividad de mayores (55-64 afios)!4*’

-‘ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

TOTAL 41,7 | 42,7 | 43,6 | 443 | 46,2 | 46,7 | 474 | 493 | 50,0 | 50,7 | 52,4 | 53,5 | 54,1 | 554 | 57,6 | 59,2 | 59,6 | 60,5

Hombres 61,2 | 61,7 | 62,8 | 62,2 | 63,3 | 63,6 | 63,0 | 654 | 63,6 | 63,7 | 63,5 | 63,6 | 633 | 643 | 66,2 | 67,0 | 67,8 | 68,4

Mugjeres 23,3 | 24,7 | 25,6 | 27,3 | 29,9 | 30,7 | 32,7 | 34,0 | 37,1 | 38,4 | 41,8 | 43,9 | 452 | 46,9 | 494 | 51,7 | 51,8 | 529

1.2.- Edad media de salida del mercado de trabajo'4*

-‘ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

TOTAL 60,3 | 61,5 | 61,5 | 62,2 | 63,6 | 62,0 | 62,1 | 63,6 | 63,7 | 63,8 | 63,8 | 63,9 | 643 | 642 | 64,1 | 64,6 - -

Hombres | 60,6 | 61,4 | 61,7 | 61,5 | 62,0 | 61,8 | 61,8 | 62,5 | 61,2 - - - - - - - - -

Mugjeres 60,0 | 61,6 | 61,3 | 62,9 | 62,8 | 62,3 | 624 | 62,7 | 634 - - - - - - - - -

1427 FUENTE: INE/EPA. NOTA: Los datos de la Encuesta de Poblacion Activa que figuran en el informe se corresponden con las series historicas revisadas por el INE segun
la nueva metodologia EPA-2005 y estan referidos hasta 2008 al segundo trimestre de cada afio para que sean homogéneos con los analizados por la UE a partir de la Encuesta
de Fuerzas de Trabajo. A partir del afio 2009 los datos estan expresados en medias anuales.

1428 No existen datos disgregados por sexo disponibles para los afios 2010 y siguientes. FUENTE: EUROSTAT y Observatorio de seguimiento de indicadores de empleo de la
Estrategia Europa 2020 (Marzo 2019).
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PORCENTAJE DE TRABAJADORES AFECTADOS POR
CLAUSULAS RELATIVAS AL EMPLEO INCLUIDAS EN

ANEXO VI

LOS CONVENIOS COLECTIVOS'*’

_‘ 20001430 20021431 20041432 20061433 20121434 20181435 20191436
TOTAL EMPLEO 56,03 51,52 57,82 59,96 39,20 24,57 27,23
Creacion neta de empleo 5,49 6,00 5,89 7,81 2,60 1,56 6,25

. | ubilacié

Creacion de empleo por jubilacion | ) o, | 51 95 | 2037 | 2319 | 3056 | 1746 | 13.87
parcial (contrato de relevo)
Mantenimiento del empleo 7,23 7,76 8,33 10,44 26,66 10,45 16,90
C ion d leo t 1

onversion € cmpieo TeMpOraten | 391 | 2035 | 21,61 | 24,50 | 28,66 | 12,87 | 31,09
fijo
Otras relativas al empleo 11,89 9,03 12,13 14,98 - - -

1429 FUENTE: Ministerio de Trabajo, migraciones y Seguridad Social. Subdireccion General de Estadistica
y Analisis Sociolaboral. Estadistica de Convenios Colectivos de trabajo.
1430 Tnicio de efectos econdmicos enero-diciembre 2000, y registrados hasta mayo de 2002.
1431 Tnicio de efectos econdmicos enero-diciembre 2002, y registrados hasta mayo de 2004.
1432 Tnicio de efectos econdmicos enero-diciembre 2004, y registrados hasta mayo de 2006.
1433 Inicio de efectos econdmicos enero-diciembre 2006, y registrados hasta mayo de 2008.
1434 Total convenios firmados en 2012, y registrados hasta octubre 2014.

1435 Total convenios firmados en 2017, y registrados hasta junio de 2018.
1436 Total convenios firmados en 2018, y registrados hasta junio de 2019.
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ANEXO VII

PORCENTAJE DE TRABAJADORES AFECTADOS POR
CLAUSULAS DE JUBILACION INCLUIDAS EN LOS

CONVENIOS COLECTIVOS'’

_‘ 20001438 20021439 20041440 20061441 20121442 20181443 20191444
TOTAL JUBILACION 51,31 49,06 49,20 53,91 69,08 40,51 48,61
Jubilacién obligatoria/forzosa 13,98 - - 23,97 29,03 2,45 8,68
Estimulos a la jubilacion voluntaria 37,32 - - 21,59 26,62 15,55 19,59
- Para los que se jubilan con 65 y mas

aﬁos - = - - 5,63 5,17 10,44
- Para los que se jubilan con menos de

65 aiios - - - - 23,33 14,43 15,11
Jubilacién parcial - - - - 38,92 33,89 35,68
Planes de pensiones u otras
prestaciones relacionadas con la - - - - 14,57 7,83 9,45

jubilacion

1437 FUENTE: Ministerio de Trabajo, migraciones y Seguridad Social. Subdirecciéon General de Estadistica

y Analisis Sociolaboral. Estadistica de Convenios Colectivos de trabajo.

1438 Tnicio de efectos econdmicos enero-diciembre 2000, y registrados hasta mayo de 2002.
1439 Tnicio de efectos econdmicos enero-diciembre 2002, y registrados hasta mayo de 2004.
1440 Inicio de efectos econdmicos enero-diciembre 2004, y registrados hasta mayo de 2006.
1441 Tnicio de efectos econdémicos enero-diciembre 2006, y registrados hasta mayo de 2008.

1442 Total convenios firmados en 2012, y registrados hasta octubre 2014.
1443 Total convenios firmados en 2017, y registrados hasta junio de 2018.
1444 Total convenios firmados en 2018, y registrados hasta junio de 2019.
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ANEXO VIII

EVOLUCION DEL NUMERO DE ALTAS POR JUBILACION

TOTAL SISTEMA (EXCLUIDO SOVI)

1.- EVOLUCION DEL NUMERO DE ALTAS POR JUBILACION (EXCLUIDO
SOVI) POR MODALIDAD, 2003-2006!445

‘ 2003 2004 2005 20061446
‘ Numero | % Nimero | % Nimero | % Nimero | %
JUBILACION ANTICIPADA 76.292 43,8 86.265 49,6 89.667 42,0 98.350 46,5
Con coeficiente reductor 57.228 32,9 58.740 33,8 57.609 27,0 59.655 28,2
=/< 60 aiios 30.504 17,5 28.787 16,5 27.727 13,0 14.736 12,4
61 afios 6.419 3,7 7.850 4,5 8.145 3,8 4.963 4,2
62 afios 7.226 4,2 7.098 4,1 8.058 3,8 4.980 4,2
63 afios 8.171 4,7 7.273 4,2 7.190 34 4.634 3,9
64 afios 4.908 2,8 7.752 4,5 6.489 3,0 3.641 3,1
Sin coeficiente reductor 3.398 2,0 4.491 2,6 4.943 2,3 4.834 2,3
Especial a los 64 afios 4.799 2,8 7.294 4,2 6.187 2,9 6.052 2,9
Jubilacién parcial 10.867 6,2 15.740 9,1 20.928 9,8 27.809 13,1
JUBILACION 65 ANOS O MAS 97.788 56,2 87.710 50,4 123.839 58,0 113.311 53,5
N° TOTAL JUBILACIONES 174.080 100 173.975 100 213.506 100 211.661 100

1445 FUENTE: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
1446 Avance referido a las altas causadas hasta julio de 2006.
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2.- EVOLUCION DEL NUMERO DE ALTAS POR JUBILACION (EXCLUIDO
SOVI) POR MODALIDAD, 2017-20121447

‘ 2007

2008 2009 2010 2011 2012
Niimero % Niimero % Nimero % Niimero % Niimero % Nimero %

JUBILACION ANTICIPADA 96.040 44,83 106.439 42,33 112.427 41,39 109.644 40,08 111.648 40,53 127.358 42,22
Con coeficiente reductor 55.643 25,97 59.524 23,67 65.569 24,14 70.532 25,78 73.160 26,56 83.932 27,82

=/< 60 aiios 21.922 10,23 22.295 8,87 18.927 6,97 15.822 5,78 13.677 4,97 9.491 3,15

61 aios 8.620 4,02 10.147 4,04 13.853 5,10 16.206 5.92 18.130 6,58 24.723 8,20

62 aios 8.544 3,99 8.838 3,51 11.012 4,05 13.889 5,08 14.046 5,10 15.767 5,23

63 aios 8.469 3,95 9.395 3,74 11.116 4,09 12.717 4,65 15.288 5,55 17.757 5,89

64 aios 8.088 3,78 8.849 3,52 10.661 3,92 11.898 4,35 12.019 4,36 16.194 5,37
Sin coeficiente reductor 4.851 2,26 5.145 2,52 5.816 2,14 6.390 2,34 6.676 2,42 6.881 2,28
Especial a los 64 afios 6.564 3,06 6.321 2,51 5.997 2,21 5.904 2,16 5.935 2,15 7.329 2,43
Jubilacién parcial 28.982 13,53 35.449 14,10 35.045 12,90 23.818 9,80 25.877 9,39 29.216 9,69
JUBILACION 65 ANOS O MAS 118.183 55,17 145.003 57,67 159.234 58,61 163.904 59,92 163.797 59,47 174.302 57,78
N° TOTAL JUBILACIONES 214.223 100,00 251.442 100,00 271.661 100,00 273.548 100,00 275.445 100,00 301.660 100,00

Hemos de tomar en consideracion el contenido de la Ley 27/2011, de 1 de agosto,

sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social'*48, que

entr6 en vigor con fecha 01/01/2013, con las salvedades expresamente consignadas en la

Disposicion Final Duodécima.

Y también hemos de significar el contenido del Real Decreto-Ley 5/2013, de 15 de marzo,

de medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor

edad y promover el envejecimiento activo

1449

, que entrd en vigor con fecha 17/03/2013.

Ambas normas tienen una notable influencia en las estadisticas que se recogen en

nuestras tablas.

1447 Cfr. Informe econdémico-financiero a los presupuestos de la Seguridad Social de 2017.
1448 BOE n° 184/2011, de 2 de agosto (EDL 2011/152630).
1449 BOE n° 65/2013, de 16 de marzo (EDL 2013/22609).

366




La jubilacién forzosa y la negociacion colectiva

3.- EVOLUCION DEL NUMERO DE ALTAS POR JUBILACION (EXCLUIDO
SOVI) POR MODALIDAD, 2013-2018145

‘ 2013 2014 2015 2016 2017 20131451
Nimero % Niimero % Nimero % Niimero % Nimero % Nimero %

JUBILACION ANTICIPADA
Con coeficiente reductor 90.194 28,96 88.172 29,65 90.526 31,34 95.567 31,14 90.874 29,39 69.032 28,06

Voluntaria 31.936 10,25 28.649 9,64 34.808 12,05 41.813 13,62 42.714 13,82 33.480 13,61

No voluntaria 58.258 18,71 59.523 20,02 55.178 19,29 53.754 17,52 48.160 15,58 35.552 14,45
Sin coeficiente reductor 7.207 2,31 7.399 2,49 7.032 2,43 7.755 2,53 7.498 2,43 5.886 2,39
Jubilacién parcial 18.360 5,90 23.804 8,01 25.354 8,78 28.987 9,45 30.521 9,87 25.702 10,45
Especial a los 64 aiios 3.354 1,08 3.397 1,14 4.126 1,43 4.632 1,51 5.436 1,76 4.608 1.87
TOTAL ANTICIPADA 119.115 38,25 122.772 41,29 127.038 43,97 136.941 44,62 134.329 43,45 105.228 42,27
JUBILACION NO ANTICIPADA
Parcial 189 0,06 138 0,05 123 0,04 99 0,03 110 0,04 117 0,05
Demorada 21.202 6,81 14.877 5,00 13.561 4,69 13.522 4,41 13.218 4,28 11.350 4,61
Ordinaria 170.944 54,89 159.544 53,66 148.169 51,29 156.328 50,94 161,500 52,24 129.362 52,57
TOTAL NO ANTICIPADA 192.335 61,75 174.559 58,71 161.853 56,03 169.949 55,38 174.828 56,55 140.829 57,23
TOTAL GENERAL 311.450 100,00 297.331 100,00 288.981 100,00 306.890 100,00 309.157 100,00 246.057 100,00

1450 Cfr. Informe econémico-financiero a los presupuestos de la Seguridad Social de 2019.
1451 Datos a 30 de septiembre.
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ANEXO IX

PIRAMIDES DE POBLACION DE ESPANA: AYER, HOYY
MANANA 1432

s 1993

90 y mas 2019

85-89 e 2043

80-84

75-79

70-74

65-69

60-64

55-59

50-54

45-49

40-44

35-39

30-34

25-29

20-24 -

15-19 - ™

10-14 ﬁ

5-9 “

0-4 . e - vy LR

1452 FUENTE: INE. Cifras de poblacion junio 2019.
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