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RESUMEN: Este articulo estd dedicado al estudio de la rransicidn espafiola a la
democracia entre noviembree de 1975 v diciembre de 1978, Desde el comienzo
mismo de la ransicidn hubo uma interpretacion critica de aquel proceso que ponia
el acento en lo que ¢l mismo tenia de imperfecto, Aunque la consolidacion de la
democracia restd valor a ese andlisis critico, una nueva version del mismo ha recu-
perado espacio editorial en los Gltimos anos, Este aniculo se ocupa de analizar esa
interpretacion critica v sus principales argumentos, especialmente el que tacha la
transicion de ammésica. Frente o est idea, agui se sostiene que el éxito de la rransi-
citn a la democracia se debid, precisamente, al pesao de [ historia, v especialmente
a una conciencia hstdric compartick respecta de la vida politica espanola de la pn-
mera mitad del siglo XX Pam reforear esta hipotesis hemos realizado un andlisis
comparade de la trnsicion v del proceso constituyente republicano de 1931,

Palabras clave: Espana. historia, politica. Transicion, 1978, democracia, liberi-
lismo, memoria

ABSTRACT: This paper talks about the Spanish wansition from Franco dicta-
tarship to democracy berween November 1975 and December 1978, From the
beginning of that transition there was a critical interpretation of that process which
insisted that it was an imperfect transition. In spite of Spanish democracy consoli-
dation undermined that critical analysis, a new version has spread last years. The
objective of this paper is to focus on that critical interpretation and its main arguments,
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with special regard w that one which describes ransition as a forgetful process.
Contrary to this idea, this paper argues that transition 1o democracy success was
because of the importance of the pust, and especially because of a decisive com.
mon historical conscience about Spanish political history in the first half of the
XXih century. In order to reinforce this hypothesis, we have compared transition in
seventies with republican constituent process in 1931,

Keywords: Spain, history, politics, Transition, 1978, democracy, liberalism,
memorny.

1. SOUKE LA TRANSICION IMIPERFECTA ¥ LA DEMOCRACIA INCOMPLETA

Ocho de mayo de 1978: hace tres dius que gcaba de empezar, en la Comi-
sién de Asuntos Constitucionales y Libertades Priblicas, la discusion a la totalicdacl
del proyecto de Constitucién que han elaborado durante nis de medio afno los
siete miembros de una Ponencia representativa de las fuerzas mayoritarias del
parlamento elegido por todos los espanales en junic de 1977, Tras la interven-
cién de los portavoces de los principales grupos, le llega el wirno al representante
de Ezquerra Catalana y del Frente Electoral Democritico, ¢l diputado Barrera
Costa. A diferencia de los demis, su discurse no incluye una aprobacion general
del proyecto ni un reconocimiento del esfuerzo realizado por los ponentes para
alcanzar un texto que pueds ser acepiado por todos, Lo que los demds han califi-
cado de esfuerzo encomiable parn superar viejas heridas, v aprecian como un
punto de partida aceptable sobre ¢l que edificar unas reglas de juego plurales v
democriticas, Barrera Costa lo tiene por demostracion de la incapacidad de supe-
rar el franquismo. Bl dnico diputado que ha conseguido en estas primeras Cortes
democriticas el histérico partido de [a izquierda republicana catalana, siente la
necesiclad de denunciar publica y mjantemente que el proceso constituyente que
ahora afrontamos estd viciado por no haberse borado <ol pecido original de los
origenes franquistas del nuevo régimen- encarnado en Ja figurn del rey!,

Acto seguido, con un lengugje cienamente agresivo, que contrasta profunda-
mente con el resto de fas intervenciones, ¥ eon una contundencia todavia mayor
que la del diputado catalin, el representanie de Euskadiko-Ezkerra, Letamendia
Belzunce, convierte su exposicion en uni critica feroz contra el proceso de tran-
sicidn a la democracia seguido desde 1y muente de Franco. Repite una y otra vez
que +la reforma consensuada- es el méodo mas adecuado Para «proyectar hacia
el futuro- el franquismo y para evitar que se depure todas y cada una de las res-
ponsabilidades de quienes han estado 2 frente del poder durante la dictadura®. El
alcance de estas palabras no se le escapa a ninguno de los diputados presentes:
ni el proyecto de Constitucion que se ha presentade a [z Comisién ni el proceso
de transicidn que le precede responden o un criterio verdaderamente democritico,;

L. Debste en la Comisidn de Asuntos Constiueionales ¥ Libertades Publicas del Congresa (en
adelante Comision de Asumos Comstilucionales), & de mayo de 1978, Publicido en Cores Generales
(1989): Corsstitucicn Espariola, Trabajos parlasentarios, 4 volimenes, Madrid, P 692

2. Comisidn de Asuntos Constitucionales, # de mayo de 1979, en Cortes Generales (198%9: 700),
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para que asi hubiera sido habria hecho falta, en primer lugar v de forma inexcu-
sable, una ruptura frontal con el régimen franquista, basada en dos grandes ejes
de actuacién: la exigencia de responsabilidades politicas v penales a los colabo-
radores de la dictadura v la vuelta a la legalidad republicana abortada con el
golpe de Estado del 18 de julio de 1936,

Lo que los portavoces de los dos grupos citadas querian dejar bien claro era
que se habia perdido la oportunidad de -asentar por fin sobre bases solidas el
Estado espariols, para lo que hubiera sido necesario, en primer lugar, hacer tabla
rasa- del pasado desde ¢l momento misme de la caida de la dictadura®, Ambos
defendian algo parecido a lo que los principales grupos de la izquierda de la
oposicion democritica habian postulado tiempo atris —y abandonado en la
segunda mitad de 1976—: la ruptura para aleanzar la democracia. Pero el PSOE v
el PCE, una vez comprobiron, primero, que el gobierno de Adolfo Sudrez v la
Corona tenian verdadera voluntad democratizadora, v segundo, que su capacidad
de presion politica y movilizicion popular era mis limitada de lo que crefan,
desecharon la via de Lu ruptura, v con ella toda estruegia que conviniera el pro-
ceso constituyente en un ajuste de cuentas o que deslegitimara las instituciones
existentes por su pasacdo Franguista’,

Por el contrario, para las exiguas minorias de Frguerra Republicana de Cata-
lufa y Euskadiko-Ezkerra, la Constitucion con la que se pretendia culminar la
transicion, la misma que para el grupe socialista habria de simbolizar la verda-
dera ruptura juridica con el franquismo, e un texto impuesto por los poderes
del antiguo régimen, una forma en realidad de no bacer la transicion a la demo-
cracia, un cambio fallido, un proceso que negaba la memoria v se olvidaba de la
verdadera justicia®. La conclusion entonces y ahora de aqguellas posiciones es evi-
dente: la transicion verdadera esti por hacer.

En un texto escrito poco antes de que se aprobara en referéndum la Consti-
tucion, Santiago Carrillo escoribia lo siguiente:

Que la Constitucion se hava elaborado sin druna, sin desatar pasiones,
probablemente sca un huen signo, un augurio Bvorable de longevidad. () No
seria prudente, sin embargo. ignorar gue en este pais quedan reducios de

3. Palabras de Barrer Costa. que critica ol provecis de Constitucion porque <gnora la verdaden
mturabeza del Estado espatiol: un texto, sfude, gue no tene ko vabentis de romxer con una realidigd
histditica, el hecho de que Bspaita b estado asentida sobre svictories milisres antiguas- que impiden
e se conviertl, de verdad, en um nicidn. En Cones Generales C 1989000 v G03/04),

4. Un huen resumen de o gue inclui iniciilmente B bdea de ruptura para las izquierdis en
O, P, (1998): Consenso ¢ iofvolugio o o treoesfcfin poiitica esperdoli, Madrid, pp. 146-147.

5. Hay que dedr, asimismo, gue ol amado sector enitico del PSOF ambién aeremetio contm la
forma ¥ el fondo del proceso de mnsicion, scusandes a los lideres de su propio partklo de acepar
um -rupturs 8 medins., shacer une Consitacion par comsense-, seeconover ki Monarguia- v -avalar
democriticamente a ki derecha exfranquisti, Palabras de Francisco Bustewo en £ Pais, 11 de mayo de
1979, poco antes del X2XVIL Congreso del pantido. Ciiado en 156192, Y Pablo Casteiiaso, otro de los
eriticos, habia advertido en un informe de 1976 que «la imagen final de nuestro partido s una imagen
que se esth empezando a desdecir de toda su historiae. Citado por Mateos, A (1999): Una transicicn
dentra de I transicidn, Auge, unidad y ‘conversion' de los socialistas-, en Tusew, | ¥ Somo, A, (eds.):
Historia de la Transicidn 1975-19686, Madrid: Alianza, p. 219, Véase tambicn ol articulo <La democr-
cia paciada., de Pablo Castellinn, en MMarfo 16, 13 de noviembre de 1976,
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resistencia a las ideas de reconciliacidn v democmein que encamna la Constim-
cion. (...) Son, numéricamente, una minoria mds hien pequeda. Pero guardan
aun cieno poder en la sociedad v no cabe subestimar sus actividades®,

Carrillo se referia a El Imparcial y El Aledzar como principales -portavoces
de esa resistencia., pero lo cierto es que quienes no ereian en la democracia libe-
ral no eran sélo los militares golpistas v la extrema derecha. La descalificacion de
la politica de consenso y las criticas a la transicion y al proceso constituyente por
considerarlos una claudicacion inudmisible ante los dirigentes del tardofran-
quismo, twvieron portavoces muy destacados en lus filas de la izquierda radical”.
Ese discurso critico, entonces minoritirio, enseguick s o una especie de clan-
destinidad, dado el hecho incuestionable de la consolidacion de la democracia ¥
la demostracion, a partir de 1982, de que la alternancia politica era posible. Todo
€50 no provecd, sin embargo, que el mencionado discurso desapareciera por
completo; por el contrario. parece haber reverdecido durante la década de los
afos noventa. La presentacion puede haber cambiado, pero no es menos cierto
que los criticos de una y otra época han compartido un acusado y no disimulado
desprecio hacia el fondo y la forma de la transicion.

Muy recientemente, los sucesores de quienes descalificairon severamente el
proceso de democratizacion durante ¢l periodo constituvente, han vuelio a esgri-
mir sus argumentos en ol debate pablico, en un momento en que su peso poli-
tico ha crecido de forma considerable: -Después de veinticines afios de transicion
democritica incompleta, s necesario sentar ahora las hases para una segunda
transicion que nos encamine hacia uni democracia de calidad®. La cuestion sigue
siendo, en parte, la mismia que antxao: la de 1976 2 1978 habria sido una transi-
cion dirigida y controlada para evitar que condujern a una <democracia de cali-
dad-; con un sistema politico resultinte que solo es democritico en la forma, un
sistema que fue disenado por politicos procedentes del franquismo para proteger
los intereses de las clases dirigentes de la dictadurs®. Asi las cosas, habria aspece
tos sustanciales del orden politico nacido en 1978 que constituiran serias trabas
para la libertad, al permitir que, en un momento dado, un gobierno conservador
actie de forma autoritaria dentro de L Jey!

0, Cakmiio, 5. Ef arbo de fo Constiticion. Barcehsna: Crtica, 1978, po13

7. Puri I extrema izquicecs durante kisinsicion véase b pesds degtoral —con especial referen-
cia a los apéndices— de Luz Cami, Co fe izgriendet recice! e Espeilo dirante la transicicn a fa
demuocracia. Madrid: Universiclad Commplutense de Madrid, 1993,

B <Por una segunda immsicion democeiticn v plurinacional, & Pais, 31-3-2004, Josep Lluis
Carod Rovirs, secretario gencrl de Fsquerra Republicang de Catalunys; Boepona Errazt, presidenta de
Busko Alkartasuna, y Bizén Fuster, presidente de Chunia Argsonesist,

9. Muy significativo es el exto de Moxenexo, ). C.: -El misterio de la ransician embrujadas, en
Paraacua Somo, |, Ly Moneoeso, |, C. (1999): £y forme o e democracia, Temeas ablertos del sistema
politico espariol. Madrid: Tecnos, especialmente, 1999, p- 126,

10, «yo diria —escribid Juan Luis Cebridn al poco de terminar kb transicicn— que el franquismo se
ha querido perpetar como modelo social ¥ de crecimiento a ravés de ks nucvas formas democrét-
case. En Cepmaw, ). L la Eparia gue bosteza: apumies Dara una bistorig crilica de la transicidn.
Madrid: Tauras, 1981, p. 14,
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Se trata, sin duda, de una argumentacion que postula un vicio de origen para
poner de manifiesto las taras del sistema. Seria, por tanto, una cuestién fundacio-
nal. Josep Maria Colomer, desde una perspectiva quizd algo mds rigurosa, lo
resume asi:

Las instituciones politicas del actual régimen democritico son un resultado
de opciones womadas durante la trnsicion de la segunda mitad de los afos
setenta. En particular, son una consecuencia del papel predominante de los
reformistas del fr;m:|u|':-imn en aquel proceso v del micdo a la guerra civil gque
atenazs a todos los actores del mismo. Come consecuencia de estos factores, las
opciones institucionales reflejadas en la Constitucion de 1978 pretendieron aco-
ger una representacion plumalisty de la sociedad espatiola, de medo que el régi-
men democritico pudien imeger un ndmero suficientemente amplio y variado
de tendencias pam bacer posible una convivencia pacifica. Pero, al mismo
tempao, el temor a L inestabilidad politica v al conflicws indujo a limitar ¢l plura-
lismo y a adopter una serie de medidas estlbilizadoras que han configurado un
sistema relativamente rigicdo v oen algunos momentos incluso agarrotade ange
nuevos impulsos de cambio o reforma®?,

Transicién imperfecty, transicion impuesta, transicion inacabada, democracia
incompleta, persistencia del franguismo...: todos esas son expresiones, en defini-
tiva, de una misma munera de interpretar v plintear lo ocumido tras la muerte de
Franco como un pacto impuesto por los Gliimos representantes del franquismo. Y
son también, seguramente, una forma de rechazo y descalificacion de aquellas
interpretaciones que consideran la transicion espanola como un proceso moddé-
lico y ejemplar; una forma de denunciar que se estd imponiendo lo que el histo-
riador Julio Ardstegui ha llamado una historia oficial- de la transicidn -demasiado
edulcorada-t?,

Por otra pane, la idea de que el camino a la democracia escogido en 1976-78
condujo a un sistema imperfecto debido a la ausencia de una adecuada memoria
histdrica sobre la que asentar la democracia, ha cobrado recientemente nueva
vitalidad. Como ha explicado Santos Julid, la descalificacion de la transicién por
-amnésica- se ha repetido en varias publicaciones recientes'®. A una sociedad -no
se le puede erradicar su propia memoria colectiva sin que esa amputacion pro-
duzea resultados perversos. Al silencio impuesto durante los anos del franquismo
no ha de seguir el silencio consentido-, es el diagndstico de Leguina y Ubierna'd,
¥ estas palabras de Fruncisco Espinosa son también muy elocuentes:

1l. En Coucaes, J. M. -El régimen poditico de b Transicion-, en AAVY: Memoria de la Transicidn,
Madrid: Taurus, 1996, p. 700. Véase mmbicn su libro La fansicicn a la democracia: of modelo espa-
siol, Barcelona: Anagrama, 19940,

12. Citado por Powew, Ch: Sspaia ot dentocracia T975-2000. Barcelona: Plaza & Janés, 2001, p,
627, nota 2.

13, ok, 5. (2002%: -Echiir il olvido., Memoria v amnistia en la transicldn., en Clapes de Razdn
Prectica, n® 129, p.14.

14, Lectama, ]y Umensa, A Aiios de bierro  esperanza, Madrid: Espana, 2000, p. 13,
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L1 Por lo que respecta a la memoria, la transiciGn, al negar la rememoracidn
critica del golpe militar, de la guerra y de la dictadura —y con ello la posibilidad
de enlazar con la anterior expenencia democritica, la 1l Repablica, cuya sola
mencidn era considerada desestabilizdorn— mpidio Ty existencia de un hito
que delimitase clarumente el rinsito del estado dictaorial al estado de derecho.
En la practica esto O3 supuso avalar al franguismo v su memoria, cuyos hagic.
grafos siguieron campando o sus anchas, v, al mismo tiempo, cerrar los caminos
que hubieran Nevado o b restauracion de s memoria democrdticat®,

Parece, por tanto, que para distintos autores ly forma en gque se hizo la wran-
sicion y los acuerdos que se lograron wvieron un precio demasiado alto, el de
impedir a la sociedad ¢spanola un conocimiento mds o menos exhaustivo de su
propio pasado. Con la Hegada de |a democricia, ha escrito Richards, se decretd la
-amnesia colectiva-, con el consiguiente efecto negative de haber impedido que
en la nueva Espana democritica se haya srecuperado muy poco de esta memoria
reprimida, escondida o distorsionada-". La verdad sobre 1a historia espanola que
fue negada por la historiografia franguista, escribe Tores en un libro reciente
sobre los desparecidos de i guerra, -lo sigue siendo hoy por el pensamiento
vago resultante de una Transicion politica edificada sobre un monumental Pacto
de Amnesia-'".

Estamos, por tanto, ante un discurso gque ve en L tminsicion un proceso
fallido, un discurso que. incluso aungue reconozca algin mérito a lo conseguido
en érminos de convivencia v estabilickid politica, considera que aguellos tres
aflos se nutrieron de una renuncia a la verdad y a la justicia, Asi, mds que alean-
zar la democracia, ésta habria venido impuesta de una determinada manera y con
unos determinados moldes desde las elites del wrdofranguismo. Puesto que de
colaboradores de la dictadura se trataba, a nadie mis que a ellos les interesaba
ocultar el pasado. Sin embargo, desde el punto de vista de las victimas del fran-
quismo y de los perdedores de la guerra, ese habria sido un acto de indignidad,
de injusticia, incluso aunque la superacion del pasado se esgrimiera como requi-
sito de la paz. Por decirlo en palabras de un reputado historiador:

Wi Cuando se habli de o necesidad de superir con el olvido las heridas de la

L1 guerra civil v del franguismo se comele un crror v una injusticia. Porque el

e olvido sdlo debw producirse despuds de que se hava establecido la realidad de

: lo ocurrido y se haya hecho justicia, por lo menos en su memoria, a las victi-
mas'?,

15, Esamvosa, B La colemne o do mrente, Bf avetnece ded ofdreito franguista de Sevilla a Badagos,
Barcelona: Critica, 2003, p. XXVIIL

16, Ricranos, M.: «Guerra civil, violencia y la construccldn del lranquismaos, en Preston, P. (ed)
(2001) [1999]: La Repriblica asediada, Hestilidad internacional y conflictos inlernos durante Ia Guerra
Civil. Barcelona: Critica, 2001, p. 319,

17. '?;ME R Desaparccidos de la guerna de Espania (1936-%). Madrid: La Esfera de los Libeos,
2002, p. 13,

18, Prologo de J. Fostana a Eseinvosa, B La columna de lo muerte. B avance del giéreito fran-
guista de Sevilla a Badajor. Barcelona: Critica, 2003, p. XIV.
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Durante la transicién, han escrito Sartorius y Alfaya, se confundi6 -amnistia
politica con amnesia histérica- v «reconciliacién con olvido-. El efecto de todo eso
es que ni €l pueblo espanol -ha desarrollado una profunda conciencia antidicta-
dura ni, por lo tanto, una sdlida conciencia demacritica.. .. Finalmente, no es
s6lo que la transicién fuera incorrecta, sino que sus consecuencias han sido
demoledoras para la memoria histdrica difundida bajo la democracia; y asi,

a lo largo de estos veintidds altimos aios (.0 se ha producido un deble
proceso con un doble objetives por un fade, olvidr | dictadura (.0 por Obra,
rebajar todo lo posible ol nivel de tmnin de aguel régimen y relativizar al
ki los cfecios devistadores gue wve para b sociedad espanola®, )

Cabe preguntarse, en primer lugar y ante tal avaluncha de criticas, si se ajusta
il realidad la idea de que la manera en que se o ¢l pasado duranie la transi-
cidn impidié una ruptura con ¢l franguismo —en el sentido de dejar atrds la dic-
tadura—. Todo indica que no. Pary empezar, tiene razon Gregorio Peces Barba,
ponente socialista en los trabajos constituyentes, cuando dice que hubo de ver-
dad una ruptura, y la hubo porque ki Constitucion, al establecer un marco de
accion politica y legal completamente nuevo. puede ser interpretada sin faltar a la
verdad como la ratificacion de una ruptura juridica en wda regla respecto de la
dictaclura®,

A lo que cabe anadir que hubo ruptura si ést lu entendemos como un pro-
ceso de cambio global pero acordado por casi todos los actores, ratificado por la
mavoria de los espanoles v llevado a cabo de forma pausada, mediante un pro-
cedimiento de reforma legal. pacifica v ordenadi. Lo que no hubo, porque se
decidié que no hubicri, fue una ruptura entendida como proceso de cambio
politico radical y brusco en el que unas elites nuevas sustituyen a las anteriores y
toman. entre otras, la medida de recurrir al pasado para deslegitimar al contrario,
Este modelo de ruptura, como han explicado diversos autores, habria impedido,
para empezar, [a aprobacion de una amnistia amplia, esto s, de una amnistia que
de verdad persiguiera lu reconciliacion entre los espanoles, i

Ademds, tampoco hubo ruptura en ¢l sentido en el que los paridos de
izquierdas entendian este Wrmino antes de b llegada de Sudrez al gobierno, Es
decir, que no twvo lugar un colapso de L dictadura que condujera a un vacio de
poder resuelio mediante la formacion de un gobiemo provisional de la oposicién
v la ulterior convocatoriz de elecciones consiiuyenies, .

Y, finalmente, si quienes critican [ transicion entienden por ruptura algo pare-
cido a lo ccurrido en la primavera y el verano de 1931: con la salida precipitada del

19, Sarvosms, N, y Aesra, | C1999 Y La anentorda insuiza, Sobre o dicradura de Frarco, Madrid:
Espasa, 1999, p. 13.

20. El 6 de junio de 1978, Peces Harba escribia en & Pai lo siguiente: -Nuestro pais estd viviendo
de manera reformista una auténtica rupiurs con las instinciones del régimen franquista-. Y de forma
parecida se manifesté como ponente del grupo socilist en los debates peramentarios, La <t la reco-
Ben Acui, R del y Mosmowo, R 8 diserro politfce de fa transicidn espaiola, Madnd: CIS, 1984, p. 45,
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monarca, la formacién de un gobierno provisional, la convocatorda de elecciones
constituyentes, la celebracién de un proceso constituyente cietamente acelerado y
la formacién de una Comisién de Responsabilidades., En ese sentido, no hubo,
efectivamente, ruptura alguna tras la muene de Franco. El camino a la democracia
que se recorrio en los setenta fue algo muy distinto al proceso de transicién repu-
blicana. Y no por una simple casualidad, o porque lo que se estuviera buseando
fuera la supervivencia disimulada de las instituciones franquistas, sino, primero y
ante todo, porque el punto de partida y las condiciones sociales y culturales de la
transicion fueron bien distintas a las de los afos treinta: pero también, segin vamos
a tratar de poner de relieve en segundo lugar, porque existio un ejercicio mis o
menas consciente de recuerdo del pasudo v de los errores cometidos.

2. U PUNTO DE PARTIDA IHSTINTO, Lo RECHISITON 03 LAS THRANSICIONES

-La patria es una gran empresa colectiva que 3 todos competes; s6lo con la
‘participacion de todos- podremos construir una -socieda libre y moderna-*!, Son
las palabras que el nuevo rey de Espana pronuncia el 22 de noviembre de 1975
ante un auditorio, el de las altimas Cortes del franquismo, que le escucha con
respeto pero con hostilicad no disimulada, un auditorio que cuando el rey aban-
dona la Cimara dedica un emocionado recuerdo o Franco. la -participacion de
todos- y la sociedad libre- de Jas que ha hablado el monarca encierran la clave
del proceso de transicion que entonces empieza, Cuando eso, que es un deseo,
empiece a convertirse en realidad, Iy oposicion aprovechari la opoenunidad que
se les brinda para hacer suyas esas mismas palubras. Con el elemento central de
“la participacién de todos- I transicion podri pasar por encima de casi todas las
dificultades y conseguir que ¢l ubjetivo de T democracia de todos sea finalmente
un hecho, y un hecho verdaderamente historico.

El rey, que no se habia referido apenas al pasaddo, esto es, a Franco y al fran-
quismo, habia afirmado también, de forma contundente, fue deseaba que -odos
entendierin con generosicad v alwrn de miras- que el futuro, habria de basarse
=en un efectivo consenso nacional-*. Pary que pudiera ser asi habia que elaborar
entre todos unas reglas del juego que luego fueran raficadas por una amplia
mayoria de los espafioles. Fse proceso necesitd nadi menos que tres anos.

Desde noviembre de 1975 hasta diciembre de 1978 transcurrié un pericdo de
tiempo extraordinariamente prolongado pard una ransicion politica, al menos si
se compara con lo ocurrido en otros paises que alcanzaron la democracia en los
ahos siguientes, mds todavia si nos fijamos en 1o ocurrido en los antiguos compo-
nentes del bloque comunista tras la caida del muro de Berlin en 1989, Tampoco
ha de parecer un tiempo corto si lo vemos en perspectiva histérica espanola;

21, Con Espatia en el corazin. Primer discurso de la Coromna ¥ s mensafes naviderios del Rey
1975-2000. Barcelona: Circulo de Lectoses, 2001, PR 533 y 55, Intercsa también el Prélogo de Carmen
Iglesias.

22, thidem.: 52,
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baste recordar que en 1931 el paso de la Monarquia a la Repiiblica se produjo en
cuestion de horas y que la configuracion politica v constitucional del nuevo régi-
men, lo que podriamos llamar la transicion real a la legalidad republicana, apenas
llevé siete meses. De hecho, en ese periodo de tres afos en la Segunda Repi-
blica hubo tiempo para la constitucidn de un gobierno provisional, la elaboracidn
de una Constitucion, la aprobacidn de varias leyes de desarrollo constitucional, la
experiencia de varias crisis de gobierno, el intento de un golpe de Estado, la con-
vocatoria de elecciones generales ordinarias v el consiguiente relevo de las mayo-
rigs parlamentarias...

AQué ocurmio pant que una ransicion mn prolongada en el tiempo v tan
puesta en cuestion desde sus origenes haya acabado siendo un proceso modé-
lico? La respuesta estd en la combinacion de varios factores, todos especialmente
complejos en su propia singularicad: los mecanismos legales escogidos, el com-
portamiento de las élites politicas. el papel de L Corona, la evolucién de la opo-
sicion, el ejercicio del liderazgo politico. la combinacion de reforma y ruptura, la
capacidad de didlogo, la vocicion de consenso v, por supuesto, los efectos de la
modernizacion econdmica v li existencia previa de una sociedad civil auté-
noma*. Todos estos fueron los risgos peculiares v en muchos casos sorprenden-
tes, a la luz de la experiencia histrica espanola, que han hecho merecer a la
ransicion espafola iniciada en 1975 un lugar especial en los andlisis de los pro-
cesos de democratizacion mds recientes,

Precisamente de los resuludos de esos andlisis es preciso hacer unos comen-
tarios al hilo de este trabajo. La atencion que los especialistas han dedicado a las
transiciones a la democracia en las dos aliimas décadas no ha hecho sino crecer.
Y una de las razones de ese interés ha sido las ventajas que ofrece €l método
comparativo en la elaboracion de recetas para la democratizacion®, i bien la
pretension de establecer cientificamente un modelo para la transicion a la demo-
cracia desde regimenes autoritarios es, a veces, puro enredo académico, sin
embargo, es dificil negar que ¢l estudio comparado de las transiciones permite,
cuanto menos, alcanzar importantes conclusiones acerca de las razones que han
permitido el éxito de unas y ¢l fracaso de otras. No es posible hacer predicciones,
pero gracias al método comparativo se pueden diferenciar con cierta claridad los

23, Para ¢l estudio P\'.il‘li{'!:lr.'lri?..'lthln dhe oo estos Bclores oo el ceso espafol interesa, ety e
otros wxios citados en este aticulo, fns sgucles: GUSTIER, Ko 3ax1, G v Sianaly G B sistema de
Peirticlos pediffcos e Exbaria. Crimgsin v evodeecion. Madril: CIS. 1986; Powi, Ch.: El pilotor del cambio.
El rey, fa smonargtiia ¥ o transicion a o demoorcio, Barcclona: Manen: v distintos aniculos de LB
Fus, A Mamios, CSeoo y A Sero en Tosi, )Lov Somo, A, beds b flistonte de la Transicicn 1975- 1086,
Madrnid: Alianz,

24. Un rasgo central de los estudios de tmansiciones elibomdos en los ticmpos recientes ¢s la
comparicion detallada y sistemitica con que se han abordado. Un texio represeniative es el gy
cilado de O'Dowmme, G, Scrrrmen, B C.y Winmesean, L (comps.): Tratsiciones de un gobierno aulo-
rilario, 3 volimenes, Barcelona: Paidds, 1986, Ademids es esencial el gran trabajo de Huismvaton, 5.
La tercera ola. La demacralizacion a finales del siglo XX, Barcelona: Paidds, 1991, También interesa
Lisz, I. I -Transiciones a la democraciis, en Revista Esperbola de Investigaciones Socioldgicas, n. 31,
1990, pp. 7-33.
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componentes de un proceso de transicion. Podemos asi distinguir en cada caso 16
esencial de lo accesorio, y hasta es posible que acabemos cuestionando |a impor-
tancia de un determinado aspecto que, a priori ¥ sin la comparacién, se habia
revelado decisivo,

Pues bien, gracias a la comparacion, sabemos que a pesar de [a complejidad
intrinseca de cada proceso de democratizacion y de su especificidad —casi siem-
pre se ha dado una combinacion de factores de los que nunca uno sdlo ha sido
el responsable de los cambios y los resultados—, es posible extraer algunas gene-
ralidades. Sabemos de una serie de aspectos que de uno u otro modo se dan en
casi todos los estudios sobre transiciones de que disponemos. Algunos de estos
los encontramos también en la transicion espanola: algunos, de hecho, han alean-
zado su plenitud gracias o L manera en que se desarrollaron en el caso espanol,
convertido enseguida ¢n un espejo en ¢l que se han mirado otras transiciones®.

Esos aspectos senalados por los estudios sobre transiciones hacen referencia
a tres grandes apartados: uno afecta a la relacion LNl progreso econdmico y
democratizacion; el segundo a lus condiciones culturiles oplimas, especialmente
a las de cultura politica; v ¢l tercero, aquel que en i erminologia de Sartori se
denominan cuestiones (e =ingenieria constitucional-*. Sobre los dos tltimos Fie-
tores planea, ademds, un cuano elemento de valorcion, gue afecta a 1odo e pro-
ceso y a casi todos los componentes del mismo. la variable que Huntington ha
considerado como la smds inmediat v signiticativa desde el punto de vista expli-
cative: las creencias y acciones de lus élites proliticas=,

Estos cuatro tipos de factores o mstituyen un esquema de estudio muy il
para el caso concreto del proceso espafiol, Sohre ellos v su peso en el éxito de la
transicion a la democracia en nuestro pais se han sugerido muchas v variadas
tesis. Asi, no ha habido, ni hay, una versién gue haya contado con un amplio
acuerdo entre los especialistas. Ha habido, eso si amplia coincidencia sobre el
papel jugado por algunos factores y. salvo quicnes sostienen el discurso critico
con el que he abierto este articulo, existe una opinion generalizada de que el
resultado fue un éxito, opinidn que se ha visto reforzada por la imagen positiva
de la transicion espanola mds alld de nuestras fronteras.

Pero si la transicion fue un éxito reconocido por casi todos, wdmo expli-
carlo?, v, sobre todo, ;qué habia cambiado de forma tan significativa como para
evitar los errores del pasado? ;Como es que no se repitieron errores pretéritos si
segun los criticos de la transicién, ésta no mird con justicia y honestidad a la his-
toria mids reciente?

25, Al respecto interesan lis considericiones critiss de Casanona, [ -las ensehanzas de 13 wransi-
cidin democritica en Espafia-, publicado en el libro coorelinado por el profesor Reoeno San Romay, M.:
£a tramsiciin a la denocracia en Espana. Madrid, Revista Apor, n° 15, 1994, PR 1555, Pama Casanova,
=l caricter paradigmdtico de la transicicn espaniola ..} esti en el modelo escalonado del procesa de
democratizcions (p. 173,

6. SaRTORL, G.: Imgentleria constiteciongal comparada, Una investipacidn de estructiras, incenfi-
vos ¥ resultados, México: FCE, 2001,

I7. HuwmmoTon (1994; 45).
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Si hacemos balance de lo que distintos autores han escrito sobre Ja transicion,
la respuesta a la primera de las preguntas —el éxito del proceso— tiene que ver
con la relevancia de una serie de elementos (aunque no existe unanimidad a la
hora de fijar la primacia de unos sobre otros). En primer lugar, el punto de particla,
esto es, la situacion economica y el estado de la sociedad civil de la Espana de
1975 no era parecida, ni de lejos, a la de los afos treinta. Los datos aponados por
los historiadores econdmicos y por los estudios socioldgicos muestran una socie-
dad mucho mds rica, abierta v dinamica, que si hien estaba todavia lejos del nivel
alcanzado por los paises curopeos més prasperos, habia recorrido ripida v eficaz-
mente un camino verdadernmente asombroso desde finales de los cincuenta hasta
entonces™. Casi ningdn autor sostiene que ¢l desarrollo econdmico sea causa de
la modernizacion politica —causa imprescindible o Gnics, queremos decir—, pera
pricticamente todos aceplan gue la rigueza v la prosperidad habrian favorecido el
proceso de transicion™. No hay duda, por poner un cjiemplo, de que la industriali-
zacion y el wrismo permitieron superar la llamada cuestion agraria. Y parece evi-
dente, ademis, que I mejora sustancial del capital humano, lograda en gran
medida por los avances formidables de la alfabetizacion v la educacion de los
espanoles durante los sesenta, habria contribuido a la desaparicion de la cuestion
educativa™. Y, por otra parte, ¢l nivel de renta y consumo alcanzado por las fami-
lins espanolas tuvo que ver algo con el cambio en las pautas de comportamiento
politico de los espanoles: acentud su conservadurismo. en ¢l sentido de rebajar a
niveles minimos el interds que los ciudadanos mostraban hacia los experimentos
revolucionarios y los discursos antiliberales y anucipitaliss,

En segundo lugar. existicron unas condiciones relacionadas con la cultura
politica que permitieron que ¢l proceso de transicion se desarrollara como lo

28, Interesan, entre obros, Peeer i, Ve Le primacio oo o sevivdnd ciedl, El proceso ey farina-
cieant gle fet H\;ﬁdl‘}ﬂ denmtoerdtice, Madrid: Al 1R 4 Tomrrias, o £ elesrrodlo eoomnonrico ofe Ta
Esperrter contenprerdsea. Historice cooninica de Fspaita o oy siglhs XIX 7 XX Madrid: Aliane, 1994,
caped. pp. 229255, ZR1-280 v AR 300 v wambicn ol Babinee v vementirios e Pavse, 5. G.: B rdgiones
e Franco, 1936-1975, Madrid: Aliane, 1957, capec. pr 490 ss.

29, Las interpretaciones Gue relivionan estreclsimente ko modemizacon econdmica v social con
I democracin —muy habitualbes en s afios cincuensa Vosesenit, en parte como kode 5 M, Lirsir en
s conocido articuls Some sociil uepiisites of denwcrey: connomee (h‘l.'q;h;lununl dand F!i'!lili.t".il legiti-
mucys, publicado en 1959— han sichs muy debsiticdas. Come ha escrito HosTmseros (1994650, 2 pesar
de la enorme importancia del dessirolio coondmion v de B lberad de mercado paru b transicidn a b
denmcrigia, o pesar de gue duranie T wereen ol Bulse una correlacion eotre un determinado mivel
dler rentn per capita ¥ el éxite e [ domssennizacion, sin einbningee, sningin mivel de desarrollo econd-
mico e en s mismo negesario ni suficiente para levar haci B demoenicia-,

Comer i explicade ol ) ). B -Asf comio T iransicion espafola ofeecia dificultades exNCepin-
nales desde el punto de vista institecional, presentaba un cuadro mucho mis fivorable que en la
mayor parte de los paises desde el punto de vista de desarrollo econdmico v social. (..) L sitaacidn
econdmici espanola indudablemente facilivd Ia tmnsicion, pero no fue b ciuss inmediata (. En La
transicicn a la democricia en Espafa en perspectivi comparadis, en Cotarao, Ry Acula, B del
Ceamp.): Transicidn politica 3 consolidacion democrdtica. Espana 1975-1956. Madrid: €15, 1992, p.
437,

30. Interesa Nemez, C.E.: La fuente de la vigreza: edieaciin y desarrollo econdmice on la Eparia
cortfemporaned. Madrid: Alianz, 1992,
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hizo. Al margen de los cambios habidos en las pautas culturales de los espafoles
durante los setenta, resulld especialmente importante para el éxito del proceso
democratizador la existencia de unos valores concretos compartidos por los prin-
cipales actores politicos, tales como el respeto del pluralismo, el convencimiento
de la importancia de la negociacion y el acuerdo, o una actitud favorable al
acuerdo en las reglas de juego bisicas*'. En ese sentido, el andlisis de los proce-
sos de toma de decisiones y las caracteristicas del discurso politico de la transi-
cién permiten concluir que la culura politica de los actores mayoritarios no
estuvo caracterizada por los rasgos presentes de forma nuyoritaria en los anos
treinta y que tanto tuvieron que ver en el fracaso de la democratizacian republi-
canit: la caracterizacion del adversario politico como enemigo, lu patrimonializa-
¢ién de la democracia, lus actitudes fuenemente antiliberales, la deslegitimacion
del concepto de reforma, el desprecio por todo lo que significara compromiso y
concordia, erc.

En tercer lugar, si el caming escogido a pairtir de junio de 1976 condujo a la
democracia, y si ésta puco ser aceptada por wdos. se debio, mas alli de condi-
cionamientos de tipo estructural, 2 como se procedio en materia de ingenierii
politica. Como ha sefalado Linz. entre otros. la transicion, -contra 1o que hoy
podria parecers, fue muy dificil —un aspecto gue para los oriticos carece de rele-
vancia—. 5i ésta pudo resolverse con éxito v pudo contr con el apoyo de la
mayoria, fue en gran medida por - accion de 1o que Hamamos la sociedad poli-
tica-**. No s6lo porque los valores de Ia cultur politica fueran los adecuados,
como queda dicho, sino porque se escogits un camino gue combing de forma
muy acertada el cambio, la seguridad y la estabilidad, un camino dirigido por
quienes procedian de la dictadura, pero en el que tanto el gobierno como la opo-
sicion resultaron lo suficientemente débiles ¢ interdependientes como para
encauzar el proceso por una via pacifica y negociada (Todo un conjunto de fac-
tores que no suelen estar presentes en las criticas que se dirigen contra la transi-
cién so pretexto de constituir un diseno institucion:l pseudofranguista v, por
tanto, una democracia de baja calicacd),

En 1931 el proceso de construccion de I democracia republicana habia
concluida con la elaboracion de unas reglas de juego que no podia aceptar una
parte muy significativa de los participantes politicos, lo que impedia, de raiz, la
alternancia pacifica en el ejercicio del poder. En 1978, sin embargo, las élites
politicas protagonistas decidieron que el camino hacia la democracia debia partir

31. Sin olvidar, por otra parie, que dusinte ladictadur se halbian preslugidn cambios en el orden
Juridico ¢ institicional —especialmenie bos derivados de o mstruceicn die v cierto marco de lega-
lidad racional-burocritica ¥ e admigistracion profosional— gue delsieron tener CONSECUCRCIIS
importantes en los valores companidos por la sociedad espaiola. La racionalizacion v modernizacién
del Estade, cspecialmente a partir de las reformas puestas en marcha por Lopez Rodd, fue un COMpo-
nente decisivo de la ulterior democrtizacion. Esto, en pakabras de Powell, «vendria a ser un cjemplo
mis de la ‘trampa de la modernizacion’ que el régimen se tencdio 3 5 mismo., aspecto sin el que no es
posible entender 1a ransicion. Powsw, op. cir, 101

32, Limz, [ |.: -La transicidn espafola en perspectiva comparada-, en Tusea, ). y Somo, A. (eds )
Historia de fa Transicidn 1975- 108G, Madrid: Alianza, 1998, p. 28,
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de la elaboracién de unas reglas de juego mis o menos consensuadas, lo que
suponia que, costara lo que costara en términos de rentabilidad electoral o de
satisfaccién ideolégica, la negociacion y la transaccion debian ser consustanciales
al proceso™ (Una vez mis, y con relacion a este tltimo aspecto, hay que pregun-
tar: ;como siendo asi iba a estar la historia ausente de la transicién?).

Por iiltimo, aunque no menos imporante, para que todo lo anterior fuera en
gran medida posible, especialmente lo relacionado con la articulacidn de la
-sociedad politica- —principalmente la cultura politica v el comportamiento de las
¢lites—, debemos tener en cuenta un factor muy presente en el caso espanol vy
de especial relevancia para el estudio comparado de los procesos de transicién
en la fercera ola de democratizacion. Nos referimos a la manera en que el pasado
se manifiesta en el proceso vy al uso consciente ¢ inconsciente que los actores
politicos hacen de su presencia o de su ausencia, Este fue, sin duda, uno de los
aspectos cruciales de ki transicidn espanola de 1975 a 1978; v no sélo como posi-
ble elemento de explicacidn del éxito de i misna, sino por su proyeceidn hacia
el futuro de la nueva democracia, esto es, como cimiento solido para la consoli-
dacidn ulterior del sistema, A ¢l vamos a dedicar las siguientes pdginas, pues con
¢l creemos posible cerrar algunos de los interrogantes que planteibamos al prin-
cipio desde la argumentacion de los eriticos de la transicion,

3. DE QUE OIVIDD ESTAMOS HABLANING? O} LA PRESENCIA DEL PASADO EN EL DISCURSO
POLITICD

De acuerdo con los datos de una encuesta realizada por el Centro de Inves-
tigaciones Socioldgicas entre el 9 v ¢l 14 de diciembre de 2000, la inmensa mayo-
ria de los espanoles, un 86%, decia sentirse orgulloso de la transicién a la demo-
cracia sucedida despuds de ln muerte de Franco®. En un pais en el que, desde el
final del absolutismo, la mayor parte de los procesos fundacionales de la nueva
era liberal habian sido mativo de divisidn, una opinidn tan positiva resulta cuanto
menos sorprendente. ;Quicre esto decir que los espanoles conocen bien lo ocu-
rridle durante la transicion? 2Son conscientes del marco constitucional pactado y
de las renuncias que cada grupo hubo de hacer para lograr ese objetive?

Probablemente no, pero no son esas, en este caso, las preguntas que nos
interesan expresamente, pues se refieren a la pansicion como pasado y no al
pasade en la transicion. El hecho es, aun con toda la prudencia con que deben

33 Lt (1990, p. 28) ha plantcado la comparacidn en €nminos parecidos -La aprobacidn de una
Constitucitn que satisfaga s6lo o la mayoria v sea totalmente rechazada por la oposicién, dificilmente
puede considerarse que crea un murco par 3 politica cotidiana y un gobierno estable, En este sen-
tide, fa democracia espafiola comenzd soboe una hase mds sdlida con la Constitucidn de 1978 que
Repiiblica en 1931 con una Constitucion fuertemente contestach..,

34. En Monar, F 02001k Veinricinco aitos despra, L memorta ool fronquismo v de la transiciin a
la derrocrdeia en fos esparioles del ario 2000, Madrid: CIS, Coleccidn Opinones v actiudes, n® 36, 2001,
- 20,
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considerarse los resultados demoscéipicos, que el camino que condujo a la demo-
cracia espanola parece ser percibido mayoritariamente con satisfaccién®. Por
tanto, la cuestion que nos interesa, para empezar, es la siguiente: joudl puede ser
el motivo de ese sentimiento colectivo de satisfaccion?

Algo debe tener que ver, seguramente, ¢l hecho de que el resultado de esa
transicion, la democracia representativa y el Estado de derecho, no sélo no han
interrumpido el desarrollo econémico y el proceso de modernizacién iniciado en
los sesenta, sino que lo han robustecido a base de libertad vy pluralismo. La equi-
paracion politica con los paises de nuestro entormno permitic, asimismo, la entrada
en la Comunidad Europen. ln normalizicion de fas relaciones politicas con el
Occidente liberal y la incorporacion progresiva de Espana a los mercados y las
instituciones internacionales. En fin, que ¢l modelo de demoeracia aprobado en
1978 ha impulsado la modernizicion del pais v ha demostrado que los complejos
de inferioridad y ¢l discurso recurrente de la anomalia de ispana eran argumen-
tos bastante mids circunstanciales de lo fue parecian®,

Hasta aqui, resumidamente, el factor de los resuliados materiales de g
democracia. Para que el anilisis no exté huérfano debe anadirse, a nuestro juicio,
un elemento de explicacion mis dificil de demostrar PETO Seguramente impres-
cindible: lo que los espanoles opinan sobre I maners en que se afrontd el
camino hacia la democrcia. v como llegar a1 apreciar que. en efecto, ese camino
fue sustancialmente distinto de los modos ¥ provedimientos del pasado mis
reciente. Esto es, la importancia en términos e opnion pablica del conraste
entre, por un lado, Ia percepcion de by historia espanola anterior meds cercana,
como periodo de enfrentimientos permanentes, conflictos v pobreza; v por otro,
la idea de la transicién como un modelo de cambio pacifico ¥ ordenado. Lo
importante no seria, por tanto, lo que los espanoles saben de verdad de la histo-
ria politica de [a primera mitd del siglo XX, sino la percepeion de un contraste
muy marcado entre sevolucion, violencia, guerna v dictadura por un lado, y
democracia, orden y segurickd por otro. No es casualidiad que entre las actinudes
politicas que los espanoles manifestiban en 1970, el fem mis aceptado fuer
aquel que afirmaba que wn Espana lo mis importante es nuntener el orden y la
paz-¥’. Lo relevante no habria sido, por tanto, el debate histdrico en profundidad
—o ¢l ajuste de cuentas, aspecto en verdad relevante para ¢l periodo constitu-
yente ce la Segunda Repiiblica, en 1931—, sino ung ima #en mis o menos perfilada

I3, Oitro aspecto, por cieno, g mpoc [etrewe miy fehevimie par les eriicos de g tramsicicm,
no se entiende, ademas, odmo poede vompatibilizzirse ol hecher de gue b mnsicicn fuer sl
ellos— un proceso munitado v ehirigico desde s alis esferns osdranguisas ¥. sin embarge, cuente
con tan buena califieacion entne a ciudidinis,

36. Es interesante il respecto el articulo de Lamo ox Estivosa, E.: -la normalizacion de Espafa,
Espafir, Furopa y la modernidad-, en Claves de Razdn Preictica, 111, 2001, pp, 4-16,

37. Ademis, el porcentaje de los que apoyilan csa afirmacion em mayor sepin se descendi en
la escala social. Y, por otra pane, es hamo significativo que uno de los rasgos mis destacedos del
Informe FOESSA de 1970 fuera | apatiz o despolitizacion generalizada de by sociedad espafiolt, salve
seclores minortinios, Micuer, A, de: Bl final ol Srangueisine. Testlnonio personal. Madrid: Marcial
Pans, 2003, pp. 270 v 273,
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del pasado como nefasto v la necesidad de superarlo. La memoria de la Guerra
Civil v la experiencia ce cuarenta anos de dictadura habrian contribuido, no a un
afin de venganza, sino a un anhelo de paz y liberad®, Y si de lo que se trataba
era de superar el pasado sin vielencia, no era -positivo ni conveniente., como
explicd Roca Junyet, el representante del grupo de la minoria catalana en la
comision constitucional, gue el parlamenio se dedicara a -inventariar los momen-
tos mis traumdticos- de la historia reciente, dictando sentencias al respecto®,
Nada mds lejos de las decisiones tomadas en 1931 v de las afirmaciones que se
habian escuchado antano en ¢l parlamento republicano, como aguella en la que
Alvare de Albornoz denunciaba duramente L historia del liberalismo espafol y
exigin que no se hicieran -mds unsacoiones con el enemigo irreconciliable de
nuestros sentimientos v nuestras ideas (Muoy bien, Muy bien.) 5i estos hombres
creen que pueden hacer by guerm civil, que T hagan, CAplausosk™,

Ahora bien, no se trata solimente de um cuestion de percepeiones colecti-
vas acerca de la transicion. sino de hechos reales. Esta, en efecto, hizo posible la
ruptura pacifica y la modernizacidn del pais, v 1o hizo muy bien en comparacion
con otros periodos de nuestra historiz, Los motivos de ese éxito saluan a la vista si
se pecurre al andlisis historico comparado, siose estudia [ ransicion a la luz de la
accidentada historia politica espanola de los anos de entreguerras, de los graves
errores cometidos, primero durante by erisis de la Restaurcion v b dicadur de
Primo de Rivera, v finulmente, v de forma mis estrepitosa, con el fracaso de la
democracia en ka Segunchi Repablica tromande, por tnto, ki historda mds reciente
en su conjunto, ¥ no laciendo una seleccion parcial de los -errores histonicoss v
las svictimass como sucle ocurmr entre los autores con los que se ha abieno eswe
articulo).

fCabe pensar, por wnto, que la diferencia enire la transicidn v el pasado
reciente es puramente cisual, o gue se debe solo a factores de contexto econd-
mico? ;0 que lo imagen de los esponoles, contrastando, por un lado, violencia v
desorden, vy por otro, moderacion, sepuridad v prosperidad, es simplemente una
memoria simplificada que no se ausia o la verdad histarica? Quizd sea, en efecto,
una simplificacidn, como casi wodo lo que se refiere 3 la opinidn pdblica, pero lo
que es cierto es que quicnes dirigicron la transicidn —por convicciones propias
pero también porque se lo demandaba la sociedad espafola— conocian el
pasado v sabian que el tfinal del camino que habian empezado a andar dependia
de como interpretaran cse pasado, de s conclusiones que sacaran de los logros
y fracasos de la historia politica espatola mas reciente. No debemos

olvidar —advenin ¢l ministro de justicia, Landeline Lavilla Alsing, en nom-
bre del gobierno ante la Comision Constitucional el 9 de mayo de 1978— la
amargura y la tragedia de un pasado que impone el conocimiento y prévencion

8. Sobre este aspecto es imprescindible el rabajo de Acuiag, P Memorta p ofetdo de In Guerra
Ciedll Esparieda. Madrid: Allanza, 19546,

39, Comisidn de Asuntos Constituciomales, 5 de mayo de 1978, Cones Generales (1989, p. 663).

4. Diario de Sesiones de las Cortes Constimpenies, 9 de oowbre de 1931, p. 1562,
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de los desgos (...}, ni puede ese pasaclo convertirse en freno que impida la deci-
dida e ilusionada prosecucion de nuestra historia o que esterilice el esfuerzo de
nuestra generacion par lograr ung convivencia estahle!

Come suele ocurrir en politic, pero en esta ocasion con mayor ejemplari-
dad, el pasado iba a decidir las politicas del presente. Como ha sefialado la histo-
riadora Carmen Iglesias, -Precisamente porque se tenia muy en cuenia ese
pasado, a que llevaba el ajuste de cuentas (...) fue posible el hecho histérico de la
transicion-". Nada mds falto de verdad, pues, que la idea de una transicion des-
memoriacka.

Todos los grupos politicos que obtuvieron representicion parlamentaria tras
las decisivas elecciones geneniles de junio de 1977, odos ellos representados en
la Comisién de Asuntos Constitucionales v Libertades Pablicas del Congreso,
hicieron, de un modo u otro, referencias sustantivas al pasado en sus intervencio-
nes. Cada cual a su maner:, v no todos, desde luego, para referirse a los aconte-
cimientos de ese pasado como alge de lo que nudie estuviern exento de respon-
sabilidad. Sin embargo, I caracteristica principal de las intervenciones de los
representantes de los grupos principales —UCD, PSOE, PCE, AP y Minoria Cata-
lana— fue ka presencia abultack de los comentarios historicos. pero no para arro-
jar sobre el contrario acusaciones sino P compartic responsabilidades en un
plausible esfuerzo para superar ese pasado. <Debemos aprender —dijo Fraga,
representante de la minoria de AP— |y leceion de nuesiro poco logrado proceso
anterior de experimentos constitucionales, de 1812 A 1930 () Ninguna de nues-
tras constituciones logré el asentimiento popular, I duracion minima, el respeto
del tiempo, el valor de la eficacia-. La tirea que hacemos ahorn —aseguraba Roca
Junyet— es la de recuperar una histaria interrumpica por fa dictadura, pero debe
tratarse dle una historia «que asumimos en su totalidad para cambiar lo que fueron
errores y desacienos-3,

El pasado, por tanto, fue un com ponente hisico del camino a la democracia
que se recorrié entre 1975 v 1978, al menos en dos direcciones: una, como parte
de la percepcion colectiva de lo que habia que superar, v dos, como fundamenio
tedrico de las actitudes y comportamientos de la clase politica. Pero, cde gué
pasado se trataba®, jqué referencias fueron las mas habituales?, v ;en qué térmi-
nos se hicieron y con qué motjvo?

«La Constitucién fue obra de una generacion harta de que nos hablaran de la
Guerra Civil-, ha dicho Juan Antonio Ortega y Diaz-Ambrona™. En verdad, el
recuerdo de la contienda fue uno de los aspectos decisivos por lo que se refiere a

41, Conrisidn de Asunms Comistitacioreles, 9 de miyo de 1978 Cones Geneniles (1969:713),

42, Ioiesis, C: -La transicidn demacritica en Espafa-, en Hempiens b Mifcy, M. (ed.}: La iransi-
cidn democrdtica en Espaiia. 2 volimenes, Bilbao: Fundacidn BBVA, vol L 1999, p. 221,

43. Fraca en Comisién de Asumos Constitucionales, 5 de mayo de 1978, ¥ Roca en Comisidn de
Asuntos Constitucionales, 8 de mayo de 1978: ambos en Cones Generales (1989:655 y 664 respectiva-
mente).

44. Recogido en AAVY (1996:315),
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la presencia del pasado en la transicién, tanto en las elites como en la opinién
piblica. Como ha explicado Paloma Aguilar, «lu existencia de una memoria trau-
mitica de la Guerra Civil espanola jugd un papel crucial en el diseno institacional
de la transicidn al favorecer lu negociacion ¢ inspirar la actitud conciliadora v
tolerante de los principales aciores-%,

Sin embargo, esa memaoria ubicua de la puerra, desplegada como una lec-
cion aprendida del pasado, como un acontecimienio que nunca debe volver a
repetirse y que advierte a los actores politicos sobre los riesgos de la polarizacion
extremia, no fue la dnica imagen del pasado, La guerra podia v debia servir para
conciliar, pero carecia de valor para extrier fecofones de fngenierio constitieio-
mal Pard eso era preciso recurnir i ots memoriag por ejemplo la de la vida poli-
tica de la Segunda Repablica, v mids en general, la de Lo Buropa de entreguerras y
la erisis del liberalismo, 2Como podrinmos entender los fundamentos de la demo-
craci actual si solo wvigramos en cuenta gue la tansicion se hizo pensando en
no repetir la guerra? Para no repetir la violencia extrema hacia falta que las Slites
politicas twvierin clara conciencia de gque ki Guerra Civil habia sido fruto Jde una
cadena de errores politicos graves cometidos antes de que se desencadenari, Por
tantos, contra o que afirman con rotundidad guienes hablan de una transicion
desmemoriada, I alusion critica a e Segunda Repablica, v en menor medida o la
Restauracion, fueron cuestiones decisivas: v de hecho, pesaron mucho en la defi-
nicion institucional del nueve sistema politico, especialmente al debatirse aspec-
tos capitales del nuevo ordenamicnto constiucional, como las relaciones entre ¢l
parlamento y el gobierno, Lus atribuciones de kb Corona o Ly organizacion lerrito-
rial. Y sirvieron, en segundo lugar, de -contramodels-"" con cardcter general.
Como dijo Herrero Rodriguer de Mindn en nombre del grupo de LCTY en los
comienzaos del debate pidblico del anteproyecto constitucional, la Constitucion
futura no pucde continuar la experiencia conocida de 1876 v 1931 si aguellas
constituciones pudieron ser utilizadis como -armas arrojadizas por la mitad de
Espana frente a la omra medii-, si aguellas reglas de juego no pudieron ser asumi-
dus por -lu totalidad de la representacion nacional-, L actoal Constitucion habwd
de ser i de iodos, hecha por todos v para odos™,

Salvo excepciones, las apelaciones a tener presente nuestra historia politica
contemporinea no se tradujeron en una bateria de acusaciones, es decir, no fue-
ron mencionadas para servir de arma arrojadiza. Ahora bien, esa decision cons-
ciente no significa, como a veces se dice, que se olvidara el pasado para ventaja
de los antiguos fringuistas. El pasado fue tenido en cuenta v estuvo en el debate,
Es mis, que ese pusado sirviern de leceion en lugar de conducir a enfrentamien-
tos estériles no fue un obsticulo para que distintos participantes en el proceso
constituyente sostuvicran publicamente opiniones diversas sobre el mismo, Nada
impidié a Manuel Fraga hablar del -desastre de nuestras dos repidblicas- y asegurar

45, Acuax (1996: p. 56).
6. La expresion la utiliza Powewl (2001, p. 634).
47, Comisidn de Asuntos Constitrcionales, 5 de mayo de 1978, en Comes Generales (1989, p. 6371,
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que para aprender del pasado debian tenerse en cuenta los errores cometidos en
los afos treinta, evitindose el <trigala constitucionals. Y, por supuesto, ningin
impedimento encontré Peces Barba para contestarle dias después que frente a los
que hablan de desastres de las Repiblicas, <yo creo que en la historia de Espana
los desastres han sido comunes-™. O Reventds Carner, que en nombre del grupo
de los socialistas de Catalunia, hizo un encendido elogio de la Segunda Repiblica,
asegurando que frente a -un constitucionalismo espafiol que -no paso de ser
retdrica sin incidencia en la vida de los ciudadanos-, [a Constituciton de 1931 fue
«la primera Constitucion con pretensiones de eficacia transformadoras,

iComo decir entonces que hubo un pacto de silencio para no hablar del
pasado? Se hablé del pasado, pero se hizo para que, a pesar de las diferencias de
interpretacion, se sacaran algunas conclusiones comunes vilidas para la defini-
citn de las reglas de juego del fuuro.

Mosotros —asepurd Emilio Atrd, presidente de B comisidn constitucio-
nal— hemos de formar el compromiso decidido de que en esia Constitueion v
que en este Parlamento no poded jumds romperse L estructura constitucional,
como se rompid en o madmigada del 13 al 14 de octobre de 1931 Ne habei
problema que no sea superable, porgue no babrd problena gue sea insuperable
para la transaccion v el compromiso de los espatoles, de quienes somos sus
mandatarios™.

Santiago Varela, autor de un libwo pionero en el estudio de la vida politica de
la Segunda Repiblica, concluia su trabajo, alli por 1978, en pleno debate consti-
tuyente, con el siguiente consejo: [ historia -puede ser ejemplar- v shoy, cuarent
afios mds tarde-, ante el reto de construir una nueva democracia, -no estaria de
mis que se recuerde (.. L imponancia que esos elementos llas instituciones
politicas] tvieron cuando, en 1931, hubo que buscar soluciones a los viejos pro-
blemas (...} y que se reflexionara sobre los mirgenes que la colitad politica ten-
dri para modelar el sistema de partidos y el régimen parfamentario que han de
vertebrar la democracia y la libertad en Espana-®.

En verdad, esa reflexion que pedia el profesor Varela estuvo presente. Aun-
que no siempre del mismo modo ni de forma explicit, el recordatorio de lo que
habia sido la experiencia politica republicana modeld de forma sustantiva distin-
tos aspectas del debate constiucional, y por tanto, del resultado. Pero no se tratd
s6lo de la etapa republicana; ésta tvo una presencia destacada, pero estuvo
acompanada de numerosas apreciaciones —reflexiones en algunos casos—
acerca de otros periodos de la historia constitucional espafiola, especialmente el
de la Restauracion,

48. Comisiin de Asuntos Constitucionales, 5 v 9 de mayo de 1978, en Cones Generales (1989,
Pp. 655-58, 721 ¥ 601, respectivamente).

49. Comisidn de Asuntos Constitucionales, 5 de mayo de 1978, cn Cones Generales {1989,
pp. 635-636).

50. Vareia, S.: Partldos y Parlamento en la Segunda Repriblica. Barcelona: Ariel, 1978, . 285,
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/En qué términos se aludi6 en la transicion al precedente de la Segunda
Repuiblica? Para empezar, de una forma por completo distinta a cémo habia sido
utilizadla la historia en las Cortes Constituyentes de 1931, Entonces, y por mucho
que disgustara por inoportuno y contraproducente a algunos ilustres republica-
nos*, predomind la apelacion al pasado en érminos de depdsito de legitimidad
que autorizaba a aplicar a la oposicién una politica de salud publica y depuracio-
nes. La casi totalidad de los partidos republicanos y el partido socialista utilizaron
distintas interpretaciones de la historia para legitimar su pretension de un uso
exclusivo del poder y como arma arrojadiza para intimidar 2 mondrquicos, con-
servadores y catdlicos. El recuerdo del pasado. y sobre todo la seleccidn e los
arontecimientos v su interpretacion, excluyeron ¢l minimo ejercicio de autocri-
tica, y sirvieron para imputar todos los fracasos y desastres habidos desde 1812,
cuando no desde los Reyes Catalicos, o los adversarios politicos. La consecuencia
inmediat de estas actitudes fue L elaboracian de una Constitucion acorde con
ellas, esto es, un texto juridivo que saldaba cuentas con la historia para darle la
razén 1 uma de las partes y poner en prictica sus postulados®.

En 1931 no interes aunar voluntades v, en consecuencia, tampoco hubo
oportunidad para ningin tipo de reflexion astocritica. Por el contrario, en 1978 el
lugar reservado a la historia wvo una finalidad distinta. Existié la conciencia,
compartida por odos los grupos mavoritarios, de que el proceso constituyente
no podia erigirse en una convendion gue exigien responsabilidudes y dictami-
nara cudl el verdad histdricn, No solo porgue su cometido era otro, sino por-
que el resultado previsible de repetir aguellos plinteamientos tal v como habia
ocurrido en 1931, hubiera sido de nuevo una Constitucion sin espacio politico
para los condenados.

Esta actitud mis generosa y mids [Gcid evitd que la transicion se conviriera
en un ajuste de cuentas, Fue una decision deliberada y consciente, que solo
podia nacer, primero, de una férrea voluntad de romper con una tradicion de
enfrentamientos; y segundo, de una percepeion del pasado reciente como fracaso
colectivo del que todos eran, en mayor o menor medida, responsables, Sin duda,
ayudd ¢l hecho de que ni ¢l gobierno. con un papel predominante de los refor-
mistas provenientes del franquismo, ni lu oposicion, integrada mayoritariamente
por socialistas y comunistus —oficialmente marxistas y leninistas—. pudieran
hacer gala de un comportamiento coherentemente democritico durante la Repi-
blica y la Guerra civil; ademis de que ni uno ni otro, y de form patente en ¢l
caso de la oposicion de izquicrdas, tenia la fuerza moral y material suficientes

51, Es el caso de AZafia, que en sus memorias se quejlt varias vooes de los resuliados g than
tener fas medidas que estaba adoptando la Comisién de Responsibilidades de las Codes, aunque no
hize, en ningin caso, una critica al fondo de [a cuestitn, Véase AzZats, M.: Memorias. 2 vols., Baroe-
lona: Critica, 1977, vol. 1, pp. 166-167.

52, Me he ocupado detenidamente de este asunto en un articulo que va a pubslicarse en breve:
Higtoria ¥ revolucitn en [a cultura politica republicana, Una propuesta de estudio en tomao al caso de
Alvaro de Albornoz-,
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para exigir -comisiones de la verdad-*. Ante la posibilidad de entrar en una espi-
ral inacabable de acusaciones, la opcitn de administrar con prudencia las refe-
rencias al pasado resultaba mucho mds operativa v razonable™,

No obstante, la prudencia v la cordura reinanies no significan que hubiera
tras esas actitudes a favor de la concordia una reflexidn autocritica acerca del
pasado, hecha de forma consistente y honesta. Ni la hubo en UCD con relacidn a
los dltimos afos del franquismo ni I hubo en el PSOE o ¢l PCE referida a la con-
tribucidn de ambos al desastre republicano. Lo que predoming fue una referencia
critica sobre distintos momentos de la historia politica, en la que la autocritica
quedaba diluida en la consideracion mids general del fracaso colectivo a todos
atribuible, pero sin responsabilidades concretas®™,

No hubo, por tanto, ningon olvido ni ninguna desmemoria. 5 hubo, sin
embargo, un gran ajuste de cuentas con ¢l pasado en términos compartidos,
como reconocimiento de que los errores habian sido cometidos, no por unos u
ofres, sino por todos.

Durante los Glines siglos, b vide politica de Espana se ha caracterizado
vty o por una permanente discontinuidad; una y otra vez los espanoles hemos tejido y
i,y destejido y para construir partimos siempre de los escombros de nuestro
pasado. Hoy ensayamos otro modo de hacer historia, sin operar sobre el vacio
previamente creado por nosotros mismos™,

33 Felipe Gonzdier ha explicado que «no habia fuerza suficiente para pedir no ya justicia, ni
siquiera explicaciones sobre ¢l pasado-. En Gonediez, F. oy Cesmin, | L Bl futuro no es lo gque era.
Madrid: Aguilar, 2001, p. 42, Véase ambién b enirevista o Alfonso Guerra en AAVY (1996-espec. 234).

4. Ademds, como ha explicado Carmen lousias (1999:224), -En el juego hisidrico entre memoria
¥ elvido (...} los protagenistas v el puchlo espanal del momento de |2 Transicidn oplarcn y pusieron
el énfasis en el dnico tipo de memoria imprescindible: (..} el que apunta —como ha sefalado Bruck-
ner— a una pedagogia de la democracia-,

53. Asi, como ha sefalide recientemente Paloma Acuiag respecta de la guerra civil, das evoca-
ciones latentes a la contienda, en sentido aleccionador (esto o5, como algo gue debia evitrse a 1oda
costa), fueron muy abundantes y casi siempre estuvieron basadas en un consense fundamental, resu-
mide en la frase todos fueimos la culpa de las atrocidaces gue se entonces se cometigron, En AGUILAR,
P.: «Guerra Civil, Franquismo y Democracias, en Claves de la Razdn Prdctica, 140, 2004, p. 26,

56. Palabras de Loaus Asima en la Comision de Asuntos Constitucionales, 9 de mayo de 1978, en
Cornes Generales (1989, pp. 713-714).
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