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Analisis de las politicas publicas en materia de deporte femenino en Espafia:
Programa Mujer y Deporte (2014-2022).

CAPITULO 1: DISENO GENERAL DE LA INVESTIGACION

1.1.O0BJETO DE ESTUDIO

El deporte femenino en Espafia es una realidad que esta en auge en los Gltimos
afios. Cada vez son mas las referentes femeninas en materia deportiva en nuestro pais y
esto se debe, en parte, a la apuesta por esta practica desde los diferentes niveles y 6rganos
de gobierno. Por lo tanto, el objeto de estudio de este trabajo seran las principales politicas
publicas que se han puesto en marcha en nuestro pais por parte del Gobierno Central para
impulsar la practica deportiva entre las mujeres.

Con el objetivo de focalizar este trabajo, me centraré en estudiar el Programa
Mujer y Deporte promovido por el Consejo Superior de Deportes a nivel estatal. Debido
a que es un programa creado en el afio 2005 y prevalece en la actualidad, acotaré mi
estudio a los afios 2014-2022, ya que en este periodo se produjo un mayor impulso del
mismo con la convocatoria de ayudas econdémicas que contribuyeron al crecimiento de
la presencia femenina en nuestro deporte.

1.2. OBJETIVOS

El principal objetivo de este trabajo es llevar a cabo un analisis pormenorizado del
Programa Mujer y Deporte instaurado por el Consejo Superior de Deportes en nuestro
pais, estudiando asi sus principales programas y lineas de actuacion.

Por otra parte, otro de los objetivos de este estudio es elaborar un marco tedrico
en el que se profundice en el concepto de politicas publicas, los diferentes enfoques de su
analisis y sus fases. Ademas, es de caracter sustancial para el desarrollo de la
investigacion identificar y describir el problema publico que se plantea para definir sus
causas y dimensiones y delimitar los sujetos que lo padecen.

Asimismo, con la finalidad de conocer en profundidad el Programa Mujer y
Deporte es primordial realizar un estudio de sus principales programas y lineas de
actuacion centrandonos principalmente en dos de ellos: las ayudas econdmicas del
Programa Mujer y Deporte desde 2014 a 2022 y el Programa Universo Muijer.

Conocer todos los agentes que forman parte de un programa publico nos permite
delimitar su campo de actuacion. En consecuencia, elaborar un mapa de los actores que
intervienen en el Programa Mujer y Deporte analizando tanto las distintas instituciones
como los segmentos de la poblacion a los que va dirigido es fundamental para entender
el funcionamiento del mismo.

Por ultimo, partiendo de los datos obtenidos de cuatro indicadores principales
como son la tasa de participacion deportiva femenina, el nimero de licencias deportivas
federadas, el nimero de deportistas de alto nivel y el grado de acceso de las mujeres a
cargos de responsabilidad y gestion del deporte en los afios 2014 y 2022, el objetivo es
efectuar una comparativa entre los mismos para asi comprobar el grado de efectividad
que ha tenido este programa en nuestro pais.
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1.3.PREGUNTA DE INVESTIGACION

Tras llevar a cabo un andlisis pormenorizado del Programa Mujer y Deporte y
realizar una comparacion de datos entre los afios 2014 y 2022 de distintos indicadores, el
objetivo de este trabajo de investigacion es responder a la siguiente pregunta: ;Son
efectivos los programas y lineas de actuacion impulsados por el Programa Mujer y
Deporte para potenciar el papel de la mujer en el deporte en nuestro pais?

En definitiva, el objetivo es poder determinar si el Programa Mujer y Deporte
permite impulsar la figura de la mujer en el deporte en Espafa; y en consecuencia, se
produce un aumento de las licencias deportivas federadas femeninas, se incrementa la
tasa de participacion deportiva femenina y el nimero de deportistas femeninas de alto
nivel y se acentla el papel de la mujer en cargos de responsabilidad y gestion del deporte.

1.4. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

El analisis de las politicas publicas es uno de los principales campos de estudio de
la Ciencia Politica y de la administracion, que nos permite acercar Yy cohesionar los
fundamentos tedricos de esta rama de las ciencias sociales con su puesta en practica en la
sociedad (Uriarte, 2010).

Uno de los principales objetivos del analisis de las politicas publicas es
comprender la produccién, los efectos y la mejora de las acciones publicas. Asimismo,
su finalidad es generar conocimiento y proporcionar herramientas para extender, explicar
y mejorar los problemas publicos, las alternativas para tratarlos, los procesos en los que
se abordan y el rendimiento de las decisiones (Navarro, 2008).

La desigualdad entre hombres y mujeres en los distintos ambitos de la sociedad
es uno de los problemas publicos mas latentes en la actualidad. Son numerosas las
noticias, debates y politicas publicas impulsadas desde el Gobierno y los medios de
comunicacion con el objetivo de alcanzar una conciencia social que permita conseguir la
igualdad entre hombres y mujeres.

Historicamente el deporte ha transmitido una serie de valores como el esfuerzo,
sacrificio, compafierismo o el respeto. Sin embargo, la basqueda de la igualdad siempre
ha sido un camino en el que falta mucho por recorrer en el ambito deportivo.

En consecuencia, el Gobierno y las Administraciones Publicas desarrollan
numerosas politicas a todos los niveles estatales para promover la practica deportiva entre
las mujeres. Estas politicas deben ser evaluadas y para ello, el Consejo de Ministros
aprobd en el afio 2020 la creacion del Observatorio de lgualdad en el Deporte (La
Moncloa, 2020).

La busqueda de la igualdad efectiva entre hombres y mujeres debe ser uno de los
principales objetivos para nuestra sociedad Yy llevarlo a cabo a través del deporte es una
via que nos permite crear una mayor conciencia social gracias a su notoria exposicién
publica. Por lo tanto, evaluar y mejorar las politicas publicas en materia de deporte
femenino es vital para que nuestras deportistas sigan alcanzando éxitos y asi ser referentes
para las nuevas generaciones.
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1.5. METODOLOGIA

La metodologia utilizada para elaborar este trabajo se centra fundamentalmente
en un estudio de caso que nos permitird profundizar en el analisis del Programa Mujer y
Deporte. Para ello, he utilizado datos tanto de naturaleza cuantitativa como de naturaleza
cualitativa, ya que considero que esta combinacion nos permitira responder con mayor
exactitud a la pregunta de investigacion planteada anteriormente.

Para realizar este andlisis he utilizado principalmente fuentes de informacion
primaria como documentos oficiales publicados por organismos publicos como el
Consejo Superior de Deportes, publicaciones en el Boletin Oficial del Estado, bibliografia
relativa al contexto historico del problema planteado o datos estadisticos acerca de la
poblacion espafiola.

Ademas, para analizar el impacto del Programa Mujer y Deporte en la sociedad
espariola, elaboraré un estudio y comparacion de distintas variables cuantitativas entre
los afios 2014 y 2022 como son los diferentes indicadores que nos proporciona la
Encuesta de Habitos Deportivos en Espafia 0 el estudio preliminar sobre Mujeres
Directivas y Profesionales en el Deporte Federado Espariol realizado por ADESP
(Asociacion del Deporte Espafiol). Los principales indicadores que utilizaré como
referencia para analizar el impacto del Programa Mujer y Deporte seran: la tasa de
participacion deportiva femenina, el nimero de licencias deportivas femeninas federadas
y el porcentaje de deportistas femeninas de alto nivel y de mujeres con cargos directivos
en el deporte.

La eleccidon de estos indicadores para realizar esta comparativa se debe a que su
estudio en conjunto nos permite alcanzar una vision global del papel de la mujer en todos
los ambitos del deporte. Asi lo expresé Dofia Inmaculada Martin Caro en su intervencion
en las Jornadas sobre las implicaciones en el ambito del deporte de la Ley de Igualdad de
Oportunidades entre Hombres y Mujeres del afio 2006 donde centrd su intervencion en
tres conceptos basicos: la practica de la actividad fisica por parte de las mujeres, la
participacion de la mujer en la alta competicién en el deporte federado y la participacion
de la mujer en la direccién del deporte.

En definitiva, la metodologia utilizada en este trabajo se divide en dos tipos: en
primer lugar una revision bibliografica acerca del problema publico y el Programa Mujer
y Deporte y en segundo lugar, un estudio basado en datos estadisticos para analizar el
impacto de dicho programa en la ciudadania.

1.6. PLAN DE EXPOSICION

Este trabajo de investigacion se dividira en ocho capitulos en los que se analizara
la brecha de género en el deporte como problema publico y el Programa Mujer y Deporte.
Después de este primer capitulo donde se plantea el disefio general de la investigacion
abordaremos, en el capitulo 2, el marco tedrico de la investigacion en el cual se definiran
los conceptos de politicas pablicas y andlisis de las politicas publicas. Seguidamente, el
capitulo 3 estara dedicado a la contextualizacion y descripcion del Programa Mujer y
Deporte.
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Posteriormente, en el capitulo 4, definiré la brecha de género en el deporte como
problema publico haciendo especial hincapié en sus dimensiones, a qué segmentos de la
poblacién afecta y cuales son las causas que lo originan.

El capitulo 5 estara dedicado a analizar los principales programas y lineas de
actuacioén del Programa Mujer y Deporte. En cuanto al capitulo 6, estara compuesto por
un mapa de actores que intervienen en dicho programa.

Finalmente, en el capitulo 7 se realizara un estudio comparado entre los afios 2014
y 2022 de datos de cuatro indicadores: la tasa de participacion deportiva femenina, el
namero de licencias deportivas femeninas federadas y el porcentaje de deportistas
femeninas de alto nivel y de mujeres con cargos directivos en el deporte. A partir de los
resultados obtenidos elaboraré unas conclusiones finales, que estaran enmarcadas en el
capitulo 8, con el objetivo de responder a la pregunta de investigacion planteada
inicialmente.
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CAPITULO 2: MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

En este capitulo se elaborara un marco teorico en el que se definiran los conceptos
de politicas publicas y analisis de las politicas publicas como disciplina de Ciencia
Politica. Ademas estudiaré las diferentes etapas del ciclo de las politicas publicas.

2.1. CONCEPTO DE POLITICAS PUBLICAS

La palabra “politica” tiene en espafiol varias acepciones; Sin embargo, en inglés
se utilizan distintos términos para definirla: “politics”, “policy” y “polity”. En primer
lugar, podemos definir politica como la lucha por el poder o las relaciones que establecen
los ciudadanos con el Estado (Uriarte, 2010). Esta definicidn se asocia con el concepto
de “politics” en inglés. Por otra parte, la palabra “polity” hace referencia al régimen
politico, las instituciones publicas o las “reglas del juego” del sistema politico. No
obstante, el concepto en el que se centra este trabajo de investigacion es el de “policy”

cuya traduccion al espafiol corresponde con la definicidn de politica publica.

Las politicas publicas se definen, por lo tanto, como los programas con los que
cuenta un gobierno en un area de gestion determinada o las orientaciones que presiden la
accion publica en un campo especifico (Uriarte, 2010).

Por su parte, Xavier Ballart y Carles Ramio definieron las politicas publicas como
“los tipos de accion que puede adoptar un Gobierno para tratar con problemas sociales o
publicos” (Ballart & Ramio, 2000). En esta definicidn cabe destacar que se introduce el
concepto de problema social o problema publico, que hace referencia una situacion
colectiva de insatisfaccion social que requiere solucion por medio de la intervencion del
Estado (Parsons, 2007).

Asimismo, dentro de cada politica publica podemos identificar cinco
dimensiones: el contenido, el calendario, la teoria del cambio, el campo de actuacion y el
factor de coercion (Harguindéguy, 2020).

El contenido hace referencia a las medidas concretas utilizadas como pueden ser
las subvenciones o las sanciones, de esta forma las politicas publicas pueden albergar una
medida concreta o varias. En cuanto al calendario, consiste en el periodo de actuacion de
una politica publica, en definitiva; programar la accion del gobierno en el tiempo es clave
para maximizar su efecto (Harguindéguy, 2020).

La tercera dimension se centra en la teoria del cambio. La teoria del cambio es el
razonamiento causal de cada politica pablica. En otras palabras, se crea una politica
publica para provocar un efecto en una situacion X sobre un grupo Y, como podemos
comprobar en la llustracién 1 que representa un ejemplo de su aplicacion en una situacion
determinada (Harguindéguy, 2020).
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llustracion 1: Teoria del cambio para una evaluacién multinacional sobre un
mayor acceso y equidad sobre la educacién preescolar.

FACTORES

DETERMINANTES

AGENTES FUNCIONES Y OBSTACULOS
PRINCIPALES ABORDADOS

Asesoramiento sobre
/ politicas y asistencia técnica I

Dialogo nacional en favor
de normas soclales
apropladas para los nifios

Movilizacion de recursos de
los sectores publico y privado

Seguimiento y evaluacion

Puesta en comun
de conocimientos

A |

Normas soclales

Marco de politicas/jundico

Gastos presupuestarios

Coordinacion de la gestion

en materia de gobernanza

Disponibilidad del

material esencial

Disponibilidad de

IMPACTOS

“
MAS PARTICIPACION
EN ACTIVIDADES
DE EDUCACION
PREESCOLAR

MEJORES E
RESULTADOS EN

EL AMBITO DEL
APRENDIZAJE
TEMPRANO

Elaboracion de modelos

IMPACTOS

Teoria genérica del cambio
- =

Teorias del cambio
especificas de los paises

Continuidad del uso

Calidad de los servicios

Fuente: :Oficina Regional de UNICEF para Europa Central y Oriental, y Comunidad de Estados
Independientes (2014).

La cuarta dimension de las politicas publicas se centra en el campo de accion. Este
campo estd formado por un grupo de personas y/o un espacio geogréafico. Este grupo de
personas es el receptor de la politica y es elegido por un criterio que los diferenciara del
resto de los ciudadanos a los que no les afectaran directamente los programas que forman
parte de la politica publica. La quinta dimension hace alusién al factor de coercion, que
radica de la idea de que el Estado debe hacer cumplir las politicas publicas que
implementa con el objetivo de poder solucionar los problemas publicos (Harguindéguy,
2020).

Por altimo, me gustaria introducir un matiz sobre el concepto de politica publica
basado en la diferenciacion entre los conceptos de politica publica, plan y programa o
proyecto. Una politica es una lista de metas o propdsitos en orden de prioridad. Un plan
es un conjunto de objetivos medibles para alcanzar un propdésito. Un programa es un
conjunto de acciones especificas para alcanzar un objetivo. (Godoy, 2009). De esta forma,
podemos deducir que tanto los programas como los planes forman parte de las politicas
publicas, como se refleja en la llustracion 2.
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llustracion 2: Politicas, planes y programas o proyectos

POLITICA PLAN PROGRAMA (PROYECTO)
Lista de.propositos Conjunto de objetivos Conjunto de acciones
en orden de medibles para alcanzar especificas para alcanzar
prioridad un proposito un objetivo

— ]
p2 02 _g?
p3 03 _‘13

PN oN )

Fuente: Manuel Tamayo (2021).

2.2. EL ANALISIS DE LAS POLITICAS PUBLICAS

El analisis de las politicas publicas “Policy Analysis” es un campo de estudio
perteneciente a las Ciencias Politicas y a las Ciencias de la Administracion cuyo principal
fundador fue Harold D. Lasswell. En su estudio “El conocimiento del proceso de la
politica y en el proceso de la politica” publicado en 1951, Lasswell establece un nexo
entre el Analisis de Politicas con las cuestiones tradicionales de la Ciencia Politica lo que
permitiria al Gobierno tener un mayor conocimiento de sus decisiones publicas.

Por otra parte, Lasswell publica en el afio 1971 su libro “A Preview of Policy
Sciences”; en el cual dictamina que las ciencias politicas tienen dos enfoques diferentes
pero que a su vez, deben complementarse entre si: el conocimiento del proceso de la
politica y el conocimiento en el proceso de la politica.

El conocimiento “de” se trata de un enfoque descriptivo que hace referencia al
deber de conocer el proceso de la decision politica. Consiste en elaborar descripciones,
definiciones, clasificaciones y explicaciones del proceso por medio del cual un sistema
politico dado, y en especial el Gobierno, elabora y desarrolla las decisiones relativas a
asuntos publicos. En contraposicion, el conocimiento “en” es un enfoque prescriptivo que
asume la tarea de agregar los datos y los teoremas de las ciencias en el proceso de
deliberacién y decision de las politicas, con el proposito de corregir y mejorar la decision
publica (Sanchez, 2005).
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Otro de los autores mas citados para definir el campo de estudio del analisis de
politicas publicas es Dunn, que determina que se trata de una “disciplina aplicada de las
ciencias sociales, que recurre a varios métodos de investigacion para producir o
transformar informacién, con el fin de que ésta pueda ser utilizada, en el contexto politico
correspondiente, para resolver problemas propios de las politicas analizadas”. (Dunn,
2015, citado en Pérez, M., 2005). De esta forma, Dunn enfatiza dos ideas principales: el
caracter aplicado del analisis de las politicas publicas y su acceso a multiples métodos de
investigacion de los cuales podemos destacar cuatro: “Monitoring” (descripcion),
“Forecasting” (prediccion), “Evaluation” (evaluacion) y “Recommendation”
(recomendacion) (Ballart, 1992).

2.3.CICLO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

El ciclo de las politicas publicas segin Luis Aguilar es “ un dispositivo analitico,
intelectualmente construido para fines de modelacion, ordenamiento, explicacion y
prescripcion de una politica”. (Aguilar, 2000). Este ciclo cuenta por lo tanto con cinco
etapas diferenciadas que configuran la vida de una politica pablica :

—  “Identificacion y definicién del problema

— ldentificacion, valoracion y comparacion de alternativas
— Eleccidn de alternativa y analisis de viabilidad politica
— Implementacion de la politica

— Evaluacion de los resultados”(Tamayo, 2021, pag.24).

lustracion 3: Etapas del ciclo de las politicas publicas

Identificacion y
definicion del
problema

Identificacion,

valoracién y
comparacion de
alternativas

Evaluacion de los
resultados.

Eleccién de
alternativa y
andlisis de
viabilidad politica

Implementacion
de la politica

Fuente: elaboracion propia.
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La primera etapa es la identificacion y definicion del problema. Es el punto de
partida de la politica publica donde una situacién se transforma en problema publico y a
su vez, consta de cuatro fases: construccion de un problema, la definicion propiamente
dicha del problema, su clasificacion y su evaluacion. Por su parte, existen cinco
mecanismos para detectar los problemas publicos: la funcion directiva, la participacion
en redes de gestion, el disefio de segmentos organizativos especializados en la deteccion
de problemas, el andlisis de los clientes y la evaluacion de las politicas y de los programas
en funcionamiento (Tamayo, 1997).

La segunda y la tercera etapa hacen referencia a la identificacién, valoracion y
comparacion de alternativas y a la posterior seleccién de una de ellas. En estas fases se
produce la formulacion de las politicas que se realiza siguiendo un orden resumido en
cuatro etapas:

I.  El establecimiento de objetivos y prioridades
Il.  Ladeteccion y generacion de alternativas para llegar a los objetivos
I1l.  Lavaloracion y comparacion de los impactos de las distintas alternativas
IV.  Laseleccion de unaalternativa o de una combinacion de varias alternativas
(Tamayo, 1997).

Asimismo, existen dos modelos de formulacion de las politicas publicas: el
modelo de racionalidad puray el modelo incremental. La corriente racional defiende que
la persona que toma las decisiones tiene un alto nivel de control sobre la situacion, es
decir, es un experto en la materia. En contraposicion, el modelo incremental asume que
dicha decision la toma una persona que tiene un bajo control del entorno, es por ello por
lo que este modelo es también conocido como “la ciencia de salir del paso” (Tamayo,
1997).

La cuarta etapa es la relativa a la implementacion de la politica y podemos
definirla como “la fase de una politica ptblica durante la cual se generan actos y efectos
a partir de un marco normativo de intenciones, de textos o de discursos” (Meny &
Thoening, 1992). Existen dos modelos principales de implementacién de las politicas
publicas: el modelo “Top-Down” y el modelo “Bottom-Up”. El modelo “Top-Down”
destaca por la evaluacion del “déficit de implementacion” y sigue el orden jerarquico
establecido ya que se basa en el concepto de autoridad. Sin embargo, con el modelo
“Bottom-Up” se produce un cambio de paradigma, y son los funcionarios los que deben
transformar las decisiones en hechos efectivos: es decir, se cuestiona el principio de
jerarquia y autoridad y se transforma en un modelo circular (Tamayo, 1997).

Finalmente, la evaluacion de resultados es la etapa final del ciclo de las politicas
publicas. La Secretaria de Estado de Funcion Publica nos ofrece la siguiente definicién
de evaluacion de politicas publicas:

Un proceso sistematico y razonado de generacion de conocimiento, a partir de la
recopilacion, analisis e interpretacion de informacién, encaminado a la
compresion global de una intervencion publica sea ésta una politica, plan,
programa o0 norma, para alcanzar un juicio valorativo, basado en evidencias,
respecto de su disefio, puesta en practica y efectos (resultados e impactos)”
(Secretaria de Estado de Funcion Pablica, s.f.).

12
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CAPITULO 3: CONTEXTUALIZACION Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA

En este capitulo se elaborard, en primer lugar, un breve contexto histérico y
normativo del deporte femenino en Esparfia con el objetivo de conocer su evolucion a lo
largo de los afios y definir como esté regulado legalmente. Por Gltimo, se llevara a cabo
una introduccion del Programa Mujer y Deporte; el cual analizaré en profundidad en los
siguientes capitulos haciendo especial hincapié en sus objetivos y principales lineas de
actuacion.

3.1. HISTORIA DEL DEPORTE FEMENINO EN ESPANA

El feminismo es el conjunto de creencias e ideas que pertenecen al amplio
movimiento social y politico que busca alcanzar una mayor igualdad para las mujeres
(Fiss, 1993). Partiendo de esta definicion del profesor Owen M. Fiss podemos considerar
el ambito deportivo como uno de los principales espacios de conquista social de las
mujeres en la actualidad.

Alo largo de la historia, la practica deportiva ha sido considerada como un espacio
de hombres, en la que las mujeres no podian participar ya que existia una creencia popular
y cultural basada en que el fisico femenino no era apto para realizar determinados
deportes. En definitiva, no se consideraba a la mujer valida para realizar cualquier
practica deportiva que requiriera aptitudes como la fuerza o la resistencia.

A principios del siglo XX se crearon en Esparia los primeros clubes deportivos
femeninos en Galicia, Catalufia y Madrid que supusieron el inicio del cambio hacia la
profesionalizacion del deporte femenino en nuestro pais. Durante la Segunda Republica,
el deporte femenino incremento su participacion y fue una etapa de auge en la que clubes
como el Club Femeni i d’Esports de Barcelona alcanzo la cifra de mas de 1000 socias
(Cabos, 2021).

Durante esta etapa, cabe destacar figuras del deporte femenino como Lili Alvarez
(1905-1998), una de las principales pioneras en el tenis espafiol. Lili Alvarez fue la
primera deportista espafiola en participar en unas Olimpiadas, y ademas de conquistar
titulos internacionales dejo un legado presente en la actualidad y visible en los premios
Lili Alvarez que otorga el Instituto de la Mujer en colaboracion con el CSD cada afio a
los mejores trabajos periodisticos sobre deporte femenino (Ciriza, 2021). En definitiva,
como comentaré mas adelante, fue una figura fundamental en el olimpismo y en el
deporte femenino espafiol.

Con el estallido de la Guerra Civil y el posterior periodo de la dictadura franquista,
en Espafa se produjo un notable retroceso en lo relativo a las conquistas del espacio
deportivo por parte de las mujeres durante la Segunda Republica. Las mujeres estaban
supeditadas a la ideologia del régimen franquista que establecia que las mismas no
estaban capacitadas para llevar a cabo actividades deportivas que requirieran condiciones
de fuerza para si evitar su “virilizacion” (Cabos, 2021).

Sin embargo, tras el final de la Dictaduray con el inicio de la transicion, el deporte
femenino volvié a escena sufriendo un proceso de democratizacién. Uno de los
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principales cambios fue la unificacion de los programas educativos de nifios y nifias
respecto a la Educacién Fisica; lo que supuso un gran avance en la busqueda de la
igualdad entre hombres y mujeres en este aspecto (Cabos, 2021).

Por otra parte, en cuanto a la participacion de las deportistas espafiolas en los
Juegos Olimpicos tenemos que remontarnos a los Juegos Olimpicos de Paris 1924 en los
que participaron por primera vez Lili Alvarez y Rosa Torras. Tras esa edicion la
participacién de las mujeres en las citas olimpicas no se retomo hasta el afio 1960 en la
que la misma fue muy residual. No fue hasta el afio 1980 en los Juegos Olimpicos de
Moscu cuando el papel de las deportistas espafiolas en los Juegos volvidé a cobrar
verdadera importancia (Morales, 2015).

No obstante, la consagracion de la participacion femenina en la cita olimpica se
llevé a cabo en los Juegos de Barcelona en el afio 1992, donde compitieron un total de
192 deportistas, una cifra historica para el deporte femenino espafiol y en la que se
consiguieron un total de 8 de las 22 medallas espafiolas. Los Juegos Olimpicos de
Barcelona 1992 supusieron un punto de inflexion en el desarrollo del deporte femenino
en nuestro pais; en otras palabras, fueron el despegue definitivo del deporte femenino
espafol. Por lo tanto, cabe destacar la importancia de las medallistas olimpicas de
Barcelona, ya que sentaron un precedente en la sociedad espafiola y se convirtieron en
referentes de millones de nifias que sofiaban con alcanzar una medalla olimpica. Algunas
de estas deportistas fueron Miriam Blasco, Almudena Mufioz, , Arantxa Sanchez Vicario
o Conchita Martinez (Segovia, 2022).

En definitiva, el deporte femenino en Espafa se encuentra en constante desarrollo,
ya que si contextualizamos su evolucion no tienen una trayectoria tan amplia en el tiempo.
Sin embargo, en los ultimos afios ha sufrido un desarrollo muy positivo llegando a
convertir en rutina los éxitos de nuestras deportistas.

No obstante, esto se debe también en gran parte a la apuesta de los diferentes
Gobiernos posteriores a la dictadura por impulsar la carrera de las deportistas poniendo
en préctica una serie de politicas publicas que fomentan la igualdad en la practica
deportiva entre hombres y mujeres. Uno de estos programas publicos es el Programa
Mujer y Deporte, que a continuacién analizaremos con el objetivo de poner de manifiesto
su impacto en el deporte femenino espafriol.

3.2. MARCO NORMATIVO

A continuacion, analizare las principales leyes y normas juridicas que afectan y
en las que estd enmarcado el Programa Mujer y Deporte. Este programa fue creado en el
afio 2005 por lo que las leyes que se analizaradn son aquellas aprobadas a partir de este
afio entre las cuales destacan la Orden PRE/525/2005, de 7 de marzo, la Ley Orgéanica de
Igualdad en 2007 y la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte.

Orden PRE/525/2005, de 7 de marzo

El dia 4 de mayo de 2005 se lleva a cabo el Acuerdo del Consejo de Ministros
mediante el cual se pactan una serie de medidas para favorecer la igualdad entre hombres
y mujeres. Este texto, publicado el 7 de marzo del mismo afio, fue elaborado por el Partido
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Socialista durante el mandato del Presidente José Luis Rodriguez Zapatero y en él se
detallan una serie de medidas en favor de la igualdad en diversos &mbitos como el empleo,
la empresa, la conciliacion de la vida laboral y familiar, investigacion, solidaridad,
deporte y la lucha contra la violencia de género.

Al inicio del texto se sintetizan las diversas situaciones de desigualdad a las que
las mujeres debian enfrentarse en ese momento como el desempleo femenino o la
violencia de género para, a continuacion, exponer las diferentes medidas que han
acordado para paliar dichas desigualdades. En el punto seis de esta Orden del Ministerio
de la Presidencia se detallan las medidas pactadas en el ambito del deporte (Boletin
Oficial del Estado, 2005).

En el articulo 6.1 “se acuerda crear una unidad dentro del Consejo Superior de
Deportes con caracter permanente, para desarrollar el Programa Mujer y Deporte”. Es
decir, se acuerda el inicio de dicho programa y se crea una comisién de caracter
permanente especializada en la bdsqueda de la igualdad entre hombres y mujeres en el
ambito deportivo (Boletin Oficial del Estado, 2005).

Por otra parte, el articulo 6.2 establece que “el Consejo Superior de Deportes debe
subvencionar a la Comision Mujer y Deporte del Comité Olimpico Espafiol y se acuerda
la firma de un convenio entre el Consejo Superior de Deportes y el Instituto de la Mujer
para promover el deporte femenino.” También el articulo 6.4 “encomienda al Consejo
Superior de Deportes que en todas las campafas o exposiciones para el fomento del
deporte se aplique el principio de paridad” y se estipula que debe “promover estudios de
investigacion, analisis y estadisticas dirigidos a fomentar la igualdad de género en el
deporte” en el articulo 6.5 (Boletin Oficial del Estado, 2005).

Todas estas medidas fueron un antes y un después en la lucha por la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en el ambito del deporte ya que supusieron la
creacion del Programa Mujer y Deporte y de la comisidon permanente que lo regula hasta
nuestros dias.

Ley Orgénica igualdad 2007

La Ley Organica para la Igualdad efectiva entre hombres y mujeres se aprueba en
Espafia en el afio 2007. Esta ley responde a la obligacion de trasladar al ordenamiento
espafol dos directivas de la Comision Europea en materia de igualdad, en concreto la
2002/73/CE, de reforma de la Directiva 76/207/CEE vy la Directiva 2004/113/CE (Boletin
Oficial del Estado, 2007).

La primera de ellas supone la “aplicacion del principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en los ambitos del acceso al empleo, a la formacion y a la promocion
profesionales, y a las condiciones de trabajo”. La segunda de ellas supone “la aplicacién
del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y
servicios y su suministro” seglin se establece en la exposicion de motivos de la presente
ley (Boletin Oficial del Estado, 2007).

En el articulo 29 de dicha ley se contempla la aplicacion al &mbito deportivo. En

primer lugar, establece en el articulo 29.1 que “todos los programas publicos de
desarrollo del deporte incorporaran la efectiva consideracion del principio de igualdad
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real y efectiva entre mujeres y hombres en su disefio y ejecucion”. Ademas, en el apartado
segundo se decreta que “el Gobierno promovera el deporte femenino y favorecera la
efectiva apertura de las disciplinas deportivas a las mujeres, mediante el desarrollo de
programas especificos en todas las etapas de la vida y en todos los niveles, incluidos los
de responsabilidad y decision” (Boletin Oficial del Estado, 2007).

Con anterioridad a la aprobacion de dicha ley, se celebran unas Jornadas sobre las
implicaciones en el ambito del deporte de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres. Estas jornadas fueron organizadas por el Consejo Superior de
Deportes en colaboracion con el seminario permanente Mujer y Deporte de la Facultad
de Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte (INEF) de la Universidad Politécnica de
Madrid.

Los ponentes de estas Jornadas fueron el Consejo Superior de Deportes, el
Instituto de la Mujer y el Comité Olimpico Espafiol como encargados de explicar e
interpretar el proyecto de ley que existia en el momento y las Comunidades Autonomas,
las Universidades, las Federaciones y la Federacion de Municipios y Provincias, con el
objetivo de definir sus responsabilidades y la implementacion de acciones encaminadas
a la aplicacion de la Ley. Seguidamente, destacaré las principales reflexiones de algunas
de estas intervenciones asi como las conclusiones finales de dichas jornadas.

Comparecencia Consejo Superior de Deportes

A continuacion, analizaré la comparecencia de D? Inmaculada Martin Caro,

Directora General de Infraestructuras del Consejo Superior de Deportes. Sintetiza
su intervencion en tres lineas conceptuales. En primer lugar, la practica de la actividad
fisica y el deporte por parte de las mujeres es inferior a la de los hombres. En el afio 2006
los datos de préactica de actividad fisica por parte de los hombres se encuentran en torno
al 40%, mientras que las mujeres apenas alcanzan el 25%. Por lo tanto, uno de los
objetivos de esta ley es romper estereotipos a edades tempranas respecto a la practica de
deportes por parte de las nifias (Caro, 2006).

En segundo lugar, destaca la participacion de la mujer en la alta competicién en
el deporte federado. EI 43% de los deportistas espafioles en los Juegos Olimpicos de
Atenas 2004 eran mujeres, un dato que sorprende teniendo en cuenta que tan solo el 18%
de las licencias federativas eran femeninas (Caro, 2006).

Ademas, cabe destacar la participacion de la mujer en la direccion del deporte. En
2006 existian 64 federaciones deportivas de las cuales solamente 4 eran dirigidas por
mujeres. Este dato nos arroja una realidad respecto a la dificultad de la mujer para acceder
a puestos de direccion también en el &mbito deportivo (Caro, 2006).

Por altimo la representante del CSD concluye que la nueva ley cambiara de alguna

forma la actuacion de los medios de comunicacion en la transmision del deporte ya que
deberan ofrecer una imagen mas igualitaria del mismo (Caro, 2006).
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Ponencia Comité Olimpico Espafiol

Dofia Marisol Casado, presidenta de la Comisién Mujer y Deporte del Comité
Olimpico Espafiol, sefiala algunos articulos del proyecto de ley que pueden tener un
mayor impacto en el deporte femenino espafiol (Casado, 2006).

Primeramente, sefiala las acciones positivas posteriormente reguladas en el art 11
de la Ley Orgéanica dentro de las cuales destaca la importancia de la igualdad en los
6rganos de gobierno. Seguidamente profundiza en aspectos como la discriminacion por
embarazo o maternidad y medidas que aseguren la conciliacion de la vida personal y
familiar de hombres y mujeres. Este ultimo punto refleja la importancia de que las
mujeres tengan tiempo libre para poder dedicarlo a la préctica deportiva para asi poder
aumentar las estadisticas previamente sefialadas y conseguir una practica mas igualitaria
(Casado, 2006).

Ponencia Federaciones Deportivas Espafiolas

Las Federaciones Deportivas Espafiolas también estuvieron presentes en estas
jornadas con la intervencion en la mesa redonda de Don Antonio Gutiérrez Gamero que
subrayé una serie de aspectos clave respecto a las consecuencias de esta ley en el ambito
deportivo (Gamero, 2006).

Uno de los principales efectos recae sobre los criterios de valoracion de los
diferentes proyectos y los requisitos que deben cumplir las federaciones deportivas
espafiolas para recibir ayudas y subvenciones publicas. Se valorard el nivel de
participacion de la mujer en las actividades federativas, de esta manera se impulsara la
presencia de la mujer en puestos de direccién ; asi como los proyectos sobre mujer y
deporte tendran méas puntos para recibir subvenciones (Gamero, 2006).

Finalmente afiadié la importancia de ser mas cuidadosos en la eleccion de los

patrocinios de las federaciones, ya que deben ser empresas que cumplan con los criterios
de igualdad y no discriminacién que describen en la ley (Gamero, 2006).

Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del Deporte.

La Ley 39/2022 del Deporte es una ley que da respuesta a una renovacion
normativa que el deporte llevaba afios reclamando con el objetivo de que esta se ajuste
de una mejor forma a la nueva realidad social que vivimos actualmente.

Uno de los principales ejes tematicos es la regulacion del papel de la mujer en el
ambito deportivo, promoviendo un impulso de la figura de las deportistas profesionales
espafolas, la préactica deportiva femeninay la presencia de la mujer en rganos directivos.

En consecuencia, las novedades en materia de igualdad que nos ofrece esta ley y
que el Consejo Superior del Deporte recoge en un dosier informativo son las siguientes:
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— “El deporte no puede ser considerado un sector exclusivamente masculino
que veta el acceso a las mujeres a sus puestos de responsabilidad.

— Todas las entidades, publicas o privadas, deberan equilibrar la presencia
de mujeres en sus organos directivos.

— Las federaciones y ligas profesionales tienen la obligacion de realizar un
Informe anual de igualdad entre hombres y mujeres.

— Deberan contar con un Protocolo de prevencion y actuacion para
situaciones de discriminacion, abusos y acoso sexual y acoso por razon de
Sexo.

— Se promovera la igualdad en la visibilidad de eventos deportivos
masculinos y femeninos en los medios.

— Se velara por que la representacion mediatica de las mujeres esté libre de
cosificacion sexual y estereotipos sexistas.

— La ley busca reducir la merma de derechos de las mujeres deportistas al
quedar embarazadas. ” (Consejo Superior de Deportes, 2023, pag.7).

3.3.PROGRAMA MUJER Y DEPORTE

El Programa Mujer y Deporte fue creado en el afio 2005 tras la creacion de la
comision permanente Mujer y Deporte dentro de la organizacion del Consejo Superior de
Deportes. Actualmente dicha comision esta presidida por Barbara Fuertes Gonzalez.

El objetivo primordial de estos programas es fomentar la participacion de las
mujeres en el ambito de la actividad fisica y el deporte tratando de buscar la igualdad de
condiciones entre hombres y mujeres. Este programa se crea por tanto, debido a que existe
una brecha de género en la practica deportiva lo que supone un problema publico que el
Gobierno y la Administracion tratan de erradicar (Consejo Superior de Deportes, s.f.).

Este impulso del papel de la mujer en el &mbito deportivo debe abarcar todas las
edades, modalidades deportivas, niveles de competicion y sectores ya que debe
producirse un cambio transversal. En otras palabras, este programa y las medidas que
propone no solo deben ayudar a la deportista de élite, sino que debe influir en todos los
niveles (Consejo Superior de Deportes, s.f.).

Este programa cuenta con la participacion de numerosas instituciones que deben
coordinarse con el objetivo de poder abarcar todos los estamentos publicos. Algunos de
estos organismos son: el Instituto de la Mujer, Federaciones Deportivas, Universidades,
Comunidades Auténomas, Comision Mujer y Deporte del COE, Ayuntamientos,
empresas etc.

Entre las principales lineas de actuacion que lleva a cabo este programa cabe
destacar la convocatoria anual de subvenciones para programas especificos de Mujer y
Deporte, el impulso de eventos deportivos en las CCAA, la firma de convenios de
colaboracion con otros organismos, la organizacion y participacién en congresos,
seminarios, cursos, asi como el planteamiento y realizacién de estudios de investigacion
(Consejo Superior de Deportes, s.f.). Entre todas ellas me gustaria destacar el Programa
Universo Mujer III cuyo principal objetivo es conseguir crear “proyectos que busquen la
difusion y promocion del deporte femenino a través de 5 grandes pilares de actuacion:
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Formacién como elemento de excelencia

Plan de desarrollo deportivo: desde la base hasta la élite
Visibilizacion y promocion de la mujer en el deporte y en la sociedad
Liderazgo

Mujer, salud y deporte” (Consejo Superior de Deportes, s.f.).
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CAPITULO 4: DEFINICION DEL PROBLEMA

En este capitulo se realizard un analisis de la brecha de género en el deporte como
problema publico. Para ello, se elaborara una definicion del problema y se estudiara su
evolucidon, sus dimensiones, a qué segmentos de la poblacion afecta y las principales
causas que lo originan.

4.1. DEFINICION DEL PROBLEMA Y SU EVOLUCION

La desigualdad de género es un problema estructural de nuestra sociedad que
actualmente se sitlla como uno de los principales protagonistas de la mayor parte de las
agendas de gobierno de los paises europeos. La desigualdad de género afecta a diversos
ambitos de nuestra vida entre los que se incluye el deporte.

Como hemos podido comprobar anteriormente, el deporte era concebido
histéricamente como una practica destinada Unicamente para hombres, por lo que
cambiar estos estandares es una ardua tarea para nuestra sociedad. Es por ello por lo que
los gobiernos ponen en marcha politicas publicas destinadas a impulsar el papel de la
mujer en el deporte con el objetivo de disminuir paulatinamente esa brecha de género en
este sector. En el afio 1994 se celebro en Brighton la primera conferencia internacional
sobre mujer y deporte con el objetivo de proponer medidas que aceleraran la disminucion
de esta brecha de género. En esta conferencia se elaboro6 un plan estratégico internacional
para el desarrollo del deporte femenino. En definitiva, la desigualdad de género en el
ambito deportivo es un problema publico presente en todo el mundo y en el cual debe
existir una coordinacion entre los organismos internacionales para acelerar su
erradicacién (Mijarra, 2022).

La desigualdad de género en el deporte afecta a todos sus niveles; en definitiva,
se trata de un problema estructural. No solo se manifiesta en la alta competicion y en el
deporte de é€lite, sino que también estd presente en la practica de deportes base, en el
sector directivo e incluso en el sector de entrenadoras y staff técnico.

Hasta el afio 2007 no existen datos segregados por sexo acerca de la practica
deportiva en Espafia, por lo que el estudio de su evolucion anterior a ese afio es un estudio
aproximado. El grafico 1 nos muestra la evolucion de las licencias federativas en Espafia
segregadas por sexo entre los afios 1983 y 2013, afio anterior a la convocatoria de las
primeras ayudas econémicas del Programa Mujer y Deporte por el Consejo Superior de
Deportes (Morales, 2015).

La brecha de género existente es de un tamarfio considerable, llegando en 2013 a
cuatriplicar las licencias masculinas a las femeninas. Llama especialmente la atencién
que el crecimiento de las licencias masculinas es mucho mas pronunciado que las
femeninas, que mantienen un crecimiento muy paulatino a pesar de tener un mayor rango
de “mejora” que las masculinas.
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Graéfico 1: Evolucion de las licencias federativas en Espafia entre los afios 1983
y 2014
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Fuente: EI deporte femenino espafiol en los Juegos Olimpicos. (Roberto Jiménez
Morales,2015, pag. 15).

4.2. DIMENSIONES DEL PROBLEMA

Las dimensiones del problema definido hacen referencia a los datos existentes
sobre la brecha de género que afecta a los diferentes niveles del &mbito deportivo. Para
analizar dichas dimensiones vamos a distinguir tres sectores: la préctica deportiva en el
nivel base , el deporte de alto nivel y el deporte federado, y el sector directivo del deporte.

En primer lugar, la practica deportiva a nivel base hace referencia a la practica
deportiva en edad escolar o de caracter formativo. En esta etapa los nifios y nifias deben
adquirir por igual habitos deportivos que les permitiran en un futuro no tener una vida
sedentaria y por ende mucho mas saludable. Partiendo de los datos que ofrece el informe
el estudio de la Fundacién Mapfre del afio 2019 “Mujer Joven y actividad fisica” podemos
observar una clara diferencia entre hombres y mujeres en los niveles de cumplimiento de
las recomendaciones minimas de actividad fisica segun los estandares de la OMS para
adolescentes y adultos jovenes.
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Grafico 2: niveles de cumplimiento de las recomendaciones minimas
de actividad fisica segln los estandares de la OMS para adolescentes y
adultos jovenes segun género y edad.
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Fuente: Estudio “Mujer Joven y actividad fisica”. Fundacion Mapfre (2019: pag. 26).

En el gréfico 2 podemos observar como los niveles de cumplimiento de las
recomendaciones de actividad fisica de los hombres siempre se encuentran por encima
del promedio en todas las edades estudiadas (desde los 12 a los 25 afios), mientras que
las mujeres siempre se encuentran por debajo del promedio.

Grafico 3: Evolucion de la brecha de género segun edad en nivel
de cumplimiento de las recomendaciones minimas de actividad fisica
actuales segln los estandares de la OMS para adolescentes y adultos
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Fuente: Estudio “Mujer Joven y actividad fisica”. Fundacion Mapfie (2019: pag.27).
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Esta desigualdad se ve claramente representada en el gréafico 3 en el que se estudia
la evolucion del indice de la brecha de género desde los 12 a los 25 afios. La edad en la
que se produce una brecha mayor entre hombres y mujeres es a los 20 afos, existiendo
una diferencia del 27,2%. Por el contrario, la edad en la que existe una menor diferencia
entre hombres y mujeres es a los 13 afios donde el indice es del 11,8%.

En segundo lugar; a nivel federado también encontramos diferencias significativas
entre hombres y mujeres. EI nimero de licencias de las diferentes federaciones es afio
tras afio superior en el caso de los hombres. Si realizamos una comparativa entre los afios
2008 y 2020 como nos indica la tabla 1 podemos observar como la brecha de género es
ligeramente superior en el afio 2008. Sin embargo, con el paso de los afios esa diferencia
no ha disminuido lo suficiente; en definitiva, se necesita un aceleramiento en los
diferentes programas y politicas publicas para conseguir que los datos no sean tan
dispares.

Tabla 1: Total de licencias federadas en los afios 2008 y 2020.

~ TOTAL TOTAL
ANO LICENCIAS LICENCIAS
MASCULINAS FEMENINAS

2008 2.711.066 683.768

2020 2.940.920 900.996

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del estudio “Un 2022 de oro para las mujeres
deportistas: de Alice Coachman a Alexia Putellas” (OBS).

Por ultimo, en el &mbito directivo las mujeres han tenido a lo largo de la historia
un papel muy poco visible ya que la mayor parte de las federaciones e instituciones
deportivas han sido presididas por hombres. De las 65 federaciones deportivas existentes
en Espafa actualmente solo dos son presididas por mujeres (un 3%); este dato revelador
nos acerca a contemplar la dimension del problema.

En cuanto a las comisiones delegadas y juntas directivas el porcentaje es superior,
ya que el 25% estan compuestas por mujeres segun los datos ofrecidos por el CSD. Es
importante destacar que a partir de 2014 el CSD dictamind que uno de los requisitos para
acceder a las subvenciones que otorga con el Programa Mujer y Deporte era que el 33%
de las juntas directivas de las federaciones debian estar formadas por mujeres. Esta
medida ha conseguido que actualmente esta cifra haya ascendido al 40%; sin embargo,
es llamativa la diferencia que existe entre este dato y el namero de mujeres que presiden
las federaciones deportivas espafiolas. En consecuencia, es importante seguir impulsando
medidas para que exista un mayor equilibrio entre los hombres y las mujeres que presiden
las federaciones deportivas espafiolas (Mateos, 2023).
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) 4.3.;QUE SEGMENTOS DE LA POBLACION SUFREN LA BRECHA DE
GENERO EN EL DEPORTE?

El deporte a lo largo de la historia ha sido considerado como una préctica
destinada a los hombres, relegando a las mujeres a otro tipo de tareas mucho menos
fisicas. La brecha de género en el ambito de la practica deportiva es un problema publico
que afecta todas las mujeres de nuestro pais independientemente de su edad, condicion
social o econémica. En definitiva, el colectivo de las mujeres es el grupo poblacional
afectado por este problema publico y alcanza una cifra en 2022 de 24.304.407 personas
segun los datos ofrecidos por el INE.

A continuacion, analizaremos dentro de este colectivo cuales son los grupos mas
afectados por la brecha de género en el ambito deportivo en funcion de la comunidad
autonoma a la que pertenezcan y el deporte que practiquen.

En cuanto a la situacion geografica o lugar de residencia, las comunidades
autonomas en las cuales la practica deportiva femenina es menor son Extremadura con
un 14,4%, Andalucia con un 16,8% y Murcia con un 18,4% segun los datos ofrecidos por
el informe del afio 2021 “Radiografia del deporte femenino en Espafia” elaborado por
Women'’s Sport Institute. Por su parte, las comunidades autonomas en las que la practica
deportiva es mayor son Navarra con un 30% y Madrid con un 28% (Women’s Sport
Institute, 2021). Si comparamos los datos de Navarra y Extremadura podemos comprobar
que existe una diferencia significativa entre las dos comunidades autbnomas, duplicando
Navarra a Extremadura. Esto nos indica que dentro de las mujeres que viven en nuestro
pais existe una gran diferencia a la hora de practicar un deporte en funcién de la
comunidad autdbnoma a la que pertenezcas, por lo que es necesario que esta disparidad
sea corregida por el Gobierno y las correspondientes Administraciones Publicas.

Por otra parte, existe una clara brecha de género en funcion del deporte que se
practique. Esta brecha afecta mas a los deportes de equipo ya que el porcentaje de mujeres
en 2019 que los practicaron fue un 19,2% mientras que los deportes individuales
ascienden a un 26,1% (Women’s Sport Institute, 2021).

Los estereotipos de género han afectado siempre a determinados deportes como
son el caso de la gimnasia y el patinaje o el futbol. Mientras que la gimnasia o el patinaje
son considerados socialmente deportes mas estéticos y por lo tanto mas adecuados para
las mujeres, los deportes como el fatbol son relegados a la figura masculina. Estos
estereotipos se ven reflejados en el porcentaje de licencias federativas femeninas respecto
a las masculinas en determinados deportes como podemos observar en la tabla 2. El
fatbol es el deporte lider en licencias federativas totales en Espafia; sin embargo, el
porcentaje de licencias femeninas se sitla un 7,7%. Esta cifra es muy esclarecedora para
explicar cdmo afectan los estereotipos de género a la practica de determinados deportes.
Por el contrario, la gimnasia cuenta con un 92,7% de licencias federativas femeninas, ya
que es considerado como un deporte menos agresivo y por lo tanto muy propicio para las
mujeres. En definitiva, estos datos nos revelan que existen diferencias significativas en la
brecha de género en funcion del deporte que las mujeres practiquen.
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Tabla 2: Porcentaje de licencias federativas femeninas respecto a las masculinas

en 2022.
DEPORTE PORCENTAJE DE
LICENCIAS FEMENINAS EN 2022

Futbol 7,7%

Baloncesto 34,6%

Tenis 29,6%

Atletismo 44,8%

Natacion 46,1%

Gimnasia 92,7%

Patinaje 60,2%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de “Estadistica de deporte  federado 2022
(Ministerio de Cultura y Deporte).

4.4. CAUSAS QUE ORIGINAN LA BRECHA DE GENERO EN EL
DEPORTE

La desigualdad en el deporte femenino es un problema estructural que afecta al
colectivo de las mujeres de nuestro pais como ya hemos analizado en el apartado anterior.
A continuacidn, estudiaremos las principales causas por las cuales se produce esta brecha
de género, lo que nos permitird profundizar ain mas en la dimension de este problema
publico.

En primer lugar, la principal clave de la desigualdad en el deporte femenino para
muchos expertos es la falta de profesionalizacion. Este hecho conlleva la ausencia en
muchos casos de un contrato laboral y por ende que las deportistas espafiolas no coticen
en la Seguridad Social. La no profesionalizacion supone que muchas deportistas
espafolas no tengan derecho a paro o a disfrutar de un numero determinado de dias de
vacaciones, en definitiva a una serie de derechos laborales basicos. A pesar de su bajo
porcentaje en licencias federativas, la Gnica liga profesional femenina en Espafia es la liga
de fatbol, cuya profesionalizacion fue efectiva en el afio 2022. Esta inseguridad en el
ambito laboral hace que muchas deportistas abandonen la practica deportiva ya que no
les asegura una estabilidad econdmica para poder practicar un deporte con garantias; por
lo tanto, existe una gran pérdida de talento debido a la falta de profesionalizacion en el
deporte femenino (Verde, 2023).

Por otra parte, si consideramos la practica deportiva como parte del ocio nos
encontramos con un dato que supone una clara barrera en la busqueda de la igualdad: las
mujeres tienen al dia 1 hora y 37 minutos menos de tiempo libre que los hombres. Este
dato ofrecido por el estudio “Coste de oportunidad de la brecha de género en ocio”
(ClosinGap, 2021) nos muestra que existe una mayor limitacion en cuanto a la facilidad
de crear habitos deportivos saludables respecto a los hombres (ClosinGap, 2021).

La tercera causa principal de la brecha de género en el &ambito deportivo es la falta
de visibilidad del deporte femenino en los medios de comunicacion. Segun un estudio
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elaborado por Apple Tree y Rebold existe una brecha de un 22% entre la cobertura
mediatica de los deportes femeninos y masculinos (Diario Marca, 2023).

El papel de los medios de comunicacion es fundamental para conseguir una mayor
inversion en el deporte femenino por parte de las empresas privadas. Si no hay visibilidad
no hay inversion, ya que los patrocinadores no apuestan por un producto que no existe
forma de poder consumirlo. En definitiva, visibilidad es sinénimo de inversion.

Por otra parte, los medios de comunicacion son también una pieza fundamental
en la creacion de referentes deportivos femeninos. La encuesta realizada por Adecco en
el ano 2021 “;Qué quieres ser de mayor?” nos ofrece una serie de datos significativos
acerca de las aspiraciones de los nifios y nifias en el futuro. Mientras que la profesién mas
respondida por los nifios fue la de futbolista con un 25,1%, la de las nifias fue profesora
con un 19,9%, relegando el porcentaje de nifias que quieren ser futbolistas al 7,1%
(Adecco, 2021). Esto se debe principalmente a la ausencia de referentes femeninas en el
fatbol, lo que supone que exista una mayoria de nifios que practiquen este deporte en su
tiempo libre. En definitiva, es de vital importancia la visibilidad por parte de los medios
de comunicacion al deporte femenino para que las nifias tengan referentes como Mireia
Belmonte, Alexia Putellas, Ana Peleteiro o Carolina Marin.

En conclusion, tras llevar a cabo este anélisis podemos deducir que algunas de las
principales causas de la brecha de género en el deporte son la falta de profesionalizacion,
la desigualdad en cuanto a tiempo de ocio respecto a los hombres y la poca visibilidad en
los medios de comunicacion que conlleva a su vez una menor inversion y una falta de
referentes femeninos.
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CAPITULO 5: PRINCIPALES PROGRAMAS Y LINEAS DE ACTUACION
ECONOMICAS

En este capitulo se analizaran dos de las principales lineas de actuacion del
Programa Mujer y Deporte. En primer lugar, la evolucion de las ayudas economicas del
Programa Mujer y Deporte cuya primera convocatoria se llevo a cabo en 2014 y por
altimo, el Programa Universo Mujer I11.

5.1. EVOLUCION DE LAS AYUDAS ECONOMICAS DEL PROGRAMA
MUJER Y DEPORTE DESDE 2014 A 2023

En el afio 2014 se aprueba la primera convocatoria de ayudas econdmicas a las
Federaciones Deportivas Espafiolas para el Programa Mujer y Deporte. Estas ayudas son
concedidas por el Consejo Superior de Deportes y tienen como objetivo “subvencionar
las actuaciones de las Federaciones Deportivas Espariolas con el fin de promocionar,
facilitar e incrementar la participacion femenina en todos los ambitos del deporte, de
manera complementaria a la actividad femenina que hasta ahora se ha venido
desarrollando en los programas deportivos generales de las Federaciones” como asi lo
expresa la disposicion primera de la Resolucion del 14 de agosto de 2014, de la
Presidencia del Consejo Superior de Deportes, por la que se convocan ayudas a las
Federaciones Deportivas Espafiolas para el Programa Mujer y Deporte en el afio 2014
(Boletin Oficial del Estado, 2014).

Las principales actividades o lineas de actuacion a las que se destinan estas ayudas
economicas son cuatro:

- “Promocion de la mujer en el deporte

- Ayudas para actividades formativas destinadas a deportistas, técnicas, juezas
y exdeportistas.

- Ayudas para mejorar la presencia, participacion y resultados del deporte
femenino de alta competicion.

- Ayudas sociales a mujeres deportistas: nacimiento o adopcion, formacién
académica y maternidad” (Boletin Oficial del Estado, 2014).

Sin embargo, a partir del afio 2015 se crea un programa de ayudas econémicas
destinado exclusivamente a ayudas sociales a mujeres deportistas; es decir, se elimina
esta linea de actuacion de ayudas a las federaciones para convocar unas ayudas exclusivas
a este fin.

A continuacion, llevaré a cabo un andlisis de estos dos tipos de ayudas economicas
por separado, haciendo especial hincapié en su objetivo, requisitos, lineas de actuacion y
su evolucién. Finalmente, realizaré un estudio de la evolucion del conjunto ayudas
econémicas del Programa Mujer y Deporte para obtener una vision mas global del
crecimiento de su presupuesto.
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Las ayudas a las Federaciones Deportivas Espafiolas para el Programa Mujer y
Deporte, como he mencionado anteriormente, tienen como objetivo promocionar e
incrementar la participacion femenina en todos los ambitos del deporte. Entre los
requisitos principales para poder acceder a las mismas, cabe destacar que las Federaciones
deben “contar como minimo con un 40% de representacion femenina en la Junta Directiva
u érgano similar o al menos 4 mujeres en aquellas Juntas Directivas formadas por un
méaximo de 15 personas, 5 para las formadas por un maximo de 20 personas, 6 para las
formadas por un maximo de 25 personas, 0 7 para las formadas por mas de 25 personas”
como asi se especifica en la disposicion cuarta de su resolucion publicada en el BOE
(Boletin Oficial del Estado , 2021).

En cuanto a la evolucion de la dotacién presupuestaria, podemos observar en el
Gréfico 4 como ha aumentado considerablemente desde su creacion.

Gréfico 4: Evolucion de las ayudas a las Federaciones para el
Programa Mujer y Deporte

EVOLUCION DE LAS AYUDAS A LAS
FEDERACIONES PARA EL PROGRAMA
MUJER Y DEPORTE (2014-2023)

2.000.000
1.500.000
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del Boletin Oficial del Estado.

El presupuesto inicial en 2014 para estas ayudas era de 1.000.000 € alcanzando la
cifra de 1.800.000 € en el ano 2023; es decir, han aumentado un 80% desde su creacion.
Por el contrario, el afio en el que se produjo una menor dotacion presupuestaria fue el
2018 con un total de 805.000 €, una cifra que dista mucho de la actual.

Asimismo, tras la creacion de estas ayudas en 2014 se han incluido a lo largo de
los afios nuevas lineas de actuacién a las que se destina parte de esta dotacion
presupuestaria. Entre ellas destacan las ayudas a desplazamientos de técnicas, juezas y
personal federativo, las ayudas para la elaboracién de Planes de Igualdad y las ayudas a
las Federaciones Deportivas Espafiolas para nuevas contrataciones de mujeres que sean
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0 hayan sido deportistas de alto nivel. Estas nuevas lineas de actuacion podemos
observarlas en el reparto del presupuesto del afio 2023 (Grafico 5) en el que la promocion,
difusion e investigacion de la mujer en el deporte representa el 50% del presupuesto total.

Graéfico 5: Reparto del presupuesto de las ayudas a las Federaciones para el
Programa Mujer y Deporte en el afio 2023.
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos obtenidos del BOE.

Por su parte, las Ayudas Sociales a Mujeres Deportistas se crearon como programa
propio en 2015 ya que con anterioridad estuvieron incluidas en las ayudas econdmicas a
las Federaciones Deportivas Espafiolas para el Programa Mujer y Deporte.

El objetivo de estas ayudas estd definido en la disposicion primera de la
Resolucion del 26 de mayo de 2015, de la Presidencia del Consejo Superior de Deportes,
por la que se convocan ayudas a mujeres deportistas en el afio 2015 y consiste en lo
siguiente: “ conceder ayudas a mujeres deportistas con licencia federativa en vigor que
hayan sido madres en 2014 o que tengan hijos menores de 3 afios a cargo de personal
cuidador o en centros educativos infantiles a lo largo de 2015, con el fin de facilitar la
conciliacion de su vida deportiva y personal” (Boletin Oficial del Estado, 2015). Cuentan
con dos lias principales de actuacién; en primer lugar, las ayudas por nacimiento,
adopcion o acogimiento para mujeres Deportistas de Alto Nivel, y por otra parte las
ayudas para el cuidado de hijos menores de tres afios a mujeres deportistas integrantes de
selecciones nacionales.

La evolucién presupuestaria de estas ayudas esta representada en el Gréafico 6 en

el que podemos observar también un incremento significativo desde su creacion a la
actualidad.
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Gréfico 6: Evolucién de las Ayudas Sociales a Mujeres
Deportistas
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del BOE.

Actualmente la dotacion presupuestaria para estas ayudas es de 450.000 € , cifra
que se ha mantenido desde el afio 2021. En 2015 este presupuesto se situaba en 57.530 €,
es decir ha aumentado un 682,2%. Este dato nos muestra coémo el Gobierno a lo largo de
los afios ha apostado por mejorar la conciliacion de las deportistas de alto nivel y ha
promovido la maternidad entre ellas ya que son dos factores determinantes en la vida de
una deportista que no deben ser una barrera para su carrera profesional.

Finalmente, en el Grafico 7 podemos observar la evolucion del conjunto de las
ayudas Econdmicas del Programa Mujer y Deporte desde su creacion hasta la actualidad.

Gréfico 7: Evolucion de las ayudas econdmicas del Programa Mujer
y Deporte
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del BOE.
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En el afio 2014 la dotacién presupuestaria era de 1.000.000 € alcanzando en 2023
la cifra de 2.250.000 €, es decir estas ayudas han aumentado un 125% en su conjunto.
Como podemos observar en el grafico, desde el afio 2020 no se ha producido ninguna
reduccion de estas ayudas; al contrario, han aumentado significativamente hasta la
actualidad. Esta tendencia pone de manifiesto la apuesta del Gobierno y la
Administracion Publica por erradicar la brecha de género en el ambito del deporte
promoviendo medidas que fomentan el papel de la mujer en los puestos de direccién e
impulsan a las deportistas espafiolas de alto nivel.

5.2. PROGRAMA UNIVERSO MUJER IlIlI

El Programa Universo Mujer es un programa creado en 2016 cuyo principal
objetivo es “la promocion y el incremento de la participacion femenina en todos los
ambitos del deporte, para contribuir a la mejora y transformacion social a través de los
valores del deporte” (Consejo Superior de Deportes, 2021). En otras palabras, es un
programa que pretende impulsar un cambio de estilo de vida de la sociedad espafiola y
fomentar el deporte femenino. Se encuentra vigente en la actualidad bajo el nombre de
“Universo Mujer I11”.

Es un programa transversal que influye en todos los ambitos del deporte. Asi pues,
sus principales lineas de actuacion se dividen en cinco bloques diferenciados:

“La formacién como elemento de excelencia

Plan de desarrollo deportivo: desde la base hasta la élite
Visibilizacion y promocion

Liderazgo en organizaciones deportivas

Mujer, salud y deporte” (Consejo Superior de Deportes, 2021).

kv

La formacion como elemento de excelencia comprende una serie de medidas entre
las que destacan el plan de formacion y orientacion laboral para mujeres deportistas y ex
deportistas profesionales, la oferta de practicas en empresas para complementar la
formacidn académica de las deportistas profesionales o la obtencion de becas en empresas
colaboradoras (Consejo Superior de Deportes, 2021).

El plan de desarrollo deportivo supone un impulso al deporte femenino en etapa
de formacion potenciando las competiciones formativas ademéas de poner en marcha dos
planes fundamentales: el plan de actuacion para la generacion del talento en el deporte
femenino espafiol y su desarrollo en competiciones y el plan de actuacion en igualdad,
para la supresion de la brecha retributiva entre hombres y mujeres (Consejo Superior de
Deportes, 2021).

En cuanto a la visibilizacion y la promocion, el Programa Universo Mujer 111
Ileva a cabo planes de divulgacion de los deportes practicados por mujeres, asi como de
los valores del deporte femenino a lo largo de la historia, ademas de impulsar la emisién
de campeonatos ligas y torneos de preparacion, para la difusién y promocion del deporte
femenino (Consejo Superior de Deportes, 2021).
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El liderazgo en las organizaciones deportivas es una de las asignaturas pendientes
de la brecha de género en el ambito del deporte, para ello, desde Universo Mujer Il se
ponen en marcha programas de formacion sobre gestion en puestos directivos orientados
a mujeres y programas que fomenten la igualdad de género en puestos de liderazgo en
organizaciones deportivas (Consejo Superior de Deportes, 2021).

Por altimo, las principales lineas de actuacion que se llevan a cabo en el ambito
de salud y deporte son actividades de concienciacion sobre los beneficios del ejercicio
fisico, la préctica deportiva y los estilos de vida saludable en mujeres de cualquier edad
y el proyecto de fomento a la investigacion en cualquier aspecto relacionado con la mujer
y la actividad fisico-deportiva (Consejo Superior de Deportes, 2021).

El Programa Universo Mujer 111 colabora activamente con la Fundacion Deporte
Joven. Esta fundacion, adscrita al Consejo Superior de Deportes, fue creada en el afio
1996 con el fin de mejorar la vida de la juventud a través del deporte . Su funcién en el
Programa Universo Mujer Ill es la de recibir las donaciones y distribuirlas entre los
proyectos aprobados con arreglo a los objetivos del plan (Fundacion Deporte Joven, s.f.).

Por otra parte, Universo Mujer 11l fue declarado acontecimiento excepcional de
interés publico el 12 de mayo de 2022. Esta condicion supone que aquellas empresas que
participen en este programa colaborando con la difusion del acontecimiento y realicen
una aportacion a titulo de donativo obtendran importantes beneficios fiscales. Estos
beneficios consisten en la “deduccion en la cuota del impuesto sobre sociedades por un
importe del 15% del gasto en publicidad que incluya el logotipo del programa Universo
Mujer 111, siempre que dicha publicidad cumpla con las especificaciones que establezca
el manual de marca aprobado, con un maximo de deduccion del 90% de la donacion que
se realice” (Consejo Superior de Deportes, 2021).

Estos incentivos fiscales han promovido la participacion de numerosas empresas
desde su creacion en 2016 llegando a una cifra superior a setenta donaciones por valor
de 7,6 millones de euros para los mas de 180 proyectos que ha impulsado (2Playbook,
2023). Entre ellas, Iberdrola destaca como principal impulsor de este programa por lo que
a continuacién analizaremos su impacto en el deporte femenino.

Iberdrola es la primera empresa en Espafia que realiza una apuesta global para
impulsar el papel de la mujer en todos los ambitos del deporte. Desde el inicio de su
patrocinio en 2016 han aumentado hasta un 42% las licencias federadas de las 32
federaciones con las que colabora. Su inversién ha llegado a 600.000 mujeres federadas;
es decir, 2 de cada 3 mujeres federadas en Espafia. Ademas también ha fomentado la
creacion de referentes femeninos en el mundo del deporte, ya que cuenta con hasta 32
embajadoras entre las cuales destacan Carolina Marin, Paula Badosa, Alexia Putellas,
Ona Carbonell o Lydia Valentin (Dircomfidencial, 2023).

Entre sus principales lineas de actuacion destaca el “Tour Universo Mujer”. LOS
objetivos de este programa son reducir la brecha de género en el deporte, proyectar la
imagen que tiene la mujer como parte activa y fundamental y reconocer sus esfuerzos y
éxitos. El Tour Universo Mujer consiste en la realizacion de una serie de eventos en
distintas ciudades de Espafia con el objetivo de transmitir los valores del esfuerzo y la
superacion presentes en el deporte femenino (Iberdrola, s.f.).

32



Lydia Puparelli Gonzélez

Asimismo, el Consejo Superior de Deportes concedio a Iberdrola en el afio 2019
la Placa de oro de la Real Orden del Mérito Deportivo, reconocimiento que representa la
mas alta distincion que se otorga al deporte en Espafia (Garcia, 2020).

En definitiva, el compromiso y la inversion de empresas privadas como Iberdrola
en el deporte femenino son fundamentales para disminuir la brecha de género en el ambito
deportivo; por lo tanto, pone de manifiesto la importancia de que las empresas tengan
incentivos para invertir en nuestro deporte.
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CAPITULO 6: MAPA DE ACTORES QUE INTERVIENEN

En este capitulo se analizaran los actores que intervienen en el Programa Mujer y
Deporte, tanto instituciones publicas como el sector privado. Dentro de las principales
instituciones publicas encontramos al Ministerio de Cultura y Deporte, el Consejo
Superior de Deportes, Instituto de las Mujeres y las diferentes Federaciones Deportivas.
En el sector privado, las empresas que participan en programas publicos como Universo

Mujer 111 tienen un papel fundamental en la visibilidad del deporte femenino ya que su
inversion impulsa su promocion.

6.1. MINISTERIO DE CULTURA'Y DEPORTE

El Ministerio de Cultura y Deporte es uno de los 23 ministerios que conforman el
actual Gobierno de Espafa. Esta presidido por Miquel Iceta y cuenta con una Secretaria
General y una Subsecretaria General. Entre sus organismos adscritos se encuentra el
Consejo Superior de Deportes como podemos observar en su organigrama.

[lustracion 4: Organigrama Ministerio de Cultura y Deporte
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Fuente: Ministerio de Cultura y Deporte (2023). Véase en https://acortar.link/geEQBv

El Ministro de Cultura y Deporte es el encargado de proponer al Presidente del
Consejo Superior de Deportes que posteriormente sera elegido por el Consejo de
Ministros. En definitiva, el Ministerio de Cultura y Deportes no tiene un papel activo en
el Programa Mujer y Deporte, ya que el Consejo Superior de Deportes es un organismo
autdnomo de caracter administrativo. Sin embargo, es el encargado de llevar a cabo “la
propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de deporte” segtn el articulo
15 del Real Decreto 2/2020, de 12 de enero (Boletin Oficial del Estado, 2020).
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6.2. CONSEJO SUPERIOR DE DEPORTES (CSD)

El Consejo Superior de Deportes es un “organismo auténomo adscrito al
Ministerio de Cultura y Deporte que asume la gestion directa de la politica deportiva
estatal” segin lo establecido en el articulo 13 la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del
deporte. Por otra parte, segun lo establecido en el articulo 15 de dicha Ley, el Consejo
Superior de Deportes tiene personalidad juridica propia y capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines y funciones y su estructura organizativa se determinara en su
Estatuto, aprobado por Real Decreto (Boletin Oficial del Estado, 2022).

La estructura organizativa actual del Consejo Superior de Deportes podemos
observarla en el siguiente organigrama:

llustracion 5: Organigrama Consejo Superior de Deportes

ORGANIGRAMA DEL CONSEJO SUPERIOR DE DEPORTES

Real Decreto 460/2015 de 15 de junio

COMISION | INTERVENCION
DIRECTIVA PRESIDENTE

DIRECTOR GENERAL DE
DEPORTES

Fuente: Consejo Superior de Deportes (2023). Véase en https://acortar.link/HSfQnx

Existen dos drganos rectores principales, el Presidente, Victor Francos, y la
Comision Directiva. El presidente del Consejo Superior de Deportes tiene rango de
Secretario de Estado y es nombrado por el Consejo de Ministros a propuesta del Ministro
de Cultura y Deporte segun el articulo 5 del Estatuto del Consejo Superior de Deportes.

Por otra parte, en el organigrama podemos observar que cuenta con una direccion
general, presidida por Fernando Molinero Revert y cuatro subdirecciones generales:

— Subdireccion General de Deporte Profesional y Control Financiero
— Subdireccion General de Alta Competicion

— Subdireccion General de Promocion e Innovacion Deportiva

— Subdireccion General Mujer y Deporte

— Subdireccion General de Régimen Juridico del Deporte.
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La Subdireccién General Mujer y Deporte, presidida por Béarbara Fuertes
Gonzélez, es la encargada de llevar a cabo todas las politicas pablicas en materia de
deporte femenino en Espafia. Desde esta Subdireccion General se ponen en marcha
programas como Universo Mujer, los premios Lili Alvarez y se ejecutan las ayudas a las
Federaciones para el Programa Mujer y Deporte que se convocan anualmente.

En definitiva, en lo referente al Programa Mujer y Deporte, el Consejo Superior
de Deportes es el principal organismo publico encargado de ejecutar este programa, ya
gue como he mencionado anteriormente es un organismo auténomo y entre sus funciones,
dispuestas en el articulo 14 de la Ley 39/2022, de 30 de diciembre, del deporte, se
encuentran las siguientes :

— “Establecer, en coordinacion con el resto de las Administraciones
Publicas, programas especificos para el fomento, en condiciones de
igualdad de trato y no discriminacion, de la actividad fisica y el deporte”
(Art.14, apartado b, Ley 39/2022).

— “Conceder las subvenciones que procedan a las federaciones deportivas y
demas entidades deportivas, asociaciones y sindicatos de deportistas y
asociaciones de aficionados, inspeccionando Yy comprobando la
adecuacion de las mismas al cumplimiento de los fines previstos en esta
ley, y ordenar a los 6rganos correspondientes de ejecucion de las
subvenciones el reintegro de las cantidades o la paralizacion de las
disposiciones de fondos cuando se cumplan los supuestos que habilitan
tales medidas” (Art.14, apartado i, Ley 39/2022).

— “Fomentar la colaboracion publico-privada en la promocion y financiacion
del deporte, de actividades deportivas y deportistas” (Art.14, apartado ae,
Ley 39/2022) (Boletin Oficial del Estado, 2022).

6.3.INSTITUTO DE LAS MUJERES

El Instituto de las Mujeres es un organismo auténomo adscrito al Ministerio de
Igualdad cuyas funciones principales son impulsar y desarrollar la aplicacion transversal
del principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, asi como
elaborar, en cooperacion con otros Departamentos, los informes de aplicacion de las
Directivas de la Union Europea, en las que el Instituto es el organismo de fomento de la
igualdad (Instituto de las Mujeres, s.f.).

El Instituto de las Mujeres tiene diversas areas tematicas entre las que se

encuentra “Deporte y Actividad Fisica”. Este area tematica esta incluida dentro de su
organigrama en los programas de servicios de educacién cultura y deporte.
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lustracion 14: Organigrama Instituto de las Mujeres.
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Fuente: Instituto de las Mujeres (2023). Véase en https://acortar.link/\VVHEmJE

En su pagina web podemos encontrar diversos estudios y materiales didacticos
sobre esta tematica. Asimismo, el Instituto de las Mujeres colabora asiduamente con el
Consejo Superior de Deportes en el impulso y desarrollo del deporte femenino en Espafia,
en concreto en la creacion de los Premios Lili Alvarez en el afio 2017, los cuales forman
parte del Programa Mujer y Deporte.

Por otra parte, también participa activamente convocando y participando en
diferentes seminarios y encuentros como el seminario Mujer y Deporte en el cual en sus
distintas ediciones el objetivo reside en analizar y debatir la situacién que actualmente
tienen las mujeres en los diferentes ambitos y esferas del deporte, tanto desde la
perspectiva individual como desde las instituciones. Asimismo, su finalidad es poner de
relieve el camino recorrido y las desigualdades que todavia persisten para orientar nuevas
politicas y actuaciones encaminadas a conseguir la total incorporacion del principio de
igualdad de oportunidades en el ambito deportivo (Instituto de las Mujeres, 2016).

6.4. FEDERACIONES DEPORTIVAS

Las Federaciones Deportivas Espafiolas son las encargadas de recibir las ayudas
econdmicas o subvenciones concedidas por el Consejo Superior de Deportes. Esas ayudas
son invertidas en alcanzar una mayor promocion de su deporte, mejora de condiciones
para las deportistas o formacion.

Para acceder a este tipo de ayudas las Federaciones deben cumplir con una serie
de requisitos, entre los que se encuentra la obligacion de contar con un 40% de
representacion femenina en la Junta Directiva u 6rgano similar. Debido a no cumplir este
requisito algunas federaciones no pueden optar a este tipo de ayudas, dentro de las cuales
se encuentra la federacion de tenis o de judo como podemos observar en la llustracién 7.
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lustracion 22: ¢Qué federaciones no optan a la subvencion Mujer y
Deporte en 2023?
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Fuente: Palco23 (2023).

Las Federaciones Deportivas Espafiolas tienen un papel fundamental en el
Programa Mujer y Deporte ya que son las encargadas de materializar las subvenciones y
ayudas otorgadas por el Consejo Superior de Deportes. Asimismo, restructurar su
organizacion es primordial para impulsar el papel de la mujer en los 6rganos directivos
del deporte.

6.5. EMPRESAS PRIVADAS

El apoyo del sector privado es imprescindible para disminuir la brecha de género
en el deporte. Las empresas que apoyan econOmicamente programas como Universo
Mujer 111 ayudan a mejorar las condiciones laborales de las deportistas de élite y de esta
forma permiten que muchas de ellas puedan dedicarse exclusivamente a su carrera
deportiva.

Anteriormente he expuesto el caso de Iberdrola como principal patrocinador del
deporte femenino en Espafia; sin embargo, otras muchas empresas colaboran con el
Consejo Superior de Deportes. Actualmente un total de 22 empresas han participado en
el Programa Universo Mujer entre las que destacan Pelayo, Seat, Movistar, Cofidis o
Mapfre (2Playbook, 2023).

Asi pues, las empresas privadas son las encargadas de financiar proyectos como
Universo Mujer ademas de colaborar con la promocion y difusion del deporte femenino
ofreciéndole una mayor visibilidad.

A continuacién, elaboraré un cuadro resumen en el que se reflejaran las

competencias, el tipo de recursos y el nivel de influencia de cada uno de los actores
estudiados en el Programa Mujer y Deporte.
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Tabla 3:Competencias, recursos y nivel de influencia del mapa de actores.

TIPO DE ) COMPETENCIAS RECURSOS NIVEL DE
ORGANIZACION INFLUENCIA
Ministerio de Cultura = - Proponer y ejecutar la politica Legales y Alta

y Deporte del Gobierno en materia de econémicos

deporte

Promover programas
especificos que fomenten la Econémicos
igualdad en el deporte. Muy alta
Conceder subvenciones a
federaciones y entidades
deportivas.
Fomentar colaboracion
publico-privada en la
financiacion del deporte.
Convocar seminarios y
encuentros sobre deporte
Instituto de las femenino Materiales y Media
Elaborar material de estudio pedagdgicos

CSD

Mujeres -
en materia de deporte
femenino.
- Recibir y distribuir las Capacidad de
Federaciones ayudas econémicas recepcion de Alta
recibidas recursos
- Financiar proyectos y
Empresas privadas programas que apoyen el Econémicos Media

deporte femenino

Fuente: elaboracion propia.
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CAPITULO 7: ANALISIS DE RESULTADOS EN LA ACTUALIDAD

El objetivo de este capitulo es analizar los datos de cuatro indicadores en el afio
2022 comparandolos con el afio 2014 para estudiar el impacto del Programa Mujer y
Deporte en la sociedad espafiola. El estudio se realizara con datos a partir de 2014 ya que
es el afio en el que se convocaron las primeras ayudas econémicas a federaciones y
mujeres deportistas por el Programa Mujer y Deporte.

Los cuatro indicadores elegidos representan los principales ambitos del deporte a
los que afecta este programa y son los siguientes:
1. Tasa de participacion deportiva femenina
2. Licencias deportivas federadas
3. Deportistas de alto nivel

4. Acceso de las mujeres a cargos de responsabilidad y gestion del deporte.
7.1. TASA DE PARTICIPACION DEPORTIVA FEMENINA

La tasa de participacion deportiva femenina es el porcentaje de mujeres que
practicaron deporte en el Gltimo afio. En el siguiente gréafico procedente de la Encuesta
de Habitos Deportivos en Espafia del afio 2022 podemos observar una comparacion entre
los afios 2015, 2020 y 2022 de estos datos.

Graéfico 14: Personas que practicaron deporte en el ultimo afio segln sexo, edad
y nivel de estudios.
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En el afio 2015 el porcentaje de mujeres que practicaron deporte era del 47,5%;
es decir, casi la mitad de la poblacién investigada. Podemos observar en el grafico como
en el afio 2020 se produjo una subida considerable de este dato, consecuencia en parte de
la pandemia y el confinamiento vivido ese afio. Finalmente, en el afio 2022 el porcentaje
de mujeres que practicaron deporte en 2022 se situd en un 51,8%, superando la barrera
del 50% y de esta manera mejorando la tasa respecto al afio 2015.

En definitiva, en la préactica de deportiva femenina a nivel global en Espafia, tanto
amateur como a nivel profesional, se ha producido un incremento de las mujeres que

realizan deporte respecto al afio 2015; sin embargo, aun se encuentran por debajo de los
hombres que practicaron deporte en el afio 2022, un 63,1%.

7.2. LICENCIAS DEPORTIVAS FEDERADAS
Los datos proporcionados en este apartado proceden de la Estadistica de Deporte

Federado elaborada por el Consejo Superior de Deportes.

Grafico 15: Licencias Federadas por sexo en los afios 2014 y 2022.

2014 2022

Mujeres
212% Mujeres

243%

= Varones
78,8%
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Federadas
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75.7% Licencias

Federadas
41073
(en miles)

Fuente: Estadisticas de Deporte Federado 2014 y 2022 (Subdireccion General de Estadistica y Estudios,
2022).

Las licencias federadas femeninas en el afio 2014 se situaban en un 21.2 %
ascendiendo al 24,3% en 2022. Se trata de un incremento notable pero no suficiente, ya
que la brecha de género en este ambito del deporte ain es muy elevada. Actualmente,
aproximadamente de cada 5 deportistas federados 4 son hombres, un dato que dista
mucho de la igualdad de género que se pretende alcanzar con las politicas publicas
impulsadas por el Gobierno para solventar este problema puablico.

41



Analisis de las politicas publicas en materia de deporte femenino en Espafia:
Programa Mujer y Deporte (2014-2022).

7.3. DEPORTISTAS DE ALTO NIVEL

Los Deportistas de Alto Nivel (DAN) son aquellos que asi han sido acreditados
por resolucion del Presidente del Consejo Superior de Deportes. Para ello, deben cumplir
los requisitos establecidos en los articulos 3 y 4 del Real Decreto 971/2007, de 13 de julio,
sobre Deportistas de Alto Nivel y Alto Rendimiento (Consejo Superior de Deportes, s.f.).

Gréfico 24: Deportistas de Alto Nivel (Valores absolutos)
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Fuente: Estadisticas Deporte Federado 2022 (Subdireccidn General de Estadistica y Estudios,
2022).

En el grafico 10 podemos observar la evolucion en valores absolutos de los
deportistas de alto nivel desde el afio 2013 al 2022 segun su sexo. En el afio 2014 Espafia
contaba con un total de 3.986 deportistas federados de los cuales 1.357 (34%) eran
mujeres y 2.929 (66%) eran hombres. Asimismo, en el afio 2022 el ndmero total de
Deportistas de Alto Nivel ascendié a 6.101, de los cuales 2.393 (39,2%) eran mujeres y
3.708 (60,8%) eran hombres (Subdireccion General de Estadistica y Estudios, 2022).

Podemaos afirmar por tanto, que existe una brecha de género en los Deportistas de
Alto Nivel en Espafia, inferior al deporte federado, pero muy significativa igualmente. El
porcentaje de mujeres se ha incrementado tan solo un 5,2% con respecto al 2014 lo que
supone que existe una pequefia tendencia para disminuir esta brecha existente. No
obstante, si observamos el grafico podemos apreciar que existe un crecimiento
practicamente simétrico de los Deportistas de Alto Nivel tanto masculinos como
femeninas.
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74. PORCENTAJE ~ DE MUJERES EN CARGOS DE
RESPONSABILIDAD Y GESTION DEL DEPORTE

El papel de la mujer en los cargos de responsabilidad y gestion del deporte ha sido
histéricamente uno de los &mbitos en los que existia una mayor brecha de género.
Cambiar la organizacion y estructura de las diferentes instituciones y organismos publicos
es uno de los principales caminos para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres en
el deporte.

En el afio 2014 el porcentaje de mujeres en los érganos que rigen las federaciones
se situaba en un 8,9%, sin embargo actualmente se ha cuatriplicado alcanzando la cifra
hasta un 33,9%. Este incremento significativo se debe en gran parte a la medida
impulsada por el Consejo Superior de Deportes referente a la presencia femenina en las
federaciones espafiolas como requisito para acceder a las ayudas economicas del
Programa Mujer y Deporte. Actualmente, se han endurecido estos requisitos y se
establecen diferencias segun el tamafio del 6rgano directivo. Si la junta es de 15 personas
0 menos, debe haber un minimo de cuatro mujeres; si es de hasta 20 personas, debe haber
cinco mujeres; si es de hasta 25 personas, seis mujeres, y siete mujeres para las juntas con
maés de 25 personas (Martinez, 2023).

No obstante, la Asociacién del Deporte Espafiol Federado presentd en el afio 2022
un informe denominado “Estudio preliminar sobre mujeres directivas y profesionales en
el Deporte Espafiol Federado” en el cual se visibiliza la necesidad de contar con mas
mujeres en los puestos de direccién en el deporte a partir de datos de 500 federaciones
(ADESP, 2022).

Gréfico 32: Presencia de mujeres en las Federaciones
Deportivas  Espariolas en 2022
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Fuente: ADESP (ADESP, 2022)
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En el Grafico 11 podemos observar que a pesar de que el porcentaje de mujeres
en organos directivos se ha incrementado significativamente, solo un 3% preside una
Federacion Espafiola. De las 65 federaciones espafiolas existentes a nivel nacional solo 2
son presididas por una mujer. Este dato refleja que a pesar de que la mujer ha aumentado
su presencia en los érganos directivos existe una gran brecha de género en los altos
cargos. En las juntas directivas encontramos una presencia femenina de un 34%, dato
similar al de las Secretarias Generales o Gerencias, siendo los dos rangos con mayor
porcentaje.

En definitiva, el requisito establecido por el Consejo Superior de Deportes para
acceder a las ayudas econdmicas del Programa Mujer y Deporte ha conseguido
cuadruplicar la cifra de mujeres en puestos de 6rganos directivos en el ambito del deporte.
Sin embargo, el escaso porcentaje de Federaciones Deportivas Espafiolas presididas por
mujeres pone de manifiesto la necesidad de seguir impulsando medidas que reduzcan la
brecha de género en este ambito.
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CAPITULO 8: CONCLUSIONES

El deporte ha sido histéricamente una practica asociada a la figura del hombre
debido en gran parte a la conciencia social y a los estereotipos de género creados a lo
largo de la historia. Se presuponia que la practica deportiva no estaba destinada para las
mujeres ya que requeria unas determinadas condiciones de resistencia y fuerza fisica que
a priori no podian desarrollar. Esta conciencia social ha generado una desigualdad o
brecha de género en el deporte, convirtiéndolo en un problema pablico en la actualidad.

Este problema publico tiene un caracter estructural debido a que afecta a diversos
sectores dentro del &mbito deportivo. Entre ellos cabe destacar tres: la practica deportiva
a nivel base y amateur, el deporte a nivel federado o Deportistas de Alto Nivel y el sector
directivo.

Tras llevar a cabo un andlisis sobre la brecha de género en el deporte como
problema publico podemos sefialar algunas de las causas que lo originan. En primer lugar,
la falta de profesionalizacion de las deportistas, lo que supone una pérdida de talento
derivada de la inseguridad econdmica y laboral a la que estan sometidas. Por otra parte,
las mujeres tienen de media, al dia, menos tiempo de ocio que los hombres; por lo tanto,
existe una limitacion superior a la hora de crear habitos deportivos. Asimismo, la falta de
visibilidad en los medios de comunicacion supone una menor inversion por parte de las
empresas privadas y una clara ausencia de referentes femeninos.

Con el propdsito de erradicar la brecha de género en el deporte, los distintos
gobiernos de nuestro pais junto con la Administracién Pablica han puesto en marcha
diferentes programas entre los que se encuentra el Programa Mujer y Deporte, foco
principal de este estudio.

El objetivo de este trabajo reside en responder a la siguiente pregunta de
investigacion: ¢Son efectivos los programas y lineas de actuacion impulsados por el
Programa Mujer y Deporte para potenciar el papel de la mujer en el deporte en nuestro
pais?

Después de constatar y comparar los datos de cuatro indicadores como la tasa de
participacién deportiva femenina, las licencias deportivas federadas, el numero de
deportistas de alto nivel o el porcentaje de mujeres en puestos directivos en el deporte
entre los aflos 2014 y 2022, podemos afirmar que existen evidencias que muestran que la
brecha de género en el deporte ha disminuido ligeramente a lo largo de estos afios. Sin
embargo, no lo ha hecho a la velocidad que se esperaba ya que actualmente siguen
existiendo diferencias significativas entre hombres y mujeres en lo que respecta a estos
cuatro indicadores.

Para analizar si este programa ha supuesto un impulso en la figura de la mujer en
el deporte en Espafia hemos estudiado su impacto en los tres sectores mencionados
anteriormente. Cabe destacar que a pesar de que en el afio 2014 el Consejo Superior de
Deportes convocara las primeras ayudas para federaciones y deportistas de alto nivel,
aumentando su presupuesto hasta la actualidad, el porcentaje de mujeres respecto a
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hombres en cuanto a nimero de licencias es muy dispar. Esto evidencia que las ayudas
econdmicas suponen un aumento de las licencias femeninas, pero no una reduccion
significativa de la brecha de género. En otras palabras, las ayudas econdémicas son
efectivas pero no suficientes.

En lo que respecta al deporte a nivel base o amateur se cumple un patron similar,
ya que el porcentaje de mujeres que practicaron deporte en 2022 fue superior al
correspondiente al afio 2015; sin embargo, la diferencia porcentual entre hombres y
mujeres en estos dos afios fue practicamente idéntica.

Por su parte, a nivel directivo, gracias en mayor parte a la medida impuesta por el
Consejo Superior de Deportes para acceder a las ayudas econémicas del Programa Mujer
y Deporte, se ha producido una reestructuracion de las instituciones aumentando
considerablemente el porcentaje de mujeres en 6rganos directivos. No obstante, el bajo
porcentaje de mujeres que presiden las federaciones espafiolas nos alerta de la necesidad
de seguir impulsando medidas de este tipo para poder alcanzar una igualdad efectiva en
este &mbito.

En conclusion, el Programa Mujer y Deporte ha supuesto un incremento del
numero de mujeres que practican deporte en todos los sectores, aumentando la visibilidad
de la mujer en este &mbito y promoviendo a su vez una mayor inversion de las empresas
privadas en el deporte femenino. Sin embargo, no ha reducido la brecha de género
existente al nivel que se esperaba desde su creacion hasta la actualidad. Por lo tanto, es
necesario seguir promoviendo programas publicos que apoyen al deporte femenino en
nuestro pais para conseguir erradicar este problema publico.
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