
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TRABAJO FIN DE GRADO 

GRADO EN CRIMINOLOGÍA 

CURSO ACADÉMICO 2023/2024 

CONVOCATORIA DE NOVIEMBRE 

 

ANÁLISIS SOBRE LA SITUACIÓN ACTUAL DE AFGANISTÁN TRAS LA 

RETIRADA DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL 

 

 

AUTOR: Ameal Villalta, Jorge 

DNI: 47581631J 

 

TUTOR: Bazaga Fernández, Isabel 

 

 

 

En Alcorcón, a 27 de agosto de 2023 

 

 

 

 

 

©2023 Jorge Ameal Villalta 

Algunos derechos reservados 

Este documento se distribuye bajo la licencia "Atribución 4.0 Internacional" de Creative Commons, 

disponible en: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es 

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es


Análisis sobre la situación actual de Afganistán tras la retirada de la Comunidad Internacional 

 

ÍNDICE 

ÍNDICE ...................................................................................................................................... 2 

INTRODUCCIÓN ..................................................................................................................... 4 

METODOLOGÍA ...................................................................................................................... 5 

CONTEXTO HISTÓRICO ........................................................................................................ 6 

I. Movimiento talibán ......................................................................................................... 6 

II.    Grupos terroristas ............................................................................................................ 6 

1. Formación de al-Qaeda ................................................................................................... 6 

2. La descentralización de al-Qaeda tras el 11 S ................................................................. 7 

3. Red Haqqani en Afganistán ............................................................................................ 8 

4. Estado Islámico en Afganistán ........................................................................................ 9 

VULNERACIÓN DE DERECHOS .......................................................................................... 9 

I. Pena de muerte .............................................................................................................. 10 

II.    Tortura, penas crueles, inhumanas y degradantes ......................................................... 10 

III.   Libertad de expresión ................................................................................................... 11 

IV.   Derechos de las mujeres y niñas ................................................................................... 11 

ECONOMMÍA Y FINANCIACIÓN ....................................................................................... 14 

I. Economía....................................................................................................................... 14 

1. Situación PIB y PIB per cápita ..................................................................................... 14 

2. Desempleo ..................................................................................................................... 14 

3. Actividades económicas ................................................................................................ 15 

4. Actividades económicas delictivas ............................................................................... 15 

II.    Financiación .................................................................................................................. 16 

1. Financiación del gobierno talibán ................................................................................. 16 

ESCENARIOS POSIBLES ANTE LA RETIRADA DE LA COMUNIDAD 

INTERNACIONAL ................................................................................................................. 17 

I. Primer escenario: gobierno talibán desvinculado de al-Qaeda y Daesh. Acuerdo de 

Doha. .................................................................................................................................... 17 

II.    Segundo escenario: gobierno talibán vinculado a Daesh y al-Qaeda ........................... 18 

III.  Tercer escenario: gobierno talibán vinculado con al-Qaeda y conflicto con Daesh ..... 19 

1. La muerte de Al Zawahiri y el nuevo santuario y futuro de al-Qaeda .......................... 19 

2. Atentados de Daésh ....................................................................................................... 20 

¿QUÉ PAPEL JUEGAN LOS DISTINTOS PAÍSES INVOLUCRADOS? ........................... 21 

I. China ............................................................................................................................. 21 

II.     Rusia ............................................................................................................................. 22 

III.   España .......................................................................................................................... 22 



Jorge Ameal Villalta 

 

 

3 

 

CONSECUENCIAS TRAS LA RETIRADA DE LAS TROPAS DE LA COMUNIDAD 

INTERNACIONAL DE AFGANISTÁN ................................................................................ 23 

I. Crisis tras el COVID ..................................................................................................... 23 

II.    Crisis migratoria ............................................................................................................ 24 

1. ¿Qué acciones están llevando a cabo los distintos gobiernos para reasentar a los 

ciudadanos afganos?............................................................................................................. 24 

III.    Crisis del hambre ......................................................................................................... 25 

PROGRAMAS QUE SE ESTÁN LLEVANDO A CABO GRACIAS A LAS DISTINTAS 

ONG ......................................................................................................................................... 27 

I. ONU .............................................................................................................................. 27 

II.    OIM ............................................................................................................................... 28 

III.  ACNUR ......................................................................................................................... 28 

IV.  CARE ............................................................................................................................ 28 

CONCLUSIONES ................................................................................................................... 29 

BIBLIOGRAFÍA ..................................................................................................................... 31 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Análisis sobre la situación actual de Afganistán tras la retirada de la Comunidad Internacional 

 

INTRODUCCIÓN 

Afganistán es el país asiático situado al sur de este continente, haciendo frontera con 

Pakistán al sur y al este, Irán al oeste, Turkmenistán, Uzbekistán y Tayikistán al norte y, con 

China al noroeste ha sido y, que, ha sido y probablemente será cuna del terrorismo.  

El terrorismo está presente en la sociedad desde hace siglos, pudiendo clasificarse en 

distintos tipos, pero manteniendo su característica principal: infundir miedo a sus oponentes. 

En este caso, nos vamos a centrar en el terrorismo internacional, el cual se caracteriza por 

realizar su lucha fuera de las fronteras de un Estado, es decir, estamos ante la globalización 

del terrorismo. Tras el 11 de septiembre (11 S, en adelante), uno de los atentados terrorista 

más dañino hasta le fecha, donde murieron cerca de 3 000 personas y casi 25 000 fueron 

heridas, el presidente de Estados Unidos, George W. Bush, declaró la guerra contra el 

terrorismo. Pocos días después, comenzó la guerra en Afganistán, denominada “Operación 

Libertad Duradera”, en la cual participaban Estados Unidos y la Organización del Tratado del 

Atlántico Norte (OTAN, en adelante) como aliados para derrocar al régimen talibán y destruir 

los campamentos de al-Qaeda que se encontraban en ese territorio. 

 Tras 20 años de guerra, entre mayo de 2021 y agosto de este mismo año, se produjo la 

retirada de las tropas de la comunidad internacional en el territorio afgano, lo que supone un 

gran cambio que traerá consecuencias importantes en el terrorismo internacional y en la 

economía de este país.  

En febrero de 2020, la administración de Trump negoció con los talibanes un alto al 

fuego en el que el número de soldados estadounidenses se reduciría de 13 000 soldados a 8 

600 aproximadamente. En este acuerdo se incluía la retirada de todas las tropas para mayo de 

2021.  Joe Biden afirmó, en su primera conferencia, la dificultad para cumplir el acuerdo y 

retirar a todas las tropas el día 1 de mayo, aunque la intención de Estados Unidos no era 

prolongarlo demasiado tiempo. El anuncio se produce cuando el Secretario de Estado Antony 

Blinken y el Secretario de Defensa Lloyd Austin se reúnen con socios de la OTAN en 

Bruselas. La OTAN se unió al esfuerzo de seguridad internacional en Afganistán en 2003 y 

actualmente tiene más de 7.000 soldados en el país. 

La financiación en este territorio, tanto de los grupos talibanes como de las 

organizaciones terrorista, han sido, principalmente, el cultivo de opio al sur y occidente del 

país afgano. Dado que hasta la incursión de las tropas internacionales el país había sido un 

santuario para organizaciones terroristas, la sociedad vivía en su mayoría de estas actividades. 

Pero ¿Cuál es la realidad en la financiación y empleo del país? 

La situación de la mujer ha sufrido numerosos cambios a lo largo de la historia de este 

país. Nunca se la consideró como un ciudadano más, pues no podían salir de casa solas, no 

podían estudiar ni trabajar y no podían asistir a una consulta médica por decisión propia. 

Tampoco podían quedarse a solas con un médico varón al cual iban a contar sus problemas de 

salud. Esto cambió cuando las tropas de la comunidad internacional aparecieron en el país y 

consiguieron establecer un gobierno donde las mujeres participaban en la vida política, 

económica y social del país. Tras el abandono de dichas tropas, tanto las mujeres como 

distintos colectivos, por ejemplo, los homosexuales, han visto mermados sus derechos, 

creando una de las crisis humanitarias más importantes de la década. 
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Con el fin de conseguir el análisis de la situación actual en Afganistán tras la retirada 

de la comunidad internacional de este territorio, y dar respuesta a algunas de las cuestiones 

que puedan surgir, hemos de definir diferentes objetivos.  

En primer lugar, debemos estudiar y tener en cuenta la historia de las principales 

organizaciones terroristas que han estado presente en este país, como son al-Qaeda o el propio 

Estado Islámico, pero también donde se desarrolló la Red Haqqani, organización considerada 

como terroristas tras proporcionar ayuda a al-Qaeda y cometer atentados indiscriminados, 

tanto contra la población civil, como contra los soldados estadounidenses. 

El segundo objetivo tratará de estudiar la limitación de derechos que ha supuesto el 

retroceso de la comunidad internacional, tanto para la población LGTBIQ+, como para las 

propias mujeres, haciendo hincapié en la vulneración del derecho de libertad de expresión, 

definido en el artículo 19 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos en diciembre 

de 1948. 

En tercer lugar, estudiar los tres posibles escenarios que pueden originarse en 

Afganistán a raíz de la retirada de las tropas de la comunidad internacional. El primero de 

ellos, donde los talibanes ejercerían su gobierno sin la cooperación de al-Qaeda ni Estado 

Islámico. El segundo de ellos donde su alianza con ambos grupos terroristas se haga efectiva 

y, el último, pero el escenario más factible, el apoyo del grupo talibán a la organización de al- 

Qaeda. 

En cuarto lugar, estudiar el método de financiación de la población afgana, la cual se 

basa en la agricultura y ganadería, aunque a lo largo de su historia las actividades delictivas, 

como criadero de opio, han sido el sustento de muchas familias. 

En quinto lugar, estudiar las consecuencias a nivel global de cómo puede afectar la 

retirada de las tropas de la comunidad internacional en el terrorismo internacional, a las 

relaciones internacionales y la crisis humanitaria, entre otros. 

Por último, veremos cómo intervienen países como China y Rusia, países de gran 

importancia tanto en la seguridad como en las relaciones comerciales. También haremos un 

recorrido por las principales organizaciones humanitarias que están trabajando en el país 

afgano, tanto para proporcionar recursos de primera necesidad, como la comida o la salud, 

como el apoyo para salir del país. 

 

METODOLOGÍA 

  La metodología utilizada para la realización de este Trabajo de Fin de Grado se ha 

basado en la revisión bibliográfica de artículos y estudios realizados por investigadores, como 

Fernando Reinares y Moussa Bourekba, entre otros, y diferentes organismos especializados, 

como el IEEE (Instituto Español de estudios estratégicos), el Real Instituto Elcano o la revista 

Afkar/Ideas. Para la búsqueda de numerosos artículos se han utilizado bibliotecas virtuales, 

como Brain, y diferentes fuentes de información como Dialnet o Google Académico.  

En ocasiones se ha recurrido a notas de prensa como puede ser el periódico BBC 

News Mundo, donde se recogen artículos en relación con la financiación del territorio y del 

gobierno talibán. También se ha recurrido a la herramienta que pone a disposición el Banco 

de Datos Mundial para la consecución de las estadísticas. 
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Para conocer qué programas humanitarios se llevan a cabo, se ha recurrido a la 

búsqueda de distintas ONG desplegadas en el país que proporcionan recursos tanto materiales 

como humanos. De estas organizaciones, como son ACNUR, CARE o OIM se han extraído 

otros datos de interés. 

 

CONTEXTO HISTÓRICO 

I. Movimiento talibán 

En 1978, tras la instauración de la República mediante un golpe de estado por 

Mohammed Daud Khan contando con el apoyo del Partido Democrático del Pueblo Afgano y 

la URSS, surgió el grupo denominado muyahidines. Este grupo nació con el objetivo de 

imponer un régimen teocrático basado en la ley islámica, tras el intento de la imposición del 

ateísmo por parte del nuevo régimen. (Gómez, y otros, 2021) 

En 1992, estos muyahidines toman el control del país tras un colapso económico del 

gobierno afgano, motivado, principalmente por la retirada de la URSS de este territorio, en 

1989. Tras la incapacidad de promover la paz, se produce una guerra civil entre las distintas 

facciones que conforman los muyahidines.  

Entre los muyahidines se encuentra el movimiento talibán, al sur de Afganistán, 

formado, principalmente, por pashtunes (grupo étnico predominante en el sur y este de 

Afganistán, aunque también tienen relevancia en el norte y el oeste de Pakistán) y de religión 

suní (Maizland, 2023) quienes tienen por objetivo crear un gobierno islámico, apoyado por 

los servicios secretos paquistaníes. Este hito fue conseguido en 1996, conquistando Kabul y 

creando el Estado Islámico de Afganistán con el mulá Mohammed Omar, con el principal 

objetivo de unificar y homogeneizar cultural y religiosamente el territorio afgano. (Gómez, y 

otros, 2021)  

Con la llega de los talibanes al poder, se implantó la Sharía como ley suprema, la cual 

vulnera numerosos derechos humanos, como la aplicación de castigos brutales, tales como 

azotes, amputaciones e incluso ejecuciones en masa. En 2001 llevaron a cabo la retirada de lo 

que consideraban objetos blasfemos como fueron los Grandes Budas de Bamiyán, objetos de 

admiración de todo el mundo. (Nagourney, 2021). El papel de la mujer, tal y como veremos 

más adelante, quedó restringido de una manera muy severa, dejándolas fuera de la educación 

y limitando numerosos derechos, tal como ocurrirá tras la retirada de las tropas de la 

comunidad internacional. 

II. Grupos terroristas 

1. Formación de al-Qaeda 

Entre 1979 y 1992, los Estados del Golfo Pérsico y Arabia Saudí financiaron una 

yihad antisoviética que acabó con la retirada de este ejército en el último año. Una de las 

principales organizaciones fue Maktab al – khidamat. Esta estaba liderada por Abdullah 

Azzam y financiada por Ossama Bin Laden. El papel de esta organización se basaba, 

principalmente, en la captación y adiestramiento de jóvenes originarios de distintos países que 

estuviesen dispuestos a derrocar sus gobiernos. (Reinares, 2015) 
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Numerosos partidarios de este movimiento se trasladaron a Afganistán con el objetivo 

de participar en la defensa de la comunidad islámica atacada por la Unión Soviética. Debido a 

los logros conseguidos en Afganistán y siguiendo las ideas de Bin Laden, se formaron 

numerosas organizaciones yihadistas y llevaron a cabo campañas violentas en nombre de la 

Yihad y de al-Qaeda, consolidándose esta última, en la primera mitad de los años 90, como la 

organización de referencia dentro del terrorismo yihadista. (Reinares, 2015) 

Esta consolidación fue posible gracias a la tolerancia de las autoridades de Pakistán, 

donde al-Qaeda tuvo la capacidad de movilizar tanto recursos humanos, como materiales. A 

su vez, los gobernantes de Sudán proporcionaron protección necesaria a los dirigentes y a los 

primeros miembros que formaron parte de esta organización yihadista. (Reinares, 2015) 

Tras la conquista de Kabul y la mayor parte del país en 1996, al-Qaeda prometió 

restaurar la paz y la seguridad e imponer la sharía y la ley islámica. En ese momento, la 

organización terrorista se convirtió en una organización yihadista de pretensiones globales, 

acogidos por el régimen talibán gracias a su financiación. Debido a estos hechos, entre 1996 y 

2001, los talibanes gobernaron por primera vez en Afganistán  (Cueto, 2021) 

2. La descentralización de al-Qaeda tras el 11 S 

 Entre 1991 y 1996, mientras establecía vínculos con distintas entidades yihadistas en 

el Magreb y en sudeste asiático, empezó a manifestar actividad terrorista en la Península 

Arábiga y el Este de África.  

 Fue tras el atentado del 11 S cuando la intervención de EE. UU. y la OTAN en el 

territorio afgano se centró en expulsar a los talibanes, acabar con al-Qaeda y detener a su 

líder, Osama Bin Laden. Aunque esto supuso la pérdida de sus campos de entrenamiento y de 

gran parte de su capacidad operativa, al-Qaeda seguirá participando de manera directa e 

indirecta en la planificación de atentados.  

 En este momento, se produce la descentralización de al-Qaeda y sus filiales toman 

más protagonismo. Mientras el mando de al-Qaeda central se desplazó a Pakistán en 2002, las 

filiales más importantes, tales como al-Qaeda en el Magreb islámico, al-Qaeda en Irak y al-

Qaeda en la Península Arábiga seguían considerando a Bin Laden como su máximo 

exponente en el yihadismo. (Hernández, 2021).  

 La razón por la que al-Qaeda central pudo asentarse en Pakistán es el origen entre 

talibanes afganos y paquistaníes, ya que ambos nacieron como un movimiento islamista 

radical. Pese a tener momentos en los que las diferencias se acentúan, los nexos entre unos y 

otros son sólidos e intensos. (Reinares, Afganistán: razones por las que el acceso al poder de 

los talibán incidirá sobre la amenaza yihadista en Europa Occidental, 2021) 

Debido al proceso de descentralización, la estrategia de al-Qaeda liderada, en este 

caso, por Al Zawahiri, cambió, centrándose en lo que ellos denominan el “enemigo cercano” 

(falsos musulmanes) y dejando de lado al “enemigo lejano” (Estados Unidos y aliados).  Este 

cambio de objetivo llevó a la pérdida de altos mandos de la organización, pero, aun así, al-

Qaeda contaba con más de diez franquicias en África, Oriente Medio y Asia, disponiendo de 

más de miles de soldados yihadistas. (Bourekba, 2021) 

El atentado del 11 S supuso un punto de inflexión en la guerra contra el terrorismo. 

Estados Unidos no retiró sus tropas de países musulmanes, sino que utilizó este hecho para 

justificar sus intervenciones militares en estos países.  
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Esta Guerra contra el Terror, como lo denominaron en el país estadounidense, no 

consiguió erradicar a al-Qaeda, el que fuese su objetivo principal, sino que años más tarde, el 

número de yihadistas había aumentado de manera considerable, llegando incluso a triplicarse.  

Al-Qaeda ha sabido sobreponerse a la muerte de su antiguo líder1, a las primaveras 

árabes2 y al surgimiento de Estado Islámico3. Pero ¿Cómo es posible que al-Qaeda haya 

podido hacerlo? Esto es debido los dos cambios realizados por Al Zawahiri, como ya hemos 

comentado anteriormente, la descentralización de la organización y el cambio de estrategia 

centrándose en expandirse de manera local, en vez de manera transnacional. 

3. Red Haqqani en Afganistán 

En primer lugar, en 1976, Julaluddin Haqqani, líder islamista pastún, se trasladó junto 

con sus seguidores a Pakistán, donde fueron adiestrados por las fuerzas del Cuerpo de 

Fronteras de Pakistán para luchar contra el gobierno afgano, gobierno dirigido por 

Mohammed Daud, quien se hizo con el poder a través de un golpe de Estado e instauró la 

Primera República de Afganistán. A finales de los 70, se producen una serie de hechos 

relevantes en el islamismo violento que tuvieron influencia en la creación de grupos como los 

Haqqani. (Ibañez & Gergova, 2016) 
En segundo lugar, fue también en 1976 cuando se integraron en el Partido Islámico 

liderado por Khalis, actuando, Julaluddin Haqqani, como comandante y combatiendo a los 

soviéticos en el área suroriental de Afganistán. Posteriormente, la intervención de la Red 

Haqqani, junto con al-Qaeda, fue fundamental en la conquista de Kabul, entregada a los 

talibanes en 1996. 

Finalmente, y más importante es que, según la inteligencia de los Estados Unidos, al-

Qaeda y los Haqqani han mantenido una relación estrecha. Afirmación que se sustenta en que 

los dos últimos líderes talibanes han recibido la lealtad de Al Zawahiri. Esta relación 

establecida con los talibanes afganos ha permitido a la organización terrorista establecer 

campos de entrenamiento, como, por ejemplo, en la provincia de Paktika, lugar de preferencia 

para los Haqqani. (Bourekba, 2021). 

 Parte de esta fundamentación la vemos en el año 2007, cuando la Coalición 

Internacional señaló a la Red Haqqani como la mayor amenaza a la seguridad en Afganistán. 

En ese momento, el grupo Haqqani, facilitaba la entrada desde Pakistán a grupos extranjeros 

lleno de militantes extremistas, pakistaníes, turcos… todos ellos vinculados con al-Qaeda. 

(Ibañez & Gergova, 2016) 

 Este grupo fue catalogado como organización terrorista en el año 2012 debido a 

numerosos ataques de gran virulencia, tanto a personal estadounidense como extranjero. 

Dentro de estos ataques, por un lado, cabe destacar el ataque a la Embajada de Los Estados 

Unidos en Kabul, en 2011 y, por otro lado, el atentado en la base militar de Salerno, donde un 

suicida hirió a más de 100 personas y causó la muerte de dos soldados estadounidenses. 

(Deyoung, 2012). 

 
1 Osama Bin Laden 
2 Manifestaciones comenzadas a finales de 2010 que exigían democracia y derechos sociales para la población 

árabe. Se iniciaron en Túnez y se extendieron hasta Egipto, Yemen, Bahrein, Libia y Siria 
3 Organización yihadista surgida a raíz de AQ en Irak en 2014 y que ha logrado constituirse como el rival de al-

Qaeda por el yihadismo global 
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4. Estado Islámico en Afganistán 

El surgimiento de EI (Estado Islámico) o ISIS (Por sus siglas en inglés Islamic State 

of Iraq and Syria) supuso un punto de inflexión en el terrorismo yihadista. El Estado Islámico 

surge como consecuencia de la autoproclamación de la rama de al-Qaeda en Irak en 2014. El 

fin de este grupo era establecer un Califato universal y extender la visión radical del islam. EI 

a su vez, se dividió en distintas ramas, como Estado Islámico en el Khorasan (ISIS - K, en 

adelante).  

ISIS – K fue formado en 2015 y está compuesta por unos 2000 miembros ubicados al 

este de Afganistán. A partir de 2020, Shahab al – Muhajir, se proclamó como un líder 

ambicioso y prometió seguir operando de manera activa y peligrosa con el objetivo de 

posicionarse como el único grupo en Afganistán capaz de reclutar a talibanes y militares 

desencantados con la situación actual de su país. (Naciones Unidas, 2021) 

La relación de rivalidad que existe entre talibanes afganos y miembros del ISIS – K, 

ha desencadenado violentas luchas, a lo largo de la frontera con Paquistán, tal y como 

podemos observar en el siguiente mapa. En 2018 fueron más de 200 los conflictos que se 

registraron entre ISIS – K y los talibanes afganos. Esta relación tendrá sus consecuencias tras 

el avance de los talibanes en 2021 y el triunfo sobre la comunidad internacional, tal y como 

veremos más adelante. 

 

 

Ilustración 1: Nota. Conflictos entre ISIS – K y talibanes afganos. (CSIS, 2018) 

 

 

VULNERACIÓN DE DERECHOS 

El 10 de diciembre de 1948 se aprobó y se proclamó en la Asamblea General de las 

Naciones Unidas la Declaración de los Derechos Humanos. Tras este hito, en este mismo año, 

la Asamblea requirió a los Estados Miembros que este documento “fuese distribuido, 

expuesto, leído y comentado en las escuelas y otros establecimientos de enseñanza, sin 

distinción fundada en la condición política de los países o los territorios” (Organización 

Naciones Unidas, 1948).  
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Afganistán pasó a formar parte de las Naciones Unidas el 19 de noviembre de 1946, 

dos años antes de la declaración de los derechos humanos. Aun así, en este territorio se 

incumplen numerosos artículos de este texto. Las restricciones se dieron, principalmente, a 

los derechos de las mujeres, medios de comunicación y libertad de expresión. Aquellas 

personas que ejercían sus derechos de manifestación se exponían a detenciones arbitrarias, 

torturas o desapariciones. Estos actos atroces son llevados a cabo por los talibanes sobre 

aquellos a quienes consideraban sus oponentes y de manera totalmente impune.   

I. Pena de muerte  

La pena de muerte en Afganistán ha sido uno de los derechos que se han vulnerado a 

pesar de la resolución 62/149, el 18 de diciembre de 2007, de las Naciones Unidas donde se 

pedía la suspensión de dicho castigo. (Amnistía Internacional, 2008) 

Tras la retirada de la comunidad internacional y el cambio de gobierno por parte de los 

talibanes, el primer anuncio de una nueva condena de muerte fue el miércoles 7 de diciembre 

de 2022. Tanto la Unión Europea como las Naciones Unidas instaron a los talibanes a detener 

cualquier ejecución y, en consecuencia, la abolición de la pena capital. Ambas organizaciones 

afirman que es un castigo cruel e inhumano. (Europa Press, 2008), pero, aun así, desde finales 

de 2020 hasta la actualidad, 976 personas están condenadas a muerte. (Cornell Law School, 

s.f) 

El 7 de diciembre de 2022, Jeremy Laurence, portavoz de la oficina de Derechos 

Humanos de la ONU, afirmó que: “Las ejecuciones públicas constituyen una forma de trato o 

pena cruel, inhumano o degradante. Tales ejecuciones son de naturaleza arbitraria y contrarias 

al derecho a la vida protegido por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, en el 

que Afganistán es Estado parte”.   

II. Tortura, penas crueles, inhumanas y degradantes 

El artículo 5 de la declaración de los Derechos humanos establece que: “Nadie será 

sometido a torturas ni a penas o tratos crueles. Inhumanos o degradantes” (Organización 

Naciones Unidas, 1948). Este mismo comité definió los castigos corporales como “castigos 

excesivos ordenados como castigo por un delito o como medida educativa o disciplinaria” 

(Comité de los Derechos Humanos de los Niños, 2006) 

Tras la llegada de los talibanes al poder, ordenaron a los jueces a imponer la 

interpretación estricta de la ley islámica, incluyendo torturas y tratos degradantes como son 

las flagelaciones, amputaciones o cualquier otro castigo físico.  

Entre noviembre de 2022 y enero de 2023, un relator de las Naciones Unidas afirmó 

que se habrían flagelado a más de 180 personas, aunque no existen cifras oficiales. Dentro de 

este informe, se afirman que las víctimas eran niños, mujeres y hombres que habían sido 

acusados de delitos de diferente ámbito, como robo, violar códigos de conducta… (Los 

atroces relatos de los afganos torturados por los talibanes: “Grité tan fuerte que me desmayé”, 

2023) 

La revista CNN recogió algunos testimonios de las víctimas torturadas. En uno de 

ellos, Mohammed Zafri, tras recibir numerosas palizas afirma tener memoria intermitente en 

ese periodo de tiempo. Él mismo declaró que “había alrededor de 12 talibanes rodeándome, 

me ataron a una silla y comenzaron a golpearme por todos los lados”. Afirmó ser torturado 

por cuatro meses y, el principal motivo, fue la acusación por conspirar contra el movimiento 
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talibán al trabajar con el Frente de Resistencia Nacional, grupo guerrillero enfrentado a ellos. 

(Mahmood, 2023).  

III. Libertad de expresión 

 Como ya sabemos, la libertad de expresión es un derecho fundamental, y está recogido 

en el artículo 19 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos. Este derecho implica 

el poder difundir pensamientos, ideas u opiniones sin miedo a poder ser increpado o recibir 

algún tipo de castigo, tanto físico como psicológico. Este derecho ha sido ratificado y ha 

quedado protegido por numerosos tratados internacionales. 

 Sin embargo, no en todos los países es reconocido. Afganistán es uno de estos países. 

Tras la llegada de los talibanes, la libertad de expresión se ha visto mermada y no es una 

prioridad en el nuevo Afganistán. 

 La directora general de la UNESCO, Audrey Azoulay, se ha mostrado contundente en 

la defensa de la libertad de expresión, los periodistas y ciudadanos conforme a las normas 

internacionales y los derechos humanos.  

Por un lado, Ella misma declaró que: “El acceso a una información fiable y a un 

debate público abierto mediante medios de comunicación libres e independientes es esencial 

para que los afganos vivan en la sociedad pacífica que merecen”. Por otro lado, “En este 

momento crítico, nadie debe tener miedo de decir lo que piensa y se debe garantizar la 

seguridad de todos los periodistas, en especial de las mujeres” (Mallard, 2021) 

 Dentro de esta libertad de expresión, también tenemos que hacer mención a la libertad 

de prensa, donde los medios de comunicación se han visto amenazados y están en peligro por 

las posibles represalias que puedan llevar a cabo los talibanes. Un informe realizado en 2021 

por parte de la UNAMA (Misión de asistencia de las Naciones Unidas en Afganistán) afirma, 

basándose en testimonios y denuncias que más de 200 periodistas han sido víctimas de 

abusos, tales como detenciones arbitrarias, amenazas o intimidaciones. (Made for Minds , 

2022) 

 La crisis económica junto con la represión a los medios de comunicación, Ha hecho 

que Afganistán perdiese más del 50% de sus periodistas y el 40% de los medios de 

comunicación. Esto supone un gran retroceso, dado que, en 2001, tras la caída del antiguo 

régimen talibán, se produjo el nacimiento de los medios de comunicación en este país. En 

2021, Afganistán se encontraba en la posición 122 de 180 países en el índice de libertad de 

prensa de RSF (Reporteros sin fronteras) y, actualmente está en la posición 156, 

posicionándose en una situación muy grave. (Reporteros sin fronteras España, 2022) 

 Sobre este motivo, el Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio Guterres, 

con motivo del Día Mundial de la Libertad de Prensa (3 de mayo de 2023), declaró que: “la 

libertar de prensa es el cimiento sobre el que se sustentan la democracia y la justicia. Gracias 

a ella, disponemos de todos los datos que necesitamos para formar una opinión e interpelar al 

poder con la verdad”. (Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, 2023). 

IV. Derechos de las mujeres y niñas 

Durante los 20 años anteriores a la toma de poder de los talibanes, la mujer había ido 

adquiriendo una serie de derechos fundamentales, aunque seguían siendo víctimas de 
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discriminación y violencia, por el mero hecho de pertenecer a este grupo. Estos derechos 

retrocedieron con rapidez, aunque los talibanes prometieron respetar los avances obtenidos.  

La secretaria General Adjunta de las Naciones Unidas y Directora Ejecutiva de ONU 

Mujeres Sima Bahous (2022), afirmó: “Décadas de progresos en igualdad de género y 

derechos de las mujeres desaparecieron en unos pocos meses. Debemos seguir actuando en 

conjunto, unidas y unidos, para continuar insistiendo en garantías de modo que se respete el 

amplio espectro de los derechos de las mujeres.” 

Partiendo de estas declaraciones, podemos afirmar que este territorio carece de 

igualdad de género, tal y como expone Human Development Report (Informe sobre el 

Desarrollo Humano) posicionando a Afganistán en el número 169 de 189 países que 

conforman el informe, considerándolo como un desarrollo humano muy bajo. (United Nations 

Development Programme, 2020) 

Tomando en consideración la obligación de la utilización del burka de pies a cabeza, 

mostrando únicamente los ojos, amenazando el derecho a la dignidad y la libertad de las 

mujeres, algunos de los derechos que han sido suprimidos o limitados son el de participar en 

el gobierno y vida política, la educación o el derecho a trabajar. 

Para explicar los derechos que han sido arrebatados a las mujeres, hay que destacar la 

declaración que ha realizado Alison Davidian, representante adjunta de la ONU Mujer en 

Afganistán (2022): “Afganistán es el único país del mundo donde se prohíbe a las niñas ir a la 

escuela secundaria, se prohíbe a las mujeres trabajar fuera del hogar, excepto en algunos 

oficios y funciones particulares. No hay mujeres en el Gobierno, no hay un Ministerio de 

Asuntos de la Mujer. han suprimido el derecho de las mujeres a la participación política.” (La 

ONU constata la degradación de la vida de las mujeres bajo el régimen talibán, 2022) 

• Derecho a participar en el gobierno y la vida política (ONU Mujeres, 2021): 

Como en todos los ámbitos de la sociedad afgana, la participación actual de la 

mujer en la política es nula, a pesar de la promesa, por parte de los talibanes, 

de tener un gobierno inclusivo e instar a las mujeres a participar en la vida 

política, pero, aun así, es exclusivamente masculina. Hay que destacar que 

antes de la entrada al poder de este grupo, las mujeres comprendían el 28% de 

los parlamentarios.  

Dentro de la vida política de la mujer y de la igualdad de género, los talibanes han 

eliminado el Ministerio de Asuntos de la Mujer, que fue formado en 2001, eliminando, en 

consecuencia, las delegaciones de este ministerio en todas las provincias del país. Este 

ministerio fue sustituido por el ministerio para la propagación de la virtud y la prevención del 

vicio, el cual se encargaba de hacer cumplir la ley islámica.  (ONU Mujeres, 2021) 

• Derecho a la educación: En el estudio de ONU Mujeres (2021) sobre el papel 

de la mujer en la sociedad afgana, se especifica que el número de escolares 

entre el año 2000 y 2018 se multiplicó de manera considerada, pasándose de 

un millón a más de nueve millones a finales del último año. Dentro del grupo 

escolar, el 38% eran niñas.  

El 14 de noviembre de 2021, cuando los talibanes disponían del poder, la igualdad del 

acceso a la educación cambió drásticamente. En el periodo del 2000 al 2018, la educación se 

daba en las 34 provincias del país, mientras que actualmente, solo se da en 7 de estas 34. 

Después de la educación escolar, las mujeres enfrentan desafíos para acceder a la educación 

universitaria.   
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Siguiendo con el compromiso talibán de no suprimir derechos tras su conquista del 

país, en septiembre de 2021, los talibanes anunciaron que permitirían estudiar a las mujeres, 

pero separadas de los hombres, con un nuevo código de vestimenta y nuevos temas llevados a 

revisión. Pero, cabe destacar que este compromiso, como la mayoría que formularon, no se 

han llevado a cabo. (ONU Mujeres, 2021) 

• El derecho a trabajar: dentro de los derechos que han sido arrebatados a la 

mujer, también se encuentra el derecho de trabajar, despidiéndolas de sus 

trabajos y obligándolas a quedarse en casa a realizar las tareas del hogar. De lo 

contrario, aquella minoría de mujeres que, si se les permite acceder a su puesto 

de trabajo, solo podían hacerlo con el acompañamiento de su marido. A finales 

del 2022, el empleo femenino descendió un 25% con respecto al segundo 

trimestre de 2021.  

Uno de los puestos de trabajo más perjudicados ha sido el de periodistas, abogadas y 

juezas. El 84% de las mujeres periodistas fueron cesada en agosto de 2022, mientras que la 

mayoría de las juezas y abogadas fueron excluidas y sufrieron restricciones muy severas. 

(Where we empower women: Afghanistan [Donde empoderamos a las mujeres: Afganistán], 

2022) 

Asimismo, el gobierno de los talibanes tomó la decisión de que las mujeres también 

debían ser privadas de trabajar con ONG. Dentro de estas organizaciones se destacan las 

Naciones Unidas en Afganistán, incluido UNICEF. Esta decisión pone aún más en peligro la 

entrega de asistencia humanitaria en este país. (cooper, 2023). 

Una afirmación que puede recoger bien esta situación de vulneración de derechos a las 

mujeres es la recogida por Amnistía Internacional (2022) en una entrevista realizada a una 

mujer afgana reprimida por el gobierno talibán: "Nos golpearon en el pecho y entre las 

piernas. Nos hicieron esto para que no pudiéramos mostrárselo al mundo. Un soldado que 

caminaba a mi lado me golpeó en el pecho y me dijo: 'Puedo matarte ahora mismo, y nadie 

diría nada'. Esto sucedía cada vez que salíamos: nos insultaban, física, verbal y 

emocionalmente". (Hayeri, 2022) 

Una decisión que se ha producido recientemente por parte del gobierno talibán es el 

cierre de las peluquerías y centros de belleza, concretamente el 2 de julio de 2023. Esta nueva 

imposición se suma a las ya impuestas por la organización desde su entrada en el gobierno. 

Tras la declaración del Ministerio de Propagación de la Virtud Islámica, desde que se decretó 

el cierre, los negocios tuvieron un mes para cumplir la decisión. Esta medida, recuerda al 

mandato que sostuvieron los talibanes en el año 1996 hasta el 2001, donde también se 

prohibieron este tipo de negocios. Posteriormente, tras la invasión de Estados Unidos se 

reabrieron. (Bonilla, 2023) 

Esta medida ha afectado a 34 provincias y miles de negocios a los que fue comunicada 

la decisión, pero en cambio no les fue comunicada ninguna explicación por parte de la 

administración para prohibir su funcionamiento. (Bonilla, 2023) 

Un miembro del sindicato de peluqueros reaccionó ante la organización periodística 

Rukshana Media, encargada de contar las historias de mujeres afganas con estas 

declaraciones: “Los talibanes dijeron que los tatuajes están prohibidos, dijimos que es verdad; 

dijeron que los implantes de uñas están prohibidos, aceptamos; dijeron que no tomen fotos y 

que no dejen entrar al novio, eso también lo aceptamos. Aceptamos todas sus palabras, pero 

ahora nos han dicho que no trabajemos”, confirmando así, el retroceso y la limitación de 

derechos con respecto a la mujer y a la estética. (Bonilla, 2023) 
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ECONOMMÍA Y FINANCIACIÓN 

I. Economía 

1. Situación PIB y PIB per cápita 

 La situación económica en Afganistán es muy inestable, tanto en los puestos de 

trabajo, como en su remuneración, por lo tanto, gran parte de su población recurre a métodos 

ilegales como método principal de financiación y poder satisfacer, así, sus necesidades 

principales.  

 Según la página Datosmacro (2022), dedicada al estudio de las economías de todos los 

países del mundo, Afganistán ocupa el número 134 por volumen de PIB, tomando en 

consideración la estadística de 196 países. El producto interior bruto de este país en 2021 

cayó un 20% con respecto al año 2020, pasando de 17 500 millones a 12 500 millones de 

euros. (Afganistán: economía y demografía, 2022) 

Estando en esta posición, la deuda pública de este país supone un 7,4 % de su PIB, en 

concreto, 1305 millones de euros, subiendo cerca de un 1,20% con respecto al año anterior, la 

cual se situaba en 6,13%. Esto supone que Afganistán es uno de los países con menos deudas 

del mundo respecto a su PIB. Si esta deuda hubiese que repartirla entre todos los habitantes 

del país, cada uno de ellos debería aportar un total de 33€, suponiendo un euro más que el año 

anterior (Deuda pública de Afganistán, 2020). 

 Siguiendo las estadísticas arrojadas por esta página, los habitantes de este país se 

encuentran dentro de la lista en los que tienen peor calidad de vida del mundo. El motivo 

principal es el PIB per cápita. Para los afganos, en 2021, fue de 312€, disminuyendo 140€ en 

comparación con el año anterior, posicionándose así, en las últimas posiciones de la tabla, 

concretamente el país 194. (PIB Afganistán, 2021). 

 Teniendo en cuenta todo lo anterior, el índice de desarrollo humano, indicador donde 

se tiene en cuenta distintas variantes, como son el desarrollo económico, análisis de la salud 

(vida larga y saludable), educación e ingresos, empeora con respecto al año anterior, aunque 

solamente se reduce 0.05 puntos, Afganistán se encontraría en el puesto 180, por lo que los 

habitantes afganos se encontrarían en el puesto 180 dentro del ranking de desarrollo humano. 

(Índice de desarrollo humano - IDH, 2021) 

2. Desempleo 

 La falta de empleo es uno de los factores más importante que influye en la economía 

de cualquier país del mundo. En el caso de Afganistán no es para menos y el desempleo en la 

sociedad afgana es notorio desde la entrada de los talibanes al poder. Como consecuencia de 

esto, el número de personas que no pueden permitirse la compra de alimentos y productos 

básicos se ha visto incrementado de manera considerable, llegando a duplicarse (Reuters, 

2022). 

 Una posible consecuencia de esta falta de suministros, podemos observarla en la 

esperanza de vida de su población. Según el banco de datos mundial, la esperanza de vida se 

ha visto reducida a 62 años en 2021. Esto supone una bajada de dos años con respecto al 

2019, que se situaba en 64 años, cuando aún no existía el gobierno talibán. (Banco Mundial, 

2022). 
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 El índice de desempleo hasta 2014 ha ido disminuyendo y aumentando, pero siempre 

ha mantenido una tendencia estable. Desde 2014 hasta 2017 se disparó, pasando de un 7,9% 

al 11,2%. (Organización Internacional del Trabajo, 2020) En 2019 disminuye, pero a partir de 

este año, se produce un incremento de manera considerable, llegando, según el Programa de 

las Naciones Unidas Para el Desarrollo a un 29%.  

3. Actividades económicas 

 Debido a la que la mayoría de la población se encuentra en zonas rurales, las 

principales actividades económicas son la agricultura y minería, pero también son productores 

de textiles y otros bienes. En los años de bonanza, en Afganistán se producen alimentos 

suficientes para abastecerse a sus propios habitantes y para exportar al resto de mundo. Los 

cultivos principales son el arroz, cebada, trigo, frutas y nueces.  También producen distintas 

materias primas como son el algodón o el tabaco. 

 La ganadería es, junto con la agricultura, una de las principales actividades 

económicas del país, concretamente la cría de ovejas. La venta de lana es extremadamente 

valiosa, en concreto, las de la raza karakul. (Economía. Afganistán en línea, 2010) 

 En 2015, las condiciones climáticas impidieron el crecimiento de cultivos, reduciendo 

la producción agrícola hasta un 5,7%. Esto se sumó a la falta de inversión, por lo que la 

producción se vio afectada por plagas y enfermedades de otros cultivos.  

 El Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola (FIDA, en adelante) es un organismo 

especializado de las Naciones Unidas y una institución financiera internacional. Este fondo, 

invierte en el mundo rural, tratando de mejorar la seguridad alimentaria y la nutrición que 

proporcionan los alimentos y los beneficios obtenidos. (Fondo Internacional de Desarrollo 

Agrícola, 1978)  

 La Estrategia Nacional Provisional de Desarrollo del Afganistán tiene como objetivo 

disminuir las disparidades de género, mejorando la condición social y económica de su 

población, en concreto de las comunidades vulnerables y marginadas. Específicamente, los 

objetivos son (Han & Pacturan, 2016): 

- Fortalecimiento de los empresarios y organismos gubernamentales, favoreciendo 

tanto la planificación, el desarrollo empresarial como el crecimiento económico. 

- Aumento de la accesibilidad a los servicios financieros en todas las zonas rurales 

del país. 

- Favorecer el incremento de activos, competencias y las producciones en los 

hogares rurales. 

 Como se ha comentado al inicio, la minería también supone un gran activo en la 

economía, debido a los numerosos yacimientos de minerales y piedras preciosas. Pero no solo 

eso, sino que también existen yacimientos de gas natural y petróleo, los cuales siguen sin ser 

explotados actualmente. 

4. Actividades económicas delictivas 

4.1 El cultivo de opio  

4.1.1 Antes de la toma talibán 

 Afganistán es uno de los países donde más opio se cultiva a nivel mundial. Hasta 

2020, según la UNODC, Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito, los 
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narcos de este país controlaban el 80% del suministro de esta droga. Estos datos se han 

mantenido estables al largo de la historia, a excepción del año 2001, cuando el cultivo de opio 

descendió de manera drástica, motivado por la entrada de Estados Unidos en el país. A partir 

del año siguiente los datos volvieron a su normalidad. 

 La UNODC estimó que el opio genera entre mil y dos mil millones de dólares anuales 

para la economía. Esto supone, como mínimo, el doble de lo que Estados Unidos 

proporcionaba en ayuda humanitaria. El cultivo de opio proporcionaba al país alrededor del 

11% de toda la economía del país, llegándose a considerar como una fuente de empleo donde 

se generaron más de 100 000 puestos de trabajo. Aunque el opio es la droga más cultivada, no 

es la única. Afganistán es uno de los principales países de cultivo y exportador de hachís. 

(Paredes, 2021) 

4.1.2 Tras la toma talibán 

 A partir de agosto de 2021, tras la toma de Afganistán por parte de los talibanes, el 

cultivo de opio ha aumentado de manera considerable, en concreto más del 30% en 

comparación con el año anterior. La superficie total de este estupefaciente en el año 2022 era 

alrededor de 230 000 hectáreas. 

 El cultivo de opio está tan extendido en el país que, una quinta parte de las tierras 

cultivables de la provincia de Hilmand se dedican a ello. En otras provincias es incluso 

mayor, restando superficie a la producción de trigo, por ejemplo, considerado como un 

alimento esencial. La cosecha de opio de todo 2022 puede dar lugar a toneladas de heroína, 

entre 350 y 600. (UNODC, 2022). 

 Después de que los talibanes anunciaran la prohibición del cultivo de opio en 2022, el 

precio del kilo se duplicó, haciendo que la cosecha de ese mismo año fuera la más rentable 

desde 2017. Esto hizo que los agricultores ingresaran casi el triple por las ventas de esta 

droga. (UNODC, 2022). 

II. Financiación  

Parte de la financiación en la economía afgana antes del 15 de agosto de 2021 se 

basaba en la ayuda proporcionada del exterior. Tal y como menciona Naciones Unidas, el 

75% del presupuesto provenía de ayuda externa y el 40% del PIB formaba parte de 

subvenciones. Dada la situación en agosto de 2021, la ayuda externa cesó de inmediato, lo 

que significó un perjuicio en la economía afgana.  Como consecuencia de estas decisiones y 

tal y como se ha mencionado anteriormente, el PIB cayó y como resultado la tasa de 

desempleo aumentó, situándose entre 700 000 y 900 000 personas desempleadas. (Una nueva 

forma de trabajar en el Afganistán, 2022)   

Una de las conclusiones a las que llegó el consejo sobre Afganistán de la Unión 

Europea en 2021 fue, tal y como se anunció en la Conferencia de Alto Nivel de las Naciones 

Unidas sobre la Situación Humanitaria en Afganistán, el 13 de septiembre de 2021, un 

paquete de ayudas de 677 millones de euros. (Párrafo 12 

1. Financiación del gobierno talibán 

Debido al control militar en todo el territorio afgano tras la toma del poder, el 

gobierno talibán ha visto acrecentada la recaudación de impuestos a lo largo del país, 

obteniendo así más ingresos. Según el Banco Mundial, entre diciembre de 2021 y octubre de 

2022, la recaudación de impuestos fue superior a 1 500 millones, superando así la cifra de 
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años anteriores. El factor determinante es el control de las fronteras, donde se consiguió 

recaudar casi un 60% de los impuestos anuales. (Amerise, 2023)  

Otros de los impuestos que encontramos en Afganistán son los impuestos religiosos, 

en concreto, los llamados Ashar y Zhakat. Este impuesto supone un quinto del patrimonio de 

cada persona. Teniendo en cuenta que la mayor parte de la población es musulmana, supone 

una importante fuente de ingresos. (Amerise, 2023)  

 

ESCENARIOS POSIBLES ANTE LA RETIRADA DE LA COMUNIDAD 

INTERNACIONAL 

En los últimos 20 años, Afganistán ha estado marcado por un Gobierno fracasado, 

derivado, principalmente, de la corrupción, falta de liderazgo y cambios constantes en la 

organización. En 2014, se produce una reducción de la presencia internacional, teniendo 

como consecuencia el deterioro de la seguridad y, por lo tanto, el incremento constante de los 

distritos controlados por los talibanes.    

Tras el avance talibán en las regiones afganas, al-Qaeda Central intentará recuperar su 

puesto de primacía dentro del movimiento yihadista y su estructura operativa propia, 

mermado por la inclusión de Estado Islámico dentro del conflicto sirio – iraquí.  

Partiendo de estas premisas, se plantean distintos escenarios, como puede ser, la 

implantación de un gobierno talibán ajeno al movimiento yihadista internacional, 

estableciendo su vista más radical de la Sharía, tal y como se establece en el acuerdo de Doha, 

firmado por Estados Unidos y esta organización. Este escenario sería el más favorable, por el 

contrario, el menos deseable lo encontramos en la relación que este grupo mantenga con al-

Qaeda o Dáesh  

I. Primer escenario: gobierno talibán desvinculado de al-Qaeda y Dáesh. Acuerdo de 

Doha. 

El actual líder talibán Hibatullah Akhunzada, declaró la intención de los talibanes en 

no actuar con la organización de al-Qaeda Central en Afganistán. Pero esto no es del todo 

cierto, ya que lleva recibiendo el apoyo de esta organización desde hace años. Esta premisa se 

basa, principalmente, en el apoyo al nombramiento de Sirajuddin Haqqani, líder de la red 

Haqqani, ya mencionada anteriormente como una organización terrorista vinculada a al-

Qaeda y con EE. UU. como enemigo principal. 

La posibilidad de que se dé este escenario, recordemos como el menos probable, se 

sostiene por el objetivo principal del acuerdo de Doha. Acuerdo firmado el 29 de febrero de 

2020 por Estados Unidos y los talibanes donde se incluía la retirada de las tropas extranjeras 

de Afganistán a cambio de la desvinculación de los talibanes con grupos terroristas que 

utilizaran este país como refugio con intención de atacar a Estados Unidos o sus aliados. 

(Arévalo, 2021) 

Este acuerdo tiene su origen en el año 2018, cuando representantes de la 

administración norteamericana de Trump y talibanes, entablaron conversaciones, con el 

objetivo principal de evitar más atentados. Ante la negativa de los talibanes, el gobierno 
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afgano de aquel momento no pudo participar en dichas negociaciones, aunque la intención de 

Estados Unidos era ir incorporándolo poco a poco.  (Olmo, 2021) 

En la segunda mitad de 2019, se congeló la firma del acuerdo cuando un ataque 

talibán costó la vida de un soldado estadounidense. Debido a que las negociaciones estaban 

muy avanzadas antes de dicho ataque, en noviembre de ese mismo año se reanudaron, 

llegando al acuerdo de una reducción de la violencia durante siete días. Una vez finalizado 

este periodo de tiempo y, con resultado satisfactorio, se procedió a la firma de un acuerdo 

bilateral entre Estados Unidos y los talibanes. Tanto la OTAN como el gobierno afgano 

mostraron su apoyo a favor de la firma de este acuerdo. (Arévalo, 2021) 

Conforme a esto, el 29 de febrero de 2020, se firmó el acuerdo histórico de Doha bajo 

el gobierno de Biden. Ese mismo día, EE. UU. y el gobierno afgano se comprometían a retirar 

las tropas de la coalición en un máximo de catorce meses. Este acuerdo no supone un acuerdo 

de paz, sino que es una puerta para que comiencen las negociaciones y poder, finalmente 

alcanzarlo. (Arévalo, 2021) 

II. Segundo escenario: gobierno talibán vinculado a Dáesh y al-Qaeda 

 Este segundo escenario donde los talibanes muestren su apoyo a ambos grupos 

terroristas es la situación más preocupante a nivel de la seguridad internacional, pues 

permitiría el asentamiento en Afganistán de las dos principales organizaciones terroristas de 

la actualidad, estableciendo infraestructuras propias y campos de entrenamiento. Lo que en su 

día fue un santuario para al-Qaeda, puede generar un enfrentamiento entre ambas 

organizaciones como ocurrió en Siria. 

 Aunque es el escenario más peligroso, también es poco probable, pues desde el 

surgimiento de la filial de Dáesh en Afganistán, la ya mencionada ISIS-K, no ha cesado el 

enfrentamiento entre ella y el movimiento talibán, ya que consideran su movimiento 

demasiado laxo. Partiendo de esta premisa y añadiendo que al-Qaeda ha mantenido vínculo 

de amistad con los talibanes este escenario se figura como el más difícil de producirse. 

(Hernández, 2021) 

 La posibilidad de una alianza entre los tres grupos es muy reducida. ISIS – K 

considera que el movimiento talibán y al-Qaeda son una rama más moderada del Estado 

Islámico. Al-Qaeda trataría de implantarse territorialmente en Afganistán, mientras que el 

Estado Islámico tiene una aproximación muy diferente, si bien, su objetivo va más allá de 

implantarse territorialmente, en concreto busca una oportunidad de adhesión de aquellos 

grupos de ideología similar, entrando en conflicto con aquellos que no siguen sus dictados. 

 Por lo tanto, teniendo en cuenta esto, la convivencia entre estos grupos daría lugar a 

numerosos enfrentamientos y el desarrollo de ambas organizaciones en un mismo marco 

geográfico se vería mermado, como ocurrió en el conflicto sirio. (Hernández, 2021) 

 Otro de los motivos por el cual este escenario es de los menos probables es la lucha 

por ganar adeptos. Al-Qaeda busca el apoyo social y rechaza el ataque a las poblaciones 

autóctonas, ya que esto provocaría un rechazo en la población.  

Por el contrario, Dáesh, lleva a cabo una estrategia más radical y violenta. Según la 

obra de Abu Bakr Naji, “la gestión del salvajismo”, dota a la violencia de sentido y dirección. 

Esta organización terrorista busca la atracción de jóvenes y contribuye a su radicalización, 

dándoles la oportunidad de convertirse en héroes. (Alcalde, 2019) 
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Ambos grupos coinciden en que el mensaje y los medios de comunicación son 

cruciales para la adhesión de posibles combatientes, de hecho, Bin Laden afirmó que formaba 

parte del 90% más importante para la preparación de la batalla (Fernández, 2015). En este 

sentido, Dáesh posee la supremacía, ya que fue capaz de incorporar sus mensajes en redes 

sociales, mejorando los mensajes audiovisuales para hacer más atractivo este movimiento en 

la población más joven.  

III. Tercer escenario: gobierno talibán vinculado con al-Qaeda y conflicto con Dáesh 

Este último escenario es el más probable debido, en primero lugar, a la alianza que 

han mantenido a lo largo del tiempo el movimiento talibán con al-Qaeda y su respectivas 

filiales. Esta alianza ha conllevado el enfrentamiento con Dáesh tal y como se ha explicado 

anteriormente. Por lo tanto, nada hace pensar que la relación con esta filial de Dáesh sea 

diferente. 

En segundo lugar, al-Qaeda junto con el movimiento talibán, pretenden a medio y 

largo plazo, establecerse y confirmarse en el territorio afgano, centrando su objetivo en el 

enemigo lejano, mientras que la intención de Dáesh en controlar todo el movimiento yihadista 

del mundo y establecer su visión más radical de la Sharía y la creación de un califato único, 

centrándose, tanto en el enemigo lejano, como a la propia comunidad islámica, a quien, a su 

juicio, necesita una purificación. (Byman, 2015). 

Por último, cabe recordar que al-Qaeda reconoce al líder talibán como legítimo 

comandante de fieles, o como se denomina en árabe bay’ah: “juramento de fidelidad” 

(Observatorio Internacional de estudios sobre el terrorismo, 2021). Este juramento fue 

determinante en la negativa del mulá Omar a entregar a Bin Ladem al ejército estadounidense 

después del atentado del 11 S que desencadenó la posterior invasión del territorio afgano. (El-

Bay, 2021) 

1. La muerte de Al Zawahiri y el nuevo santuario y futuro de al-Qaeda 

El 31 de julio se produjo un punto de inflexión en la historia de al-Qaeda, su líder 

Ayman al Zawahiri fue abatido. Su muerte se produjo a manos de un avión teledirigido por la 

CIA, que disparó dos misiles contra una casa en Kabul. Aunque el antiguo emir vivía con su 

familia a dos millas de la antigua embajada americana, fue la única víctima confirmada por la 

agencia de inteligencia. 

Su muerte ha supuesto numerosas consecuencias, como es la transición del liderazgo 

de la organización, la segunda dentro de los cuarenta años de su historia. Esto supondrá 

cambios en el movimiento salafista-yihadista mundial, ya que no existe un plan de sucesión 

previamente establecido que facilite una transición ordenada al poder, tanto de manera 

interna, como la lealtad hacia otros lideres y afiliados de al-Qaeda en todo el mundo. Pero 

también supondrá un cambio para las operaciones antiterroristas en Afganistán por parte de 

los Estados Unidos. (Harrington & Thompson, 2022) 

Dada que la muerte de al-Zawahiri se produjo en suelo afgano, los investigadores no 

reconocen este acto como una violación del acuerdo de Doha, donde los talibanes se 

comprometían a no dar cobijo a al-Qaeda u otros grupos que pudiesen amenazar a Occidente, 

ya que fue únicamente su líder quien estuvo presente en Kabul. 

Aunque los talibanes se comprometieron a no dar cobijo ni protección a 

organizaciones como al-Qaeda que puedan planificar atentados o amenacen a occidente, 
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nunca han confirmado que rompieran sus vínculos con dicha organización. Por un lado, esta 

relación queda en suspense hasta la llegada del nuevo líder de la organización terrorista. Esta 

nueva figura será la responsable de dirigir al-Qaeda y determinar las relaciones que 

mantendrá con los actuales grupos aliados y sus enemigos. Por otro lado, hay que seguir muy 

de cerca la forma en la que evolucione la relación entre al-Qaeda y el Estado Islámico, ya que 

ambos líderes, tanto al-Zawahiri como al-Baghdadi, han muerto. 

2. Atentados de Dáesh 

Tras la toma del gobierno por parte del movimiento talibán, miles de personas se 

concentraron en el aeropuerto Internacional Hamid Karzai, ansiosos por escapar del país, ya 

que se consideraba como la única salida segura. El día 26 de agosto de 2021, se produjo un 

ataque terrorista suicida en el control de acceso, concretamente en la entrada del recinto, 

Abbey Gate, bajo el control de militares estadounidenses. El balance de este atentado fue 

alrededor de 200 víctimas mortales y centenares de heridos, incluyendo dentro de estas 

víctimas mortales, 13 soldados estadounidenses.  Fue el Estado Islámico en Afganistán quien 

emitió un comunicado atribuyéndose la autoría de este ataque. (Espinosa & Sánchez-Vallejo, 

2021).  

Como respuesta a este atentado, Estados Unidos mató con un ataque de dron a un 

miembro del Estado Islámico, pero no se obtuvo confirmación si era el autor. El martes 25 de 

abril, EE. UU. afirmó que los talibanes habían matado al terrorista que ideó el atentado 

suicida. El general de brigada Pat Ryder, remarcó que Estados Unidos no participó en la 

operación que acabó con la vida del terrorista y que fue abatido únicamente por las fuerzas 

talibanes. (EEUU confirma que los talibanes mataron al líder del atentado del aeropuerto de 

Kabul de 2021, 2023) 

Aunque este atentado ha sido el más relevante hasta la fecha debido a la repercusión 

mediática que se dio, no ha sido el único que se ha producido. El 30 de agosto de 2021, se 

produjo un ataque terrorista a la mezquita chií en Kunduz, ciudad situada al noreste del país. 

En este atentado más de 55 personas fueron asesinadas y más de un centenar resultaron 

heridas. (Euronews, 2021) 

Otro de los ataques llevados a cabo contra la comunidad chií, ocurrió a medidos de 

abril de 2022, cuando dos escuelas de Kabul fueron atacadas con explosivos y dejaron 6 

personas muertas y 17 heridas. Este atentado es uno de los cuales no han sido reivindicados 

por ningún grupo terrorista, pero todo hace apuntar a que la filial afgana del Estados Islámico 

está detrás de él, debido a que consideran a la comunidad chií hazara como herejes (Pascual, 

2022). 

A los pocos días de este atentado, una mezquita sufí situada en Kabul fue atacada por 

un suicida que se inmoló dentro del recito, donde fueron asesinadas más de cuarenta personas 

y decenas de personas resultaron heridas, cuando se encontraban en pleno rezo. Tanto el 

atentado de Kunduz, como este último han sido reivindicados por el grupo Dáesh y forman 

parte de la campaña “venganza de los dos jeques” lanzada por el portavoz Abu Omar el 

Muhager. (Euronews, 2022) 

Hasta la fecha se han ido produciendo más atentados, como el atentado a un centro 

educativo en septiembre de 2022, mientras los estudiantes hacían las pruebas de acceso a la 

universidad o el ataque a la embajada rusa en septiembre de este mismo año, donde murieron 

al menos seis personas, expresando el Kremlin su voluntad de que los responsables de este 

ataque sean castigados lo antes posible. Cabe destacar que Rusia fue uno de los pocos países 
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que mantuvo su embajada de Kabul abierta tras la retirada de la comunidad internacional el 

15 de agosto de 2021. (Euronews, 2022) 

El último atentado notorio del que se tienen noticias es el que se produjo frente al 

ministerio de exteriores situado en Kabul. Un militante del Dáesh accionó el cinturón lleno de 

explosivos cuando el personal de la sede procedía a salir tras el fin de la jornada laboral. En él 

murieron al menos 20 personas y se contaron decenas de heridos. Este es el segundo ataque 

que tiene como objetivo sedes de la milicia, tras el atentado que se produjo días atrás contra la 

sección militar del aeropuerto de Kabul, donde también se produjeron víctimas mortales. 

(Euronews, 2023) 

 

¿QUÉ PAPEL JUEGAN LOS DISTINTOS PAÍSES INVOLUCRADOS? 

I. China 

Dentro de los países que se ven afectados, ya sean de manera positiva o negativa, 

encontramos a China, la cual juega un papel fundamental.  

Tras la llegada de los talibanes al poder, si bien siempre ha defendido una negociación 

para acabar con este conflicto, Pekín ha establecido contactos fluidos. Por un lado, estos 

contactos pueden resultar de gran interés para el país chino, pues tiene la oportunidad de 

utilizar Afganistán como corredor comercial y explotar los recursos naturales existentes. Por 

otro lado, la estrategia china depende de no tener que enfrentarse a tres posibles amenazas 

clásicas: terrorismo, fundamentalismo y separatismo.   

Para contrarrestar la amenaza que supone el gran círculo islámico, China aprovecha 

oportunidades geoeconómicas, apoyándose en los estados de Asia Central. En esta situación, 

convierte a Afganistán en un actor de especial relevancia, cuya estabilidad es un pilar 

fundamental y, poder así formar una alianza regional más amplia y no depender solo de 

Paquistán, su socio principal. (Arévalo, 2022) 

Todo ello se remonta al apoyo recibido por parte de China hacia Afganistán en la 

Guerra Fría. Este apoyo se solapó con el prestado por Estados Unidos, quien cooperó con 

China en apoyo a los muyahidines para asegurar la periferia occidental frente a las fuerzas 

soviéticas y así contrarrestar la amenaza de Moscú. (Arévalo, 2022) 

Tras la derrota de la URSS en la Guerra Fría, Estados Unidos se proclamó como la 

única superpotencia, dejando en evidencia la supremacía estadounidense tras las 

intervenciones en Irak y Yugoslavia. Esta supremacía propició la unión entre China y la 

URSS para recuperar la bipolaridad en el orden internacional y contener la hegemonía de 

Estados Unidos. 

Tras el anuncio en 2014 de la retirada de las tropas de la comunidad internacional en 

el territorio afgano, China e India asumieron un papel económico más hegemónico debido a 

que Estados Unidos y aliados dieron un paso atrás en su implicación en este país. En ese 

momento, mientras el país ruso pasó a estar interesado en la seguridad de la zona, apareció el 

Estados Islámico, propagándose y creando una debilidad en el Gobierno de Kabul. (Arévalo, 

2022) 

Por lo tanto, en este contexto, China apoyó al gobierno de Kabul, pero a la vez 

mantenía contactos con el movimiento talibán, ya que consideran la alianza con ellos como 

una posibilidad de rechazo hacia los movimientos más radicales como el ISIS. Ya que China 
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necesita el país de Afganistán como un país estable para no inmiscuirse militarmente, sino 

enfocándose en el desarrollo económico, Rusia pasaría a proporcionar la seguridad en la 

región. Cuando los talibanes se hicieron con el poder, China se apresuró a establecer vínculos 

regionales y un compromiso de estabilidad, permitiendo a la gran potencia china explotar sus 

riquezas y utilizar el territorio afgano como pasarela hacia Asia Central y Occidente. 

(Arévalo, 2022) 

II. Rusia 

El gobierno ruso ha estado en contacto con el movimiento talibán desde que estos se 

alzaron con el poder, estableciendo una confianza mutua a través de diversos acuerdos como 

son la ayuda alimentaria o el suministro de energía. Junto con Rusia, los países de Tayikistán, 

Turkmenistán y Uzbekistán adoptaron posiciones similares, coordinándose en todo lo 

referente a Afganistán. El factor común entre estos países es que todos ellos formaron parte 

de la URSS. (Cachinero, 2023) 

Tras la llegada de los talibanes al poder, el gobierno ruso se mostró optimista sobre el 

futuro político, económico y de seguridad, ya que en principio el nuevo gobierno buscaría 

estabilidad y colaboración con sus vecinos. Pero este optimismo se desvaneció tras el 

atentado a la embajada rusa, muriendo dos diplomáticos rusos a manos del Estado Islámico-

Korashan, tal y como se ha mencionado anteriormente. (Cachinero, 2023) 

Esto puso de manifiesto la incapacidad de las autoridades afganas para proteger los 

edificios diplomáticos de los países acreditados ante el gobierno de Kabul. Tras la muerte de 

sus dos diplomáticos, fue convocada una reunión urgente de coordinación de países vecinos 

de Afganistán, en la que no participaron representantes talibanes, ya que no recibieron 

invitación por parte de Rusia. En este sentido, Moscú sigue rechazando de manera oficial al 

gobierno actual afgano y sigue defendiendo al movimiento talibán como una organización 

terrorista, estando prohibida en su totalidad el ingreso en Rusia. (Cachinero, 2023) 

Para reforzar las afirmaciones mencionadas anteriormente, el canciller ruso, Serguéi 

Lavrov, tachó de fracaso el papel de las fuerzas de Estados Unidos al afirmar que: “Los 

estadounidenses se fueron, como aseguró el presidente Joe Biden, porque consideraron 

cumplida su misión. Claro, trató de presentar la situación con tintes positivos, pero todos 

entienden que esa misión ha fracasado” (Mañueco, 2021) 

En esas mismas declaraciones, Lavrov, siguió defendiendo el fracaso de EE. UU.: “los 

estadounidenses no pudieron hacer frente al terrorismo en Afganistán, las posiciones del 

Estado Islámico y al-Qaeda se han fortalecido en el país, y la producción de drogas cubre el 

90% de todo el tráfico mundial de estupefacientes” (Mañueco, 2021) 

III. España 

El papel de España en este país se desarrolla en la misión llevada a cabo por parte de 

la OTAN denominada Resolute Support (Apoyo decidido) dando comienzo el 31 de 

diciembre de 2014. El principal objetivo de esta es la asistencia, el asesoramiento y el 

entrenamiento de las instituciones afganas. En ella participan 13 000 militares de 42 países 

partícipes. La misión que ha sido sustituida por esta se denominaba ISAF (Fuerza 

Internacional de Asistencia a la Seguridad). Comenzó en 2001 con el objetivo de prestar 

asistencia al Gobierno de Afganistán. (Ministerio de Defensa, s.f.) 
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España participó en la operación Libertad Duradera, enviando apoyo médico, aviones, 

buques y helicópteros, pero fue al inicio de la ISAF cuando se enviaron los primeros 350 

militares a Kabul. Tres años después se puso en marcha un hospital de campaña Role 2E. 

(Ministerio de Defensa, s.f.) 

Mientras se llevó a cabo el plan de pacificación de Afganistán, miles de soldados 

españoles participaron en la operación, donde realizaron casi 28 000 patrullas y llevaron a 

cabo 1 400 misiones de desactivación de explosivos. Durante los 19 años que España 

permaneció en el país afgano, se han dejado la vida 102 militares, bien por atentados o por 

accidentes. (Ministerio de Defensa, s.f.) 

La retirada de las tropas españolas se produjo el 12 de mayo de 2021, cuando los 

últimos 24 militares y 2 intérpretes llegaron a España, poniendo fin a su presencia en este 

país, poniendo fin a casi 20 años de misiones en Afganistán. (Ministerio de Defensa, s.f.) 

 

CONSECUENCIAS TRAS LA RETIRADA DE LAS TROPAS DE LA COMUNIDAD 

INTERNACIONAL DE AFGANISTÁN 

I. Crisis tras el COVID 

Tras la retirada de las tropas de la comunidad internacional, la situación de COVID se 

vio agravada, pues las sanciones internacionales congelaron ayudas extranjeras valoradas en 

cientos de millones de dólares. Estas ayudas son fundamentales para el sustento de la atención 

médica del país. Debido a esto, se vieron obligados a cerrar más de 20 centros de salud. 

Concretamente, diez de los treinta y siete centros existentes permanecieron abiertos, por lo 

que no podían satisfacer tanta demanda. (Cachinero, 2023) 

La asociación Media Luna Roja Afgana, equivalente a la Cruz Roja española, solicitó 

la colaboración de la comunidad internacional para prevenir la propagación de la enfermedad. 

Su presidente, Mawlawi Mutiul Haq Khales, por un lado, afirmó: “A medida que aumenta el 

número de infecciones por COVID-19 desde las ciudades hasta los rincones más remotos del 

país, la comunidad internacional debe abrir las puertas para apoyar la atención médica crítica, 

las pruebas y otros servicios esenciales antes de que sea demasiado tarde para el pueblo de 

Afganistán. (Federación Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna 

Roja, 2022) 

Por otro lado, también solicitó ayuda para la creación de nuevas instalaciones de 

salud, tal y como apunta en sus declaraciones para la nota de prensa de la Federación 

Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (IFRC): "Es vital 

aumentar la cantidad de instalaciones de salud COVID-19 funcionales para que se pueda 

aliviar la presión sobre los pocos hospitales que funcionan". (Federación Internacional de 

Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, 2022) 

Mientras la IFRC pedía ayudas externas para atacar la situación de la COVID, el 

director médico del hospital afgano japonés, denominado así ya que fue construido por Japón, 

afirma que: “la gente no viene porque no se siente segura de salir a la calle o porque creen que 

en el hospital no habrá médicos que los atiendan”. También muestra su preocupación por el 

cese de las ayudas de la comunidad internacional, ya que el Banco Mundial financiaba este 

hospital y, tras la llegada de los talibanes, todas ellas han sido congeladas. Añadido a esto, 

tras la entrada de los talibanes al gobierno, las recomendaciones adoptadas por el gobierno 
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anterior fueron suprimidas. (Federación Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la 

Media Luna Roja, 2022). 

II. Crisis migratoria 

Dentro de esta crisis humanitaria, los ciudadanos afganos optan por emigrar tanto a 

países vecinos como a países fuera de la región. En 1989, la migración tanto dentro como 

fuera del país tocó techo con más de seis millones de personas desplazadas. Actualmente, más 

de 2 700 000 personas se encuentran en esta situación. Aquellas personas que son capaces de 

regresar lo hacen a menudo a casas destrozadas o dañadas por la guerra o bien debido a la 

falta de trabajo. (ACNUR, 2022) 

Dentro de los países vecinos a los que más emigra la población afgana encontramos a 

Irán y Pakistán, donde se refugia más del 50%. Aunque en menor medida, también lo hacen 

en Tayikistán y Uzbekistán. En septiembre de 2021, tras la toma de los talibanes, las 

solicitudes de asilo en Europa aumentaron a más del doble, llegando hasta las 14 000 

solicitudes frente a las 6 500 en el mes de julio de ese mismo año. (Ramond, 2023) 

Uno de los motivos de la emigración de los ciudadanos afganos es la guerra que se 

está produciendo y las posibles represalias bajo el régimen talibán teniendo como 

consecuencia los recortes de derechos, pero no es el único, sino que también influye la sequía, 

como la ocurrida en 2022, llegándose a marchitar parte de los cultivos y produciéndose una 

disminución considerable de los niveles de agua subterránea. También han estado presentes y 

lo están los terremotos, como el ocurrido el 13 de agosto de 2023 o en marzo de 2023, cuando 

un terremoto de magnitud 6,5 tuvo lugar en la frontera entre Afganistán y Tayikistán. 

(ACNUR, 2022) 

Según la Convención de Refugiados de 1951, se hace referencia a un refugiado 

cuando una persona no puede o no quiere regresar a su país de origen debido a temores 

fundados de ser perseguida por motivos de raza, religión, nacionalidad, pertenencia a un 

determinado grupo social u opinión política. (ACNUR, s.f) 

Teniendo en cuenta la Declaración Universal de los derechos humanos, podemos 

asumir la relación con esta definición, ya que, tal y como expone su artículo 14, toda persona 

tiene derecho a buscar asilo y a disfrutar de él en cualquier país. 

Pero este artículo no se está aplicando, ya que todos los ciudadanos que intentaron 

salir no lo han conseguido lograr, al menos por la vía legal. A muchos de ellos les fue 

denegado el visado, por lo que, aquellos que entraron de manera ilegal en algunos de los 

países fronterizos fueron devueltos a Afganistán a pesar del riesgo que ello conllevaba, ya que 

se pone en peligro tanto a la persona como a los derechos humanos vulnerados de mano de 

los talibanes. 

1. ¿Qué acciones están llevando a cabo los distintos gobiernos para reasentar a los 

ciudadanos afganos? 

• Uno de los países que forma parte de este reasentamiento, es Canadá. Este país 

se comprometió a reasentar a 20 000 afganos, entre ellas mujeres, personas 

LGTBI, periodistas… 

• El Reino Unido también anunció que 5 000 afganos vulnerables accederían en 

el primer año, y que a largo plazo se llegaría a un total de 20 000 ciudadanos 

vulnerables. Su prioridad tal y como es la de Canadá, se basa en mujeres, 
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niños, niñas y personas que se enfrenten a situaciones denigrantes con respecto 

a los derechos humanos por parte de los talibanes. 

• El gobierno de EE. UU. no se pronunció sobre el reasentamiento para los 

refugiados afganos, pero sí anunció una designación de prioridad (P-2) donde 

se concedía el acceso al Programa de Admisión de Refugiados de EE UU. Este 

acceso se ofrecía a determinados nacionales afganos y familiares que reuniesen 

los criterios necesarios. (U.S. Department of State, 2021) 

Las personas que podían acceder a este programa eran aquellas que trabajasen como 

contratistas para el Gobierno de los Estados Unidos. También afganos que hayan trabajado 

para un proyecto financiado por este gobierno y apoyado mediante una subvención o acuerdo 

de cooperación. Por último, aquellos afganos empleados por un medio de comunicación o una 

organización sin ánimo de lucro con sede en Estados Unidos. (U.S. Department of State, 

2021) 

• Por su parte, la Unión Europea no accedió a reasentar a los refugiados afganos, 

pero sí concedió el acceso a un número pequeño, como en el caso de Irlanda 

que anunció 150 en su programa de protección a refugiados. Aunque este 

reasentamiento no se llevase a cabo, el Consejo Europeo expresó su voluntad 

para apoyar a los países vecinos de Afganistán que ya acogían a refugiados. 

(Human Rights Watch, 2021) 

El apoyo proporcionado por la Unión Europea fue principalmente para combatir la 

migración ilegal y evitar el tráfico de migrantes, basando su postura de no asentar a 

refugiados en la obligación de cumplir los requisitos legales. (Human Rights Watch, 2021) 

• España activó el 16 de agosto hasta el 27 de este mismo mes de 2021 una 

operación militar de evacuación donde se desplazaron más de 2 200 personas, 

la mayoría afganos que habían colaborado con las Fuerzas Armadas. Esta 

operación se denominó “Operación Antígona-Afganistán”, preparada por el 

Ministerio de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones para regular la 

acogida de las personas procedentes de Afganistán. (Comisión Española de 

Ayuda al Refugiado, 2022) 

En el mes de septiembre de 2021, 934 personas pidieron protección internacional, tal y 

como recoge la Oficina de Asilo y Refugio. Al término de este año, en España se habían 

recogido más de 1 600 solicitudes. El número de expedientes resueltos al fin de año fue de 

746, donde 706 fueron acogidos como refugiados, 38 obtuvieron protección subsidiaria y los 

2 restantes obtuvieron un expediente desfavorable. (Comisión Española de Ayuda al 

Refugiado, 2022). 

Tras la toma talibán, las posibilidades de obtener un visado fueron realmente difíciles, 

pues el control de las fronteras, el cierre de los consulados y la destrucción de documentos 

han dificultado las vías tradicionales para obtenerlo. Sin embargo, si existen otros visados 

disponibles como son los de estudiante, artista profesor o programas de reagrupación familiar. 

(Human Rights Watch, 2021) 

III. Crisis del hambre 

Debido a la crisis económica provocada tras la toma talibán y al desabastecimiento 

procedente tanto de las catástrofes naturales como de la migración provocada por la guerra, 

haciendo que las tierras queden sin cultivo, se produce una crisis del hambre, donde tres 

cuartas partes de los ingresos de la población se destina a alimentos.  
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Tal y como observamos en las ilustraciones siguientes, la cantidad de territorios que 

han ido sufriendo esta crisis ha aumentado exponencialmente desde la inclusión de los 

talibanes en el gobierno. Teniendo en cuenta que el color amarillo representa las zonas donde 

hay que hacer hincapié, el naranja representa territorios que permanecen en crisis y el rojo 

oscuro son las zonas donde la situación es de emergencia total, podemos contemplar cómo ha 

ido evolucionando y empeorando la situación. 

 

Ilustración 2: Mapa del hambre en Afganistán durante el periodo marzo – noviembre de 2021. (Ahmed, 

2021) 

 

Ilustración 3: Nota: Mapa del hambre de Afganistán en el periodo septiembre – octubre de 2021. 

(Ahmed, 2021) 
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Ilustración 4. Nota: Mapa del hambre en Afganistán en el periodo noviembre de 2021 a marzo de 2022. 

(Ahmed, 2022) 

En agosto de 2022, más de la mitad de la población se encuentran en una situación 

crítica de inseguridad alimentaria. Siguiendo la línea de los mapas anteriores, alrededor de 6,6 

millones de personas se encuentran en una situación de emergencia con grandes carencias 

alimentarias. (Acción contra el hambre, 2022) 

 

PROGRAMAS QUE SE ESTÁN LLEVANDO A CABO GRACIAS A LAS DISTINTAS 

ONG 

I. ONU 

Como parte de la ayuda internacional proporcionada a Afganistán, la ONU ha llevado 

a cabo un plan para combatir el flagelo de la droga. Parte de esa ayuda se basa en la creación 

de un centro para el conocimiento de información para la investigación y análisis de 

amenazas relacionadas con las drogas y el delito. Este centro está formado por profesionales 

de la UNODC. El objetivo de dicho centro es la producción de un conocimiento objetivo 

imparcial y bien integrado, lo que les permite tomar decisiones informadas y comprender el 

alcance de la producción de opio y drogas sintéticas. (Naciones Unidas, 2023) 

Desde que los talibanes accedieron al poder en 2021, la organización de Naciones 

Unidas ha limitado su labor a las necesidades humanitarias básicas, mientras identifican 

posibles apoyos dentro de Afganistán. Este apoyo intenta desarrollar distintas capacidades 

entre los agricultores y las comunidades vulnerables, ya que el kilo de opio supera de manera 

excesiva el precio de otros productos cultivables. (Naciones Unidas, 2023) 

La Unión Europea se suma a las Naciones Unidas junto con otros socios 

internacionales que condenan las decisiones discriminatorias que llevan a cabo los talibanes y 

pide que se garantice la igualdad y el acceso a las mujeres y niñas tanto a la educación como a 

la vida social, económica y pública. (Massrali, 2023) 

La Unión Europea, a su vez, afirma su compromiso de actuar y proporcionar 

asistencia a la población afgana, instando de manera simultánea a que los talibanes cumplan 
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sus promesas y demuestren que son capaces de respetar los derechos humanos y prestar 

servicios al total de la población. (Massrali, 2023) 

II. OIM 

La Organización Internacional para las Migraciones (OIM) junto con otras 

asociaciones, sigue llevando a cabo operaciones por todo Afganistán para dar respuesta a 

estas necesidades humanitarias, debido a desastres naturales y la falta de seguridad, como ya 

se ha comentado anteriormente. (OIM, 2023) 

La OIM opera de forma imparcial y neutral e insiste en garantizar servicios de 

subsistencia y asistencia tanto para el personal de su organización como para aquellas 

personas en situación de vulnerabilidad, sobre todo mujeres y niños. El presupuesto 

establecido dentro del Plan de Acción Global para Afganistán y los países vecinos en 2023 es 

de 900 millones de dólares procedentes de EE. UU., con los que se pretende llegar a más de 

14 millones de personas. (OIM, 2023) 

Gracias al trabajo de la OIM con el gobierno de Canadá, se han reasentado en dicho 

país más de 30 000 afganos. Dentro de estos refugiados se incluían a afganos que apoyaron a 

la misión de Canadá en Afganistán, como intérpretes y personas con patrocinios privados. A 

su vez, se incluyeron a personas discapacitadas, mujeres y personas que forman parte del 

colectivo LGTBI. (OIM, 2023) 

III. ACNUR 

La Agencia de la ONU para los Refugiados está llevando a cabo numerosas medidas 

como suministrar mantas, combustible para cocinar o bien material para alojarse. En este 

sentido, también llevan a cabo apoyo a los países vecinos que acogen a personas refugiadas 

afganas. A aquellas personas que vuelven a sus casas destruidas por la guerra o los desastres 

naturales les proporcionan dinero en efectivo o materiales de construcción para poder 

repararlos. Durante el último año ha brindado asistencia tanto a la población más vulnerable 

que ha tenido que huir, o quienes se han visto en la obligación de regresar como a las 

comunidades de acogida. (ACNUR, 2022) 

Debido a la mejora de la seguridad a lo largo de 2022, ha permitido a esta agencia el 

acceso a sus oficinas en el país. Gracias a esta inclusión han apoyado a más de 300 000 

personas para satisfacer sus necesidades básicas, principalmente la alimentación. El programa 

“dinero por trabajo” incluyen numerosos proyectos como la construcción de carreteras y da 

trabajo a unos 4 000 afganos. (ACNUR, 2022) 

Con respecto a la ayuda a las mujeres y niñas, se han construido centros de 

empoderamiento donde reciben clases de informática o capacitación y apoyo para llevar un 

negocio. A su vez, se han creado panaderías móviles, sastrerías y proyectos avícolas para 

acabar con la pobreza en aquellas casas donde el sustento es la mujer. (ACNUR, 2022) 

IV. CARE 

 La organización humanitaria CARE se encarga de la lucha contra la pobreza y el 

hambre en el mundo trabajando junto a mujeres y niñas. En Afganistán, en concreto, están 

llevando a cabo distintos programas que se centran en cuatro áreas (Moses, s.f.): 
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La primera de todas, la relacionada con la acción humanitaria, donde responde a las 

emergencias causadas por desastres naturales, como los ya mencionados terremotos, 

sequías…; conflictos como la guerra; y los desplazamientos internos.  

El segundo programa es el dedicado a la resiliencia, donde trabajan el 

empoderamiento social y el acceso económico de las mujeres, promueven la gobernanza 

inclusiva, así como la inclusión financiera, a la producción agrícola y animal, asegurando la 

alimentación básica. 

El tercero es el programa de educación dirigido especialmente a las niñas, aunque 

también a los niños, brindando oportunidades a aquellos niños y niñas que están en la edad de 

ser escolarizados y que viven en zonas remotas, proporcionando así, entornos seguros, 

inspiradores, apropiados, tanto en niveles primarios como secundarios. 

Por último, el programa de equidad y derechos de salud brinda servicios de atención 

primaria para todos los habitantes, especialmente a mujeres y niños en situación de 

vulnerabilidad. En ello se incluye los derechos sexuales y reproductivos. Para llevar a cabo 

este programa, se despliega equipos móviles de salud, mejorando la capacidad de los 

sanitarios. 

 

CONCLUSIONES 

En primer lugar, Afganistán ha sido cuna del terrorismo desde la formación de al-

Qaeda a finales del siglo XX. Este país se ha considerado como el santuario de la 

organización terrorista debido a la protección y colaboración que han mantenido con el 

movimiento talibán. Como consecuencia del 11 S, la comunidad internacional instauró un 

nuevo gobierno, debilitando a la organización de Bin Laden.  

En segundo lugar, tras la retirada de Estados Unidos y la OTAN del territorio afgano, 

los talibanes se hicieron con el poder del país e instauraron la ley islámica. En este momento 

numerosos derechos fueron vulnerados, especialmente aquellos relacionados con la mujer, 

pero también aquellos que afectan a la libertad de expresión o la legalización de los tratos 

degradantes o pena de muerte. 

En tercer lugar, la situación económica del país se ha basado, principalmente en la 

agricultura, ganadería, venta de telas… pero la realidad es que las actividades delictivas, 

como el cultivo de opio ha sido el sustento de muchas familias afganas. La financiación 

exterior ha sido crucial y permitía al país gozar de un presupuesto mayor. Todo ello se ha 

visto mermado tras la llegada de los talibanes al poder, cuando han sido retiradas la mayoría 

de las ayudas por parte de la comunidad internacional, disminuyendo su PIB y dejando a 

muchos de los ciudadanos en la pobreza extrema. 

En cuarto lugar y teniendo en cuenta la lucha constante entre al-Qaeda y Dáesh por la 

hegemonía del yihadismo, el escenario donde el movimiento talibán muestre su alianza con la 

primera de las organizaciones y el enfrentamiento con la segunda es la más probable dentro 

de Afganistán. Cabe recordar que tanto el movimiento talibán como al-Qaeda se han 

proporcionado ayuda mutuamente, mientras que los talibanes permitían a la organización de 

Osama Bin Laden el asentamiento en el territorio, así como la creación de campos de 

entrenamiento, al-Qaeda ha proporcionado financiación y ayuda militar. 

En quinto lugar, hay que destacar el papel que presenta China y Rusia en todo el 

panorama afgano, pues ambas han sido beneficiadas con la retirada de Estados Unidos. China 
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tiene una oportunidad de ampliar su ruta económica para llegar a más países tanto de Asia 

como de Europa. 

Por último, hay que destacar el papel de las organizaciones como la ONU, ACNUR, 

CARE u OIM, las cuales se encargan de proporcionar ayuda humanitaria, haciendo que 

millones de personas y familias puedan satisfacer sus necesidades básicas como comer o tener 

un hogar.  
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