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«Cuando pretendemos encarar la realidad politica actual valiéndonos
del cuadro de conceptos tradicionales, opone aquélla tal resistencia a ser
apresada que acaba escapdndosenos entre los dedos [...] Nuestra indigen-
cia es mayor, la insuficiencia de nuestros conceptos es mds grave»

(Javier Conde, Teoria y sistema de las formas politicas).

s



I. FUNCIONES DE LA «HISTORIOGRAFIA CONSTITUCIONAL>». EL
ANCLAJE DEL MODERNO DERECHO CONSTITUCIONAL

;Serd, acaso, que necesitamos de una revision critica del cuadro de
conceptos tradicionales que conforma la Teoria de la Constitucion? ;Sera,
acaso, que la explicacién histérica de los origenes del constitucionalismo
estd ya superada? ;Serd acaso que el Derecho constitucional necesita de
un, pudiéramos llamarlo, «revisionismo histérico»?

Partamos de un dato de dificil refutacién, tal y como se demostrara en
las paginas siguientes: el Derecho constitucional es una realidad dnicamen-
te comprensible y aprehensible historicamente. O dicho en palabras de
Francisco Tomas y Valiente: «No hay dogmatica sin historia, o no deberia
haberla, porque los conceptos y las instituciones no nacen en un vacio
puro e intemporal sino en un lugar y fecha conocidos y, a consecuencia,
de procesos histéricos de los que arrastran una carga quizds invisible, pero
condicionante»™. A lo que afiade Bartolomé Clavero: «Para el constitucio-
nalismo unos origenes histéricos puede que no queden siempre tan lejos.
Gusta el mismo de recordarlos en forma de genealogia y abolengo»®. En
definitiva, que para entender el Derecho constitucional es necesario ser
consciente de que su historidicidad estd en la misma base del proceso de
formacién, de la légica productiva de este derecho®.

i\_

Tomas v VaLiente, F., Constitucion: Escritos de introduccién histérica, ed. Clavero, Madrid,
1996, pag. 149.

Ciavero, B., Happy Constitution, Cultura y lengua constitucionales, Trotta, Madrid, 1997,
pag. 39. .
De Caso MarTiN, C., Teoria histérica del Estado y del Derecho Constitucional, vol. 1 (For-
mas precapitalistas y Estado moderno), PPU, Barcelona, 1998, pag. 13.
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Pues bien, en el «arte de escribir la historia» constitucional, es decir, e
«historiografia»“ del Derecho constitucional es necesaric, en primer lu
no perder de vista que se trata, qué duda cabe, de una disciplina acadé
dotada de cierta complejidad. Esta circunstancia exige cierto sobreesfuer,
la hora de concretar el criterio metodolégico-analitico a seguir para la &
cacion de sus conceptos basicos, su estructura y sus instituciones. Ader
como el resto de ramas jurfdicas aunque quizés en el Derecho constituci
con mayor intensidad, estamos ante una disciplina académica con un ob
de estudio conformado histéricamente. Una dimensién histérica que ne-
be ser entendida como la exposicién de una mera sucesion cronologi
acontecimientos, pues en la misma esencia comprensiva'y comprensi
este Derecho esta el andlisis riguroso y detenido de sus origenes hist6
En el Derecho constitucional como «en el terreno politico y social qu
ocupa, la mayorfa de los conceptos usados actualmente en historiog
en Ciencias Sociales tienen tras de sf una larga gestacién historica»®.
toria constitucjonal es, por tanto, imprescindible para explicar la estrug
basica del Derecho constitucional. ‘
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AKERMANN, B., «The rise (
pags. 771 a 797.
Acoge esta expresion P
‘ del Derecho constituci
Estudios de Teoria del |
R. Moropo, y P. pe Veg
Instituto de Investigacic
~ :Que este autor sefale ¢
- ®Omin» hasta el Gltime
:SU cultivo adquiere dur
Constitucional fundado
aNto europeos como ai
HERI?JANDEZ, E., Breve his
turismo constitucional
2006, concretamente v,

Guste o no, «<hoy el predicamento activo de un constitucionalismo ¢
acaba de romper completamente amarras con su antropologia origina i
la antropologfa que le fuera constitutiva, acusa siempre inconsciencia a
no siempre inconsistencia. Otras culturas son testigo y ademas de carg
Por tanto, el recurso a su andlisis histérico como férmula con la que oft
nuevas perspectivas de valoracion estd, a dia de hoy, en alza, pues asist
cierta necesidad de construir y apuntalar el concepto de «cultura const
nal». Por ello, es necesario determinar una serie de elementos consustan
inmutables y fijos desde los mismos origenes del constitucionalismo, €
la construccién tedrica de una «Teoria General del Derecho constit

4)  Segdn el DRAE (ed. 2001), también viene a designar el «estudio bibliogréfic
de los escritos sobre historia y sus fuentes, y de los autores que han tratado e

rias».
(5)  FeRNANDEZ SEBASTIAN, J. y FUENTES, J. ., «A manera de introduccién. Historia, lé!

politica», Ayer. Historia de los conceptos, ndm. 53, 2004, pag. 14.
(6) Ciaviro, cfr.,, pag. 39.
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> «Derecho constitucional general»?”, «Derecho constitucional clasico»® o,
i se prefiere, de una suerte de «constitucionalismo mundial» segin la termi-
10logia de Ackermann®. O dicho de otro modo, un «Derecho constitucional
:omin»""%. Recuérdese, en este sentido, que el deseo de mejoramiento del
«Gobierno de las Naciones» no basta por si solo para explicar la rapida ex-
ensién, o mejor, la vocacién de universalizacién que el constitucional mismo
femostré desde el momento de su alumbramiento. No se trata solamente del
enémeno mds o menos conocido de la transmigracion o de la mera transmi-
i6n del derecho entre paises, ni de la imposicién de un ordenamiento juridico
yor la conquista o la colonizacién de territorios, sino de la libre adopcién por

Esta expresion fue utilizada por Mirine-GueTzevicTH, B., Modernas tendencias del Dere-
cho Constitucional, 1.* ed., trad. Sabino Alvarez-Guedin, Reus, 1934, pag. 12, que lo
define como «el conjunto de reglas juridicas de la democracia del Estado de Derecho».
Y también en MirkiNe-GueTzeviter, B., Les Constitutions de ['Europe nouvelle, Librairie
Delagrave, Parfs, 1930, pag. 15. Se afiade Santi Romano, Principi di Diritto Costituzionale
Cenerale, 2.* ed. Giuffré, Milan, 1946, pags. 9 y ss., que prefiere denominarlo «Dere-
cho Constitucional General», junto conBiscarerri Di RuFfia, P., Introduccidn al Derecho
Constitucional comparado, Fondo de Cultura Econémica, México, 1996, pag. 87, que lo
califica de «indispensable para delinear sus principios te6ricos y sus categorias dogmati-
cas, y para llegar a una aplicacion amplia y de tendencia universal».

Para BartHitemy-Dutz, )., Traité de Droit Constitutionnel, Paris, 1933, pag. 49, el «<Derecho
constitucional clasico» se integra por los principios que se encuentran en la mayoria de
las construcciones politicas. También para DessascH, Ch. et al., Droit Constitutionnel et
instituions politiques, Economica, Parfs, 2001, pags. 211 v ss., que lo identifican con el
Derecho Constitucional propio de los paises de Europa occidental; Gnica concepcién
global posible de las relaciones entre gobernantes y gobernados, susceptibles de conver-
tirse en universal.

AkermANN, B., «The rise of World Constitutionalism», Virginia Law Review, nim. 83, 1997,
pags. 771 a 797.

Acoge esta expresion PorRras Ramirez, ). M.2., «Breve historia de la formacién y evolucién
del Derecho constitucional, con particular referencia a su desarrolio en Espafa», en
Estudios de Teoria del Estado y Derecho Constitucional en honor a Pablo Lucas Verdd,
R. Moropo, y P. pe Veca (Dirs.), Servicio de Publicaciones. UCM/Facultad de Derecho.
Instituto de Investigaciones juridicas, Madrid/México, 2001, pags. 1255 y 1256, aun-
que este autor sefiale que no puede hablarse de existencia de un «constitucionalismo
comdn» hasta el dltimo tercio del siglo XiX «dado el gran impulso y florecimiento que
su cultivo adquiere durante el periodo historico en el que se logré extender el régimen
constitucional fundado en tales premisas a la mayor parte de los Estados occidentales,
tanto europeos como americanos». También me sumo a esta denominacién en GonzAtez
HernANDEZ, E., Breve historia del constitucionalismo comdn (1787-1931). Exilio politico y
«turismo constitucional», Editorial Ramén Areces/Universidad Rey Juan Carlos, Madrid,
2006, concretamente vid. pags. 19 a 39.
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=

parte de un Estado de instituciones de gobierno de otro; fenémeno denomina;
do por Emerico Amari «contagiosidad del Derecho»"'".

un principio politico pc
cémo ilegé a suceder e
por toda Europa es un:
pregunta el por qué en
a finales del siglo XVIIi
constitucional» quizd e
de su consciente planifi
la Constitucién americ;
sino escrito, y contenid
ello, la Constitucién de
entusiasmo. Recuerda P
litico despierta siempre
prodiguen més de o de
frecuencia nuevas leyes
Inmensa trascendencia,
juridico, requieren dilig
terminé por cristalizar e
francesa de 1791. Fue 2
el continente en poco rr

Lo que se pretende es rastrear toda «una serie de principios, de co
ceptos, de instituciones que se hallan en los varios derechos positivos
en grupos de ellos para clasificarlos y sistematizarlos en una vision unit
ria»"2; principios e instituciones que «si no absolutos y universales, son,
menos, relativamente constantes y, en consecuencia, comunes, Yy, en esl
sentido, generales a una serie mds o menos extensa de Constituciones:
Se tratarfa de las bases imprescindibles para poder afirmar que un Est
tiene Constitucién en un sentido, pudiera ser, similar a la declaracic
contenida en articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del Hom
y del Ciudadano de 1789: «Toda sociedad en la que no esté asegurad
garantfa de los derechos ni determinada la separacién de poderes, ¢
de Constitucién».

Pues bien, para la conformacién de este «corpus constitucional com
es necesario superar la explicacién de la historia constitucional como s
ple sucesion de hitos histéricos con cierta repercusion politica. Lo g
Derecho constitucional actual requiere es elaborar una forma diferente
la que enfrentarse a dicho devenir histérico. No se trata de hacer Hist
sino de construir una «Teorfa Histérica»''¥, que supere su entendimi
como mero recurso didactico para la explicacién del Derecho constitu
nal en las aulas de las Facultades de Derecho. Y lo decfa Adolfo Pos
«Alcanza més amplia significacién el concepto de Constitucion en
autores que para definirla se colocan en un punto de vista general, in
pretativo del proceso histérico»"'?.

La investigacién hist
fa conformar es corpus
afirmar que lo que ten
\k<constitucionalismo»; €
»Mirkine—Guetzevitch, es
010 es mds que una ama

Pero, curiosamente hoy, «200 afios mds tarde se da por supuesto
cada pafs en el mundo, con la excepcién de Reino Unido, Nueva Zeld —

e Israel, poseen una Constitucion escrita basada en el moderno con 16 Dieey, H,, «Constitucior

cionalismo. Pero mientras nosotros reconocemos la aceptacion giO escrita-»c Hmori'a onst
he.rediris.es/08/index.htr

’7 7} Perez Serrano, N., «El Prc
ndms. 7 y 8 (julio-agost
Constitucional Compara
de Publicaciones, Madri
notables analogfas const
Europa del parlamentari
resto del continente ame
politicas (liberalismo eur

(11)  SANTI ROMANO, Principi di Diritto Costituzionale Generale, 2.2 ed. Giuffré, Milan
pag. 37. 5

2) Ibidem, pags. 11y 12.

3) Ibidem.

4) Dt CaBo MarTiN, cfr., pag. 14.

5)  Posapa, A., Tratado de Derecho Politico, Comares, Granada, 2003, pag. 421.
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un principio politico por singular que sea [...] definitivamente no sabemos
cémo llegé a suceder esto»"®. La rapida extension del constitucionalismo
por toda Europa es una cuestion casi inabarcable, sobre todo, si uno se
pregunta el por qué en ese momento y no en otro. La respuesta al por qué
a finales del siglo XVIIl surge esa imparable fuerza expansiva del «<hecho
constitucional» quizd esté en que, por primera vez, se asiste al fenémeno
de su consciente planificacién o codificacion. Dicho de otro modo, desde
la Constitucién americana de 1787 el constitucionalismo no podia ser
sino escrito, y contenido en un Unico cuerpo de legislacién. Quizds, por
ello, la Constitucidn de los Estados Unidos de 1787 suscité un inusitado
entusiasmo. Recuerda Pérez Serrano, que «el nacimiento de un Cédigo po-
litico despierta siempre justa curiosidad, pues aunque en nuestros dias se
prodiguen mas de lo debido estas manifestaciones, y-surjan con excesiva
frecuencia nuevas leyes fundamentales, siempre la naturaleza de ellas y su
inmensa trascendencia, como cimiento que son de un futuro ordenamiento
juridico, requieren diligente y cuidadosa atencién»''”. Y esta curiosidad
terminé por cristalizar en Europa con la promulgacién de la Constitucién
francesa de 1791. Fue asi como el constitucionalismo se adueiié de todo
el continente en poco mds de un siglo.

La investigacion histérica serd imprescindible, en consecuencia, pa-
ra conformar es corpus de elementos comunes y esenciales para poder
afirmar que lo que tenemos ante nuestros 0jos es, precisamente esto,
«constitucionalismo»; ese Derecho constitucional general que, segln
Mirkine-Guetzevitch, es inmutable, pues cada una de las Constituciones
no es mas que una amalgama entre las tradiciones nacionales y el ideal

(16)  Dieeer, H., «Constitucionalismo modernc. Introduccién a una historia que necesita ser
escrita», Historia Constitucional. Revista electrénica, nim. 6, 2005, pag. 181 (http:/
hc.rediris.es/08/index.html).

{17)  Perez Serrano, N., «El Proyecto de Constitucién portuguesa», Revista de Derecho Publico,
nims. 7 y 8 (julio-agosto), 1932, pag. 211. Para SANcHez AGEesTA, L., Curso de Derecho
Constitucional Comparado, Facultad de Derecho. Universidad Complutense. Seccién
de Publicaciones, Madrid, 1988, pag. 26, hay mds de una Gnica causa u origen de las
notables analogias constitucionales. Asi, por ejemplo, sefiala: la imitacién (influencia en
Europa del parlamentarismo britdnico o del presidencialismo de Estados Unidos en el
resto del continente americano) o la fuerza expansiva de ciertos principios o ideologias
politicas (liberalismo europeo en el siglo XiX, principio democrético en el siglo XX).
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de todo Estado de Derecho, elaborado por la conciencia juridica de |
pueblos civilizados!"®

der y explicar el constitt
constitucionalismo puedt
bio»“’ o «transmutacion.
pasado desde esquemas
de esta disciplina. Fs mas
cer nuevas sendas a trans

Téngase en cuenta que el pasado es demasiado complicado y
blemético para conformarnos con una Unica descripcion —o con ui
(nica perspectiva— pretendidamente exacta, correcta y definitiva»
Como tampoco basta con acudir al socorrido «contexto», como s
hecho o la institucién estudiados fuera algo ya existente a los qu
afiade «el sempiterno contexto», a modo de factor externo que ach
sobre ellos desde fuera?.

En el fondo, una ve:
constitucional: se acude
perdure lo ilimitado del
ca impediria, en princip
lo mutable, de lo que ca
“doxa” u “opinién”»24, \
que, entre otros motivos,
esencial» de elementos «
cional comin». Dicho de
parte de las reflexiones ¢
paradoja: el estudio de I
lo no histérico de la Hisi
que regulan el cambio h
conocimiento»®?. He aq
de que el Derecho constit
 lo asi alcanzara perdurab
- «Su Historia». El constitu
~ de lo perdurable, de la in
 de estudio. En una palabi
terable desde el principio
rente a permanencia-pre
fla, aunque «lo deseable

No puede olvidarse ni por un segundo, que el Derecho constituci
posee un importantisimo caracter dindmico. Esto supone su desplaza )
to uniforme en el tiempo, es decir, una secuencialidad y continuid
sus ideas, conceptos e instituciones, que permite su sucesién lineal
proceso histérico continuo y, por ende, permanente. Pero, precisame
propia dinamicidad, es decir, en su entendimiento como disciplina co
innegable vocaci6n de futuro, es lo que impone echar la mirada atras
pasado. S6lo asi se podra comprender el inestimable «poso concepti
de que necesita para su comprensién global. Como afirma CLavero, <
una continuidad entre derecho preconstitucional y derecho constitucis
que se refleja ante todo en sus palabras, y en unas paiabras prmCIpa
aquellas que le identifican [...] hay un evidente continuo»?

En definitiva, en los inciertos origenes del constitucionalismo estd el
mer puntal del moderno Derecho constitucional. Y esto es precisamen
que dota a esta disciplina juridica de «estabilidad y permanencia». Re
dese, como magistralmente lo hacia el profesor TomAs v VALENTE qu
Constitucién es algo que viene del pasado, se legitima por su antiglie
es emocionalmente recibido y vivido como herencia, y es algo proye:
hacia el futuro y legitimado por su racionalidad, acaso revoluciona
He aqui, por tanto, la ambivalencia intrinseca al Derecho constitue -

Por ello, el estudio de la historia constitucional es muy Gtil, para com e e Scasiones
se pretende medirlo con el
ria. Obras completas, tomc
1997, pag. 3294).
Dt Caso MarTiN, cfr., pags.
De Caso Martin, cfr., pag. |
Ambas perspectiva, entienc
gicas sobre la historia cons
8, 2007, pag. 4 (http://hc.re

(18)  Mirkine-GuETzEviTcH, Les Constitutions de |'Europe nouvelle... cfr., pag. 15.
(19)  FerNANDEZ SeBASTIAN Yy FuenTEs, cfr., pdg. 15.

(20) Dt CaBo MarTiN, cfr., pag. 13.

(21)  Cuavero, cfr., pag. 34.

(22)  TomAs v VaLinTE, cfr., pag. 30.
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der y explicar el constitucionalismo vigente, pues sélo el historiador del
constitucionalismo puede mostrar su permanencia, a la vez que su «cam-
bio»®¥ o «transmutacién». Lo que se pretende, a la larga, es indagar en el
pasado desde esquemas y perspectivas que permitan influir en el presente
de esta disciplina. Es mds, con dicha investigacion histérica se busca ofre-
cer nuevas sendas a transitar por el Derecho constitucional actual.

En el fondo, una vez mds, volvemos al gran dilema del Derecho
constitucional: se acude a lo limitado del «tiempo histérico» para que
perdure lo ilimitado del «tiempo constitucional». Su dimensi6én dinami-
ca impediria, en principio, el establecimiento de «dogmas», pues «De
lo mutable, de lo que cambia y del propio cambio, sélo es posible una
“doxa” u “opinidn”»24.Y, sin embargo, si se bucea en Ia historia es por-
que, entre otros motivos, se pretende la confirmacién de ese «conjunto
esencial» de elementos comunes que conforman el «Derecho constitu-
cional comuin». Dicho de otro modo, «la Historiografia, asi como buena
parte de las reflexiones sobre la Historia, estdn presididas por esa gran
paradoja: el estudio de la Historia se hace con la finalidad de descubrir
lo no histérico de la Historia, aquellos elementos o normas inmutables,
que regulan el cambio histérico, porque sélo ahi cabe —se afirma— el
conocimiento»?®. He aqui la razén que explica y justifica la necesidad
de que el Derecho constitucional siga buscando en sus origenes, pues s6-
lo asi alcanzara perdurabilidad. Por ello, precisamente se echa mano de
«Su Historia». El constitucionalista estard en una permanente bisqueda
de lo perdurable, de la inmutabilidad intrinseca al objeto de su disciplina
de estudio. En una palabra, de lo que no cambia, de lo permanece inal-
terable desde el principio de los tiempos. Cambio-contingencia-progreso
frente a permanencia-previsibilidad-tradicién; Revolucién frente a Histo-
ria, aunque «lo deseable es que se conjugue ambas»©®.

(23)  Ahora bien, en ocasiones el cambio serd casi imperceptible, si se contempla deprisa o si
se pretende medirio con el reloj de la historia evenementielle (TomAs Y Vatiente, F., Histo-
ria. Obras completas, tomo 1V, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid,
1997, pag. 3294).

24)  De Caso MariN, cfr., pdgs. 18y 19.

{25) Dt CaBo MaARrTIN, cfr., pdg. 19.

(26)  Ambas perspectiva, entiende VAreLa Suanzes-CARPEGNA, J., «Algunas reflexiones metodolé-
gicas sobre la historia constitucional», Historia Constitucional. Revista electrénica, nim.
8, 2007, pag. 4 (http://hc.rediris.es/08/index.html).
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No obstante, debemos tener presente que «la historia consiste esenci
mente en ver el pasado por los ojos del presente y a la luz de los proble
de ahora»?”. En consecuencia, recuerda VareLa SUuANzes, «el principal rig
go que debe evitar el historiador del constitucionalismo es el de interpr
esas doctrinas y conceptos desde el presente [...] Dicho en pocas palab
su principal riesgo es el presentismo, en el que han incurrido numeros
constitucionalistas, que suelen acercarse al constitucionalismo del pasas
no tanto para comprenderlo y explicarlo, cuanto para justificar sus pro
elaboraciones doctrinales»?®. El historiador constitucional, o el cons
cionalista, que se dedica a la investigacién de la historia de su disc
debe recordar, en todo momento, que lo que analiza (su objeto de e
académico) no tiene por qué coincidir ni conceptual ni contextualr
con la categorfas dogméticas del presente. Aunque también debe ad
que si se trata de un constitucionalista sera ciertamente dificil que co
hacer abstraccién de los conocimientos adquiridos en su proceso fo
vo. Por mucho que se intente realizar un anlisis histérico desde una
luta asepsia cientifica, su propio bagaje juridico-constitucional proye
a la postre, cierto reflejo en su investigacion.

conceptos»©!, A estos ef
para justificar el cruce d
que la Ciencia del Derec
sos. No puede investigar
_realmente indivisible sin
funcionar correctamente
soberania es indivisible.

ricion de estos discursos

Ahora bien, todo ell
modos con que acomete
ionalismo histérico, qu
in analisis histérico de
_constitucional». Un andl
n el enfoque y en el m
nde se analice vaya cz
fije en épocas lejanas
, debates y términos ¢
nca ha de ser visto cor
emas actuales, sino mé
or contraste los fundam

Asi, y a pesar de todas estas cautelas, del «ser» del Ayer debemos
el «deber ser» del Hoy y del Mafiana??. No se trata tanto del estudio de
normas que en el pasado regularon las bases o fundamentos de la orga
cién y funcionamiento del Estado liberal y liberal-democrdtico, asi co
las instituciones que estas normas pusieron en planta: el cuerpo electo
asambleas parlamentarias, la jefatura del Estado, el Gobierno, la Ad
cion, los jueces y los Tribunales»®?, como de «la reflexion intelectus
tuvo lugar acerca del Estado liberal y liberal-democrético. Una reflexion
que nacié no sélo una doctrina constitucional, sino también un reperto!

i.a explicacion de la F

exposicidn y explicac
/ude a una mejor comp
=neradoras de «sustanti
explicacion doctrinal \
lisis de los grandes e

(27)  CaRrR, E., ;Qué es historia?, trad. Joaquin Romero Maura, Ariel, Barcelona, 1
28. ;

(28)  Vareta SUaNzEs-CARPEGNA, )., «Algunas reflexiones metodoldgicas sobre la hist
titucional», pag. 12, que afiade: «El presentismo es la causa de muchos anac
extrapolaciones y prolepsis o anticipaciones al examinar las doctrinas y los ¢
constitucionales».

(29)  Garcia PeLavo, M, Derecho Constitucional comparado, Alianza editorial, 1.7 r
Madrid, 1999, pag. 42. Coinciden en los riesgos del «presentismo»: FERNAN
y Fuentes, cfr., pag. 17.

(30)  VAReLA Suanzes-CARPEGNA, cfr., pags. 3y 4.

Ibidem, pag. 4. D Caso
VARELA SUANZES-CARPEGNA,
a.MicheI Troper», Histor
Cierto es que «concepte
todos los campos de sab
. IMportantes que sean las
Principio una practica in
DEZ SEBASTIAN y FUENTES,
Ibidem, pdg. 29.
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conceptos»©. A estos efectos, concluye Troper que, al menos existe una razén
para justificar el cruce del andlisis del derecho positivo y del andlisis histérico:
que la Ciencia del Derecho constitucional no tiene por objeto mds que discur-
s0s. No puede investigar si el Estado es realmente soberano o si la soberanfa es
realmente indivisible sino solamente si el sistema juridico necesita o no para
funcionar correctamente el presuponer que el Estado es soberano o que la
soberania es indivisible. Es preciso, pues, comprender las condiciones de apa-
ricién de estos discursos y estas estdn evidentemente ligadas a la historia®?.

Ahora bien, todo ello, a la postre necesita del replanteamiento de los
modos con que acometer el repaso constitucional. Y, tratdndose de constitu-
cionalismo histérico, que no de historia constitucional, al final se impondra
un andlisis histérico de tipo plurineal, con prevalencia de la «perspectiva
constitucional». Un andlisis histérico, que impondra una constante variacion
en el enfoque y en el modo de explicacion, a medida que el prisma desde
donde se analice vaya cambiando. Incluso, cuando la mirada del historiador
se fije en épocas lejanas, el ejercicio de pensar histéricamente los concep-
tos, debates y términos cruciales de la politica y del Derecho constitucional
nunca ha de ser visto como una actividad erudita y desconectada de los pro-
blemas actuales, sino mds bien como una via para comprender criticamente
por contraste los fundamentos de nuestras sociedades®?.

La explicacién de la historia constitucional necesita de una constante va-
riacién en el enfoque de la perspectiva de andlisis, asi como en sus formas
de exposicion y explicacién. Se usard del método cronolégico cuando ello
ayude a una mejor comprensién del por qué de determinadas circunstancias
generadoras de «sustantivos cambios constitucionales». Se echard mano de
la explicacién doctrinal y del pensamiento politico de los «clasicos» para el
andlisis de los grandes ejes politico-argumentales de las pasadas centurias.

B1)  Ibidem, pag. 4. Dt CaBo MarTiN, cfr., pags. 18 y 19.

32)  VareLa Suanzes-CARPEGNA, )., «La dimensién histérica del constitucionalismo. Entrevista

. a Michel Troper», Historia Constitucional. Revista electrénica, nim. 7, 2006, pag. 348.
Cierto es que «conceptos y discursos existen en todas partes, en todas las culturas, en
todos los campos de saber [...] y, por tanto, el andlisis histérico de los conceptos —por
importantes que sean las vias metodoldgicas propuestas para su estudio— constituye en
principio una préctica integradora, que favorece la conjuncién de perspectivas» (FERNAN-

~, Dez SeBASTIAN y Fuentes, cfr,, pag. 23).

B33)  Ibidem, pag. 29.
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Se justificara la naturaleza de las instituciones politico-constitucionales p
el recuerdo de su fundamentacién originaria. Y asi sucesivamente. Aha
bien, afirmara Troper que «para describir los conceptos de la época es
ciso comprender [...] el contexto argumentativo en el cual se inscriben
A esto también debe afadirse la comparacion de la realidad nacional co
que aconteciese allende las fronteras nacionales, evitando la considera
del Derecho constitucional como una realidad aislada de toda influ

exterior. Por no hablar de las aportaciones de la filosoffa, la Epistemolo
la Filosoffa del lenguaje o la Teorfa General del Derecho... La importa
cuantitativa de estos elementos no se podrd fijar con cardcter previo
palabras de Carlos de Cabo: «No es posible, una medici6n exacta de lo
rametros y componentes de la Historia, cuanto de satisfacer la mas m
pretension de obtener una Historia “razonada”»%°.
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Sea como fuere «parece ser el momento de examinar el princip
neral del constitucionalismo [...] un examen que deberfa incluir
consideracién de las etapas sucesivas de su desarrollo»®”. Y como n
punto de partida, del momento mismo de su nacimiento, pues, quiz:
encontremos las claves, que permitan una revisién conceptual del ¢
tucionalismo. A ello nos dedicaremos en las paginas siguientes.

— El Act of Settleme,
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La pregunta pertinente es ;en qué momento comienza la histo
Derecho constitucional? ;En qué fecha, en qué documento, en qué

+0co después, el Bl o
> Intensos y convulsos
10N puritana®, En este

(34)  VAREeLA SUANZES-CARPEGNA, }., «La dimensi6n histérica del constitucionalismo. E
Michel Troper...», cfr., pag. 355.

(35) En realidad, en el Derecho Constitucional la linea divisoria, la estricta sepa
Derecho Comparado vigente e historia comparativa del constitucionalism
hasta el extremo de que el andlisis del Derecho Comparado actual no es p:
historia del constitucionalismo. Por tanto, el estudio comparado del constit
histérico no solo es recomendable, sino imprescindible, porque en esta histori
tucionalismo hunde sus raices la realidad constitucional actual (vid., al respec
HernANDEZ, cfr., pags. 19y ss.). 3

(36) D CaBo MaRTIN, cfr., pag. 43.

(37) Mauwain, Ch. H., Constitutionalism Ancient and Modern, Cornell Univi
Nueva York, 1940, pag. 3.

ylmcialmente la Petitions of
ores y Comunes presentar
‘Meracién de derechos,

El .a'bierto enfrentamiento
‘abdlcacién del Monarca, ¢
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tecimiento histérico debemos situar su origen? En definitiva, ;dénde esta el
punto de arranque de la «historiografia constitucional»?

Se suele sefalar como uno de los primeros precedentes del constitucio-
nalismo, la Glorius Revolution inglesa de 1688; fecha de la Gran Revolu-
cién liberal inglesa, que supuso el fortalecimiento del Poder parlamentario,
frente al Poder del Rey. De todo ello nacieron cinco de los mas importantes
documentos constitucionales del siglo XVII:

— La Petitions of Rights de 1628.

— El Habeas Amendment Act de 1679.
— El Bill of Rights de 1689.

— La Trienal Act de 1694.

— El Act of Settlement de 1701.

El primero de ellos, la Petitions of Rights de 1628 es el resultado del
Darnel’s Case (el Five Knight’s Case de 1627) en que se resolvia la negativa
a pagar un empréstito fijado regio. Asi, por la Petitions la Monarquia se
comprometia a que para el establecimiento de tasas, impuestos o deman-
das monetarias debia contar con el consentimiento del Parlamento®?.

Por su parte, el Habeas Amendment Act de 1679 consolidé el derecho
a la integridad personal, ya incluido en la Petitions of Rights. Es decir, que
desde esta fecha ninglin inglés podia ser detenido sin mandato judicial,
imponiendo también la obligacion de ser puesto a disposicién judicial en
un plazo maximo de veinte dias.

Poco después, el Bill of Rights de 1689 culminaba uno de los periodos
mas intensos y convulsos de la historia constitucional inglesa: el de la revo-
lucién puritana®®. En este documento se consagraban dos de los principios

(38) Inicialmente la Petitions of Rights, como su propio nombre indica, era un documento que
Lores y Comunes presentaron al Rey, demandando el reconocimiento de una extensa enu-
meracién de derechos.

{39) El abierto enfrentamiento entre el Parlamento y Jacobo Il concluy6 en 1688 con la
abdicacién del Monarca, que partié para un breve exilio el 12 de febrero de 1689, en
Francia. A pesar de que Jacobo, Principe de Gales, era su legitimo Sucesor, el Parlamento
ofrecié, el trono a Maria, hija de Jaime Il y casada con Guillermo Enrique de Orange-
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mas relevantes del Derecho Publico inglés: el rule of Law y la soberan
Parlamento®?. Por tanto, 1689 es una fecha clave en la definitiva co

racién del «gobierno» de Inglaterra, pues con la promulgacion del
Rights se formularon los principios bésicos de la «Constitucion brita

Por la Trienal Act de 1694, el Rey se obligaba a convocar las elecci
al Parlamento, al menos cada tres afios, y a reunirio de forma regula
la votacion de los presupuestos.

Y, por ultimo, el Act of Settlement de 12 de junio de 1701 regu
dos instituciones del «gobierno» que aln permanecian sin norm
clarificaron las reglas de sucesién del Trono de Gran Bretafia, prohib
que fuese ocupado por catélicos, asi como el matrimonio del suces
personas que profesasen dicha confesién. Y en segundo lugar, se g
la permanencia en la judicatura during good behaviour, es decir, se e
el privilegio regio de suspension de los jueces a su voluntad“".
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Nassau, aunque bajo determinadas condiciones. Esto extendié la Revolucion p
el pafis, hasta que el 13 de septiembre de 1689 se promulgé el Bill of Rights, que
nocfa las aspiraciones que los comunes y, en parte, los jueces del Common Law.
sustentado a lo largo de todo el siglo en la lucha por limitar los poderes del m:
(VARELA SUANZES, J., <El constitucionalismo britanico entre dos revoluciones: 1688
en Fundamentos. Cuadernos monogréficos de Teoria del Estado, Derecho Public
toria constitucional, 2/2000 (Modelos constitucionales en la historia comparada),
electrénica (http:/www.uniovi.es/constitucional/fundamentos/segundo). Asi, j
Bill of Rigths, el Parlamento incorpor6 una Declaration of Rights en la que exj
los términos en los que se ofrecfa la Corona a Guillermo de Orange. Fue el Cro
Parliament Recognition Act de 1689, el que posteriormente otorgd fuerza lega
Rights. Una mas extensa explicacién de lo acontecido entre 1685 y 1689 en B
Constitutional & Administrative Law, 4.2 ed. Cavendish Publishing Limited, Lond
pags. 20 y 21, y Garcia Peiavo, cfr., pags. 268 y ss. ,

(40)  Asi lo afirma, entre otros: VaReLa Suanzes-CARPEGNA, «El constitucionalismo britd
dos revoluciones: 1688-1789...», cfr.

(41)  Hubo que esperar hasta 1832 para asistir a un verdadero proceso de demog
del «Gobierno» inglés, con la promulgacién de la Representation of the People
de junio de 1832, que pretendia la adaptacion del arcaico sisterna electoral
nuevos tiempos. También se promulgaron las Parliament Acts de 1911y 1949 p
se eliminaba el poder financiero de la Cdmara de los Lores, y se le reservaba G
un derecho de veto temporal en el resto de asuntos. Y, ademds, la Ministres of
Act que cerraba las bases del sistema parlamentario al integrar en el juego poli
Oposicién a su Majestad. :
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Sin embargo, 1688-1689 no es la fecha que a nosotros interesa, pues la
afirmacién de que el origen de la «historiografia constitucional moderna»
surgié como consecuencia de la Glorious Revolution inglesa es, en algin
aspecto, discutible. En primer lugar, porque el constitucionalismo brita-
nico es el clasico ejemplo de Constitucion histérico-documental“?, que
responde a unos parametros de gestacion y desarrollo, bastante diferentes
del constitucionalismo escrito y promulgado de modo solemne que surge
de la Gran Revolucién euro-atlantica®? y en el que se basa el actual De-
recho constitucional. Este «tipo»“¥ de constitucionalismo si bien hunde
sus raices en este primigenio constitucionalismo de corte anglosajén, no
tiene en él su verdadero punto de arranque. Como recuerda Fioravanti,
las revoluciones americana y francesa constituyeron un momento decisivo
en la historia del constitucionalismo al inaugurar una «nuevo concepto y
una nueva practica»*?. La Glorious Revolution y el resto de documentos
comentados, sin poner en tela de juicio su importancia en el proceso de li-
mitacién de la autoridad regia y su influencia en el desarrollo posterior del
parlamentarismo en el continente, no pueden ser utilizados como Gnicos

(42) Parece mas correcto definir al constitucionalismo britdnico como «Constitucién histé-
rica» que como «Constitucion no escrita», porque recuerda BARNETT, cfr., pag. 17, que
«aungue no hay un documento tnico, muchas de las fuentes constitucionales tienen una
naturaleza escrita, o bien no estdn convenientemente compiladas en un dnico docu-
mento». En un sentido similar, Bryck, ., Constituciones flexibles y Constituciones rigidas,
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1988, pdg. 73, que prefiere denominarla
«Constitucién documental».

(43) Acogemos la denominacién de Vareta Suanzes-CarpeGNa (Ed.), Textos bdsicos de la his-
toria constitucional comparada, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid,
1998, pag. XIX, para aunar en un solo «hito histérico» las dos grandes revoluciones del
setecientos: Estados Unidos (1774-1787) y Francia (1789-1791).

{44) Recordemos que la expresién «tipo constitucional» o «modelo constitucional» «evoca
de por sf la idea de una clasificacidn, de una sintesis de institutos diversos a través de
categoria logicas» [Lorez GARrIDO, D., Massd GarroTe, M. F. y PEGORARO, L. (Dirs.), Nuevo
Derecho Constitucional Comparado, Tirant lo blanch, Valencia. 2000, pag. 44]. Por tanto,
los términos «modelo» o «tipo» aludirdn a la idea de «forma ejemplar» proclive a la imi-
tacién, que postula, en consecuencia, la intensa y constante circulacién de los modelos
mismos (ibidem, pag. 45). Ahora bien, Mirkine-GuetzevitcH, B., «L histoire constitution-
nelle comparé», Annales de linstitut de Droit Comparé de I'Université de Paris, vol. li,
1936, pag. 879, prefiere la expresién «tipos constitucionales» y defiende que éstos «no
son producto de la I6gica juridica, del arte de la clasificacion tedrica, sino que son tipos
reales, creados en un ambiente histérico determinado —no estamos ante tipos légicos,
sino ante tipos histéricos—».

45)  FioravanTi, M., Costituzione, Il Mulino, Bolonia, 1999, pag. 102.
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americana y francesa. Dificilmente puede trasladarse sus conclusiones §
consecuencias a un contexto como el europeo-continental, ni tan siquiel
al americano en el que la situacién politica y, sobre todo, la organizaci
institucional y el reparto del Poder eran bien diferentes.

Asi, aunque pueda f
de judge-made Constit
bles. De ahi que no pt
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Pero es que, ademas, «en realidad, ninguno de los documentos co
titucionales que se aprobaron entre 1689 y 1701 modificaron de mane
sustancial las competencias de que disfrutaba el Monarca de 1660. S
una fue destruida de forma incuestionable: la (se refiere a las prerrogati
regias —FGH) de crear y sostener una fuerza armada en tiempos de p:
Las restricciones al poder regio que establecia la legislacion revolucion
eran incomparablemente menores a las que habfa aprobado el “Parla
to Largo” (1640-1649) e incluso a las que habia dispuesto la Peticio:
Derechos de 1628 [...] Ahora bien, ello no significaba en modo alg
que la legislaci6n revolucionaria careciese de importancia. Bien al cor
rio, esta legislacién revolucionaria inaugur6é una monarquia diferent
anterior: frente a la monarquia de la Restauracion (esto es, la de Carl
y Jacobo 11), que pretendia legitimarse en el derecho divino y a la que
consustancial la idea de unos poderes regios sagrados e inalienabl
dirigentes de la revolucion declararon solemnemente ante las dos Cém
del Parlamento que Jacobo Il habfa roto el contrato original que le i
con el pueblo —fuente de todo el poder—, que habia violado las |
fundamentales del reino y que, por tanto, debfa abdicar y dejar vacan
Trono»“9), En otras palabras, la Glorious Revolution hizo posible la ev
cién hacia otro tipo de monarquia basada, segun el principio de sob
popular, en el consentimiento de la nacién“”, pero no dejé cerra
proceso. Mds bien perfil6 la senda a seguir. En definitiva, la Revolu
liberal britanica asent6 el principio de limitacién de la monarquia,
formaba parte de la «cultura constitucional britdnica» desde tiemp
morial, aunque ciertamente nunca habfa sido expresado de un m
inequivoco. A partir de 1689 el principio de la monarquia limita
a convertirse en doctrina constitucional oficial“?, y el liberalismo
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(46) VARELA SUANZES-CARPEGNA, «El constitucionalismo britdnico entre dos revolucion:
1789...», cfr.

(47) Ibidem.

(48)  Dippet, cfr., pag. 183.
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tendido como la consolidacién progresiva del «reformismo surgido de la
Revolucién Gloriosa»“?.

Asi, aunque pueda predicarse de la Constitucion britdnica su naturaleza
de judge-made Constitution®?, tiene unos origenes dificilmente identifica-
bles. De ahi que no pueda establecerse un punto de corte en el constitu-
cionalismo inglés, a modo de punto cero de su historia constitucional. Ya
lo decia Burke: «Si desedis conocer el espiritu de nuestra Constitucién [...]
buscadlo en nuestras historias, en nuestros archivos, en las actas parlamen-
tarias, en los diarios de Cortes»®".

Esta experiencia constitucional si fue crucial, no fue determinante en la
redaccién de la Constitucion americana y de las Constituciones europeas.
Parece indubitado, que «en sus lineas generales, la génesis de la concep-
cion moderna del Derecho Politico tiene en la Constitucién inglesa su
fuente inspiradora inmediata, y, en las Constituciones norteamericanas, las
primeras manifestaciones eficaces de un Derecho constitucional escrito,
construido y distinto, debiendo considerarse la Constitucién francesa de
1791 como el momento culminante inicial del Derecho constitucional,
aspecialmente del europeo»®?.

A partir de ese momento, a partir de la Revolucién americana y fran-
esa, las posiciones ante la «nueva realidad de la Historia» se decantan y
larifican. Por de pronto, puede decirse que esta «nueva realidad» gana en
ignificado, pues a partir de ella surgird una divisién radical que marcara
efinitivamente toda la trayectoria posterior del pensamiento europeo®.
n Estados Unidos, por primera vez, se establecio, que la legitimidad de la

9)  Jaume, L., «Le Libéralisme francaise aprés la Revolution, comparé au liberalismo anglai-
se», Historia Constitucional (Revista electrénica), nim. 4 (junio), 2003, pag. 1 (http:/
hc.rediris.es).

0)  Vareia Suanzes-CaRPEGNA, ., «Algunas reflexiones metodolégicas sobre la historia consti-
tucional...» cfr., pdg. 10.

1) Cit. Tomas v VaLienTe, Constitucion: Escritos de introduccién histérica.. ., cfr., pag. 30, que
afiade: «Desde fa Carta Magna de 1215 hasta el Bill de derechos de 1689 o el Acta de
Establecimiento de 1701, la Constitucion britdnica se presenta ante los ojos de Burke co-
mo un continuo [...] ciertamente no inmutable, pero en el que todas las reformas se han
llevado a cabo respetando aquel espiritu, es decir, con arreglo al “principio del respeto
al pasado”» (ibidem).

') Posapa, cfr., pdg. 436.

) DE CaBo MarTiN, cfr., pags. 24 y 25.
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popular, esto es, el anclaje de la Constitucién en «principios univers
y un «catdlogo de derechos individuales»®*. En este sentido, no se pi
olvidar que la Constitucién de los Estados Unidos, a diferencia de la ing
sa surgida por el gradual desarrollo de las instituciones de gobierno
redactada por una Asamblea constituyente, que guardaba, cual tesoro
serie de principios esenciales del Derecho publico: separacién de pod
garantfas de la libertad individual, etc.®?. Estos son precisamente los
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se asientan los sistemas democratico-constitucionales de nuestra Era.
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ginalidad, a la Declaracién francesa de 1789y, a través de ella, al D
constitucional moderno»®®. Por tanto, no debe sorprender la influe
americana en los «sofiadores de Constituciones» europeos. En rea
tanto Estados Unidos como Francia «fueron dos sociedades en tranc
ruptura, la norteamericana respecto a la metrépoli y la francesa frents
Ancien Régime, las que alumbraron una concepcion de la Constitu
como una ley nueva, sencilla, superior a cualquier otra, expresion
voluntad constituyente de la nacién (francesa) o del pueblo (de los Es
Unidos)»®”. Ahora bien, ambas Revoluciones Gnicamente consolid
una realidad que habia empezado a gestarse tiempo atras.

, ¥ no un dc
a Asamblea con equ

En 1776, en Wiliar
incipios universales,
principio de supren
obierno limitado, la o
endencia e imparcial
or mas de doscientos
dhesién a los principi
biertamente a desafia
alismo actual. En def
eblo de Virginia se di
En el caso de los Estados Unidos seria una imperdonable omi }ambiente desde hacii
vidar el fundamentalisimo papel de los Covenants y de la Declaracio »

8)  Su texto integro se pue
9)  Dreper, cfr, pags. 185y
: con las Constituciones
zo de 1776, respectivar
tradicional del constitt
porque ninguna de ella
una serie de principios
Constitucién escrita cor
fue establecer un listads
esenciales del constituc

(54) DrpeeL, cfr, pag. 183.

(55) Grusasern, C., Storia delle Costitutizioni europee, ERI. Edizione Rai Radioteles
italiana, Turin, 1964, pag. 29. ',

(56) Garcia Peiavo, cfr. pag. 333. De idéntica opinién, GHisaLsert, cfr., pags. 3 y 33/}
nacimiento de los Estados Unidos supuso la identificacién de la idea de Constitu
su nocién jurfdico-formal, no concibiéndose, por tanto, la existencia de norma
hubiesen sido redactadas por escrito y que no definiesen la estructura interna
namiento.

(57) Tomas v VaLiente, Constitucion: Escritos de introduccién histérica... cfr., pag. 32..
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Derechos del Buen Pueblo de Virginia de 1776. Los Covenants plasmaron
el principio de la legitimacién popular del «Gobiernc». Por su parte, los
principios constitucionales que, a dia de hoy se consideran esenciales, ya
habian sido reconocidos en la Convencion General de delegados y repre-
sentantes de varios condados y corporaciones de Virginia, que adoptaron,
el 12 de junio de 1776, el documento que se conoce como Declaracion de
derechos hecha por los representantes del buen pueblo de Virginia, reuni-
dos en convencién plena y libre, como derechos que pertenecen a ellos y
a su posteridad como base y fundamento de su Gobierno®®. Como sefiala
DippeL, la diferencia entre esta Declaracion y el Bill of Rights de 1689, estd
en que los delegados de Virginia, deliberadamente redactaron un docu-
mento nuevo que emplea un audaz lenguaje. Se trata de una verdadera
«declaracién de derechos» con caracter general y pertenecientes, en con-
secuencia, al pueblo, al ser establecida por sus representantes reunidos en
convencién, y no un documento subjetivo en que se declaran derechos por
una Asamblea con equivoca legitimacién®?.

En 1776, en Wiliamsburg se establecié la soberania del pueblo, los
principios universales, los derechos humanos, el gobierno representativo,
el principio de supremacia constitucional, la separacion de poderes, el
gobierno limitado, la obligacién del Gobierno de rendir cuentas, la inde-
pendencia e imparcialidad judicial y el poder constituyente del pueblo.
Por mas de doscientos afos, ninguna Constitucion que haya reclamado su
adhesion a los principios del constitucionalismo moderno se ha atrevido
abiertamente a desafiar estos diez elementos esenciales del constitucio-
nalismo actual. En definitiva, con la Declaracion de Derechos del Buen
Pueblo de Virginia se dio respuesta, por tanto, a la pregunta que flotaba en
el ambiente desde hacia tiempo: ;Cémo garantizar la libertad del individuo

(58)  Su texto integro se puede consultar en GonzALez HerNANDEZ, cfr., pags. 256 a 258.

(59) Diepet, cfr., pags. 185 y 186. En realidad, previamente a esta Declaracién ya se contaba
con las Constituciones de New Hampshire y Carolina del Sur de 5 de enero y 26 de mar-
zo de 1776, respectivamente. Pero, el lenguaje de éstas se acercaba mds a la concepcién
tradicional del constitucionalismo britanico segin la férmula del Bill of Rights inglés,
porque ninguna de ellas apelaba a la soberania del pueblo, ni reconocia la existencia de
una serie de principios universales, ni establecia un catdlogo de derechos, ni exigia una
Constitucion escrita como «base y fundamento del Gobierno». Lo que se hizo en Virginia
fue establecer un listado de derechos fundamentales del que parti6 el resto de elementos
esenciales del constitucionalismo del setecientos (ibidem, pags. 186 y 187).
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cumento Unico, pues no
le otorga un caracter uni
y del Ciudadano sinteti:
que se pretende constru
_fundamental del constitu
los derechos contenidos
de la estructura constituc
de la libertad civil y, por
que, a su vez, partiria |
legislativo de caricter re
de la predominante soci
elegiria a unos represer

frente a los excesos del «Gobierno»? Que no se olvide, que «los principia
del constitucionalismo moderno tuvieron origen en la pregunta de cémo
libertad individual podria asegurarse permanentemente contra la interv
ciones del Gobierno»®. El resto de experiencias constitucionales no h
hecho sino intentar dar respuesta a esta gran cuestion.

Asi se hizo, después, en la Constitucién de los Estados Unidos de 17
que empieza por el reconocimiento, sin paliativos ni ambigiiedades,
principio de soberanfa popular. Cuando Morris comenzé la Constituci
de los Estados Unidos de 1787 con las palabras We, the people o
United States [...] do ordain and establish this Constitution..., no po
imaginar las consecuencias y la honda resonancia que eestas palabras
a tener al otro lado del Atlantico. Ni como se perpetuarian en el tier actuasen en interés de ¢
pasando a formar parte del imaginario politico-colectivo y del subc A nacion entiere frente :
ciente democratico mas elemental. Apenas dos afios después, el conc solvieran el asunto esp
se afirmé en el continente europeo, inaugurando la «era del constituci
lismo» con la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciuda
de 1789: «Eje del Derecho constitucional francés contemporaneo
como no, del constitucionalismo del resto de Europa. No debe olvi
que la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano d
de agosto de 1789 no es mds que una especie de predambulo en el qu
exponen los principios de filosofia politica en boga desde comienzo
siglo XVI1II, que sirven de base al resto de la «obra constitucional».

Ahora bien, por lo qu
erto que aquélla es con
historia larga, la histor
impone incontestablemer

istoria europea del sigic
Paises Bajos austriacos (I
en dia Holanda), en Ingla
producido algunos movir
as costumbres de una ar
s, «los tiempos eran pr
Xto europeo sensible, y

No en vano, la idea central de la Declaracién es la existencia de
derechos inherentes al ser humano que son anteriores y superiore
propio Estado® empapandose, ademds, de la solemne exposicion
constitucionalismo estadounidense sobre la existencia de un Estado:d

Naturaleza®®. Este punto es el que hace del texto francés de 1789 u -
4)  Awarez ALonso, C., Leccic

1999, pag. 197.

Bois, J.-P, La Revolucién

pag. 9.

En la Polonia de 1786, los
blicanas. Fue necesario Iz
Guillermo V. Los Paises Ba
Ligja y el dominador austr
victoriosa a finales de 178
tonomia. Un afio después,
ingleses. Y, en junio de 17
en su historia.

(60) Ibidem, pag. 183 y 187.
(61) Posapa, cfr., pag. 428.
(62) Hamon, F., TroPer, M. y Buroeau, G., Drojt Constitutionnel, LGD)J, 27 ed., Paris
pég. 302. Asi lo habian expuestc desde el siglo XVil autores tan relevantes como.
en su obra De iure belli ac pacis en 1625; PurrenDORF, en De jure naturae et gei
1670; Wolr, en Droit de la nature traité suivant la méthode scientifique (1740), ©
en Droits des Gens ou princuipes de /a loi naturalle de 1758, por no hablar de {a
conocidas tesis de Locke y Rousseau.
(63) Hamon, TroPer y BurDEAU, cfr., pag. 303.
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cumento Unico, pues no sélo consagra una tesis bien particular sino que
le otorga un cardcter universal. La Declaracién de Derechos del Hombre
y del Ciudadano sintetiza el programa basico del nuevo orden politico
que se pretende construir, y se convierte, en consecuencia, en elemento
fundamental del constitucionalismo franco-europeo del momento. Seran,
los derechos contenidos en esta Declaracién los que soportaran el resto
de la estructura constitucional. Seran la base que sustentara la afirmacion
de la libertad civil y, por ende, el reconocimiento del sufragio activo del
que, a su vez, partiria la necesidad de elegir una Asamblea o cuerpo
legislativo de cardcter representativo, pero conforme a las nuevas reglas
de la predominante sociedad burguesa salida de la Revolucién, pues se
elegiria a unos representantes en nombre de sus correligionarios que
actuasen en interés de éstos, con quienes conjuntamente conformaban
la nacién entiére frente al peuple jQuién puede negar que los franceses
resolvieran el asunto espléndidamente!®*.

Ahora bien, por lo que respecta a la Revolucién francesa, si bien es
cierto que aquélla es considerada la época de corte entre dos periodos de
a historia larga, la historia moderna y la historia contemporadnea, que se
mpone incontestablemente como el acontecimiento mds importante de la
vistoria europea del siglo XIX®, también lo es que mucho antes, en los
Jaises Bajos austriacos (la actual Bélgica), en las Provincias Unidas, (hoy
:n dia Holanda), en Inglaterra, Austria, Suiza y, también, Polonia se habian
rroducido algunos movimientos revolucionarios que pretendian cambiar
as costumbres de una arcaica sociedad aristocratica’®®. Desde hacia lus-
ros, «los tiempos eran propicios para la revolucién. Por tanto, en un con-
exto europeo sensible, y en un contexto nacional de crisis, la revolucién

54)  Awarez ALonso, C., Lecciones de historia del constitucionalismo, Marcial Pons, Madrid,
1999, pag. 197.

35)  Bous, J.-P., La Revolucion francesa, trad. de }. de Barriuso, Historia-16, Madrid, 1997,
pag. 9.

56} En la Polonia de 1786, los patriotas trataron de restaurar las antiguas instituciones repu-
blicanas. Fue necesario la intervencién de Prusia, que consiguié salvar el régimen de
Guillermo V. Los Paises Bajos austriacos, por su parte, se sublevaron contra el obispo de
Lieja y el dominador austriaco. Se inicid, asi, la revolucién brabanzona, que casi resulta
victoriosa a finales de 1788. En Irlanda, en 1779 el Parlamento de Dublin obtiene la au-
tonomia. Un afio después, John Jebb reivindicé el sufragio universal masculino para los
ingleses. Y, en junio de 1780, Londres conocia una semana de revueltas sin precedentes
en su historia.
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tuvieron lugar las llamada
con la constitucion de la R

en Francia es un acontecimiento cuyo estallido no puede sorprender»'
Es més, la escasa oposicion con gue se recibié a la Revolucién en el r
to de Europa fue sintoma de que el cambio en la mentalidad de la cla
intelectual europea se habia producido mucho antes. Salvo excepcion
(Rusia, Espafia, y Suecia fundamentalmente) en el resto de Europa, inclu
en Gran Bretafia, las reacciones fueron desde el jibilo hasta la neutralida
pasando por el entusiasmo, la desgana o la indiferencia. Por ejemplo,
Inglaterra se produjo una inesperada actitud de complacencia en el G
bierno, que se mostré ciertamente satisfecho por la inesperada reacci
del pueblo francés contra un Gobierno despético.

En realidad, la Revolucic
cho constitucional al otro
del cambio que Europa ex;
~ que a mediados del siglo )
utilizado para referirse a la
cién» de un Estado. Asi, en
du Droit Politique, de Bur
essentielle des Ftats ou de
recuerda Awvarez ALONSO
no muy original, compend
mas emblematicos de la liL
ba ya una generalizada ace
que destacaba el Legislatiy
ustrados: la libertad?. Par
levante era, precisamente
Jle des Etats. En definitiva,
una Constitucién, pues la
persona moral» animado p
mediata y prioritaria la ela
«ordonnance qui établisse |
dont ils se forment». S6lo r
piado para Francia. Y esto
de la Revolucién de 1789.

En Bélgica el estallido de la Revolucién francesa sirvié de estimulo a
propia revoluciéon que no habia sido sofocada desde 1787, En Suiz
Revolucién francesa contribuyé a extender por todo el pais el movimi
revolucionario de 1760 Y en los Estados alemanes del Rhin, dada su
canfa espacial con Francia, la Revolucion francesa fue mucho mas sen
que en el resto del territorio germano.

Por su parte, en ltalia el resentimiento de campesinos y clases priv
giadas por la dominacion extranjera contribuyd a la aparicién de co
revolucionarios. En los Estados italianos fronterizos tardé poco en ha
notar. La ciudad de Saboya fue la primera en proclamar la rebelién
1789, cuando los campesinos se negaron a pagar a los terratenientes. Pot
después, los habitantes del Piamonte se declararon ciudadanos francese
En Turin, en 1794, los «jacobinos» intentaron derrocar su Gobierno.
lonia también fue proclive a la revolucién, aunque fue en Népoles do
las logias masoénicas y las sociedades patriticas fueron mdas fuertes y

numerosas que en el resto de ciudades italianas’®. Poco después, en 179 Desde |a Revolucién frai

gable, en consecuencia, qu
Con el tiempo, pues desde
historia como movimiento

(67) Bos, cir, pag. 14. inaugura un tiempo de cor

(68) En diciembre de 1789 Austria se retir6é de las provincias belgas. No obstante, vol
ocuparlas dos afios més tarde, en diciembre de 1790.

(69) En Suiza, la aristocracia sigue ocupando el gobierno efectivo del Estado, pero e
samiento del ginebrino Jean-Jacques Rousseau anima los levantamientos de 17
Friburgo, y 1782 en Ginebra.

(70)  Fue precisamente una de estas sociedades secretas, la de los «carbonarios», la qu
en el <empefio constitucional» bien entrado en siglo XIX con la asuncién de la Cons
cién espafiola de 1812, a pesar del fracaso insurreccional de 1794.

BurLamaqui, §. J., Principles
edicién fascimil, editada en
de Caen.

Awarez Atonso, cfr., pag. 14
La idea subyace a lo largo de
Xl'y XV de Buriamaquy, cfr. L

274



1808 y el Estatuto de Bayona: los inicios de la «Historiografia constitucional espafiola» -

tuvieron lugar las llamadas «guerras de la Revolucién», que terminaron
con la constitucién de la Repuiblica Cisalpina.

En realidad, la Revolucién francesa tan sélo fue la «crisadlida» del Dere-
cho constitucional al otro lado del Atlantico y la visualizacién incontenible
del cambio que Europa experimentaba desde hacia décadas. Reacuérdese
que a mediados del siglo XVIII, el término «Constitucién» comenzé a ser
utilizado para referirse a las leyes fundamentales que forman la «constitu-
cién» de un Estado. Asi, en 1751, uno de los capitulos de la obra Principes
du Droit Politique, de Burlamaqui, llevaba por titulo De la constitution
essentielle des Ftats ou de la maniére dont ils se forment’". En esta obra
. recuerda Awvarez Alonso que Burlamaqui «realiza un sintetizado bien que

- no muy original, compendio sistematico de los aspectos constitucionales
mas emblemdticos de la Ilustracion francesa que, a esas alturas manifesta-
ba ya una generalizada aceptacion de la separacién de poderes, entre los
que destacaba el Legislativo», asi como de una idea comun a todos los
Hustrados: la libertad”?. Para la consecucién de esta libertad el hecho mas
relevante era, precisamente, la conformacién de esta constitution essentie-
lle des Ftats. En definitiva, Burlamaqui defendia la necesidad de redactar
una Constitucién, pues la sociedad politica entendida como «cuerpo o
* persona moral» animado por «una sola alma», tenfa como obligacién in-
mediata y prioritaria la elaboracién de dicha Constitucién, esto es, de la
«ordonnance qui établisse la forme du Governement»"® ou «de la maniere
~dont ils se forment». Sélo restaba conformar el marco constitucional apro-
piado para Francia. Y esto fue lo que acontecié con ocasion del estallido
de la Revolucién de 1789.

Desde la Revolucién francesa, Europa ya nunca serd la misma. Es inne-
gable, en consecuencia, que esta revolucién introdujo una nueva relacién
con el tiempo, pues desde 1789 el término revolucién se instala en la
historia como movimiento de subversién politica, institucional o social, e
inaugura un tiempo de convulsa sucesién de acontecimientos a lo largo

(71)  BurLamaquy, J. J., Principles du droit politique, 2 tomos, Amsterdam, 1751. Existe una
edicidén fascimil, editada en 1984 por el Centre de Philosphie Politique de I"'Université
de Caen.

(72)  Awarez ALonso, cfr., pag. 146.

(73)  La idea subyace a lo largo de toda la obra de Burlamaqui. Asi en los capitulos lil, V, V1, X,
Xi'y XV de Burtamaqui, cfr. La cita, aunque no literal, es de ALvAREZ ALONSO, cfr., pag. 147.
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todo en el derecho a la
todo, permitia, como de
burguesa»“®.

de todo el decenio”. Se consiguié hacer desaparecer, de una vez por
todas, la sociedad estamental del Antiguo Régimen. Este, y no otro, era
el verdadero objetivo. Asi se recoge expresamente en el Predmbulo de la

Constitucion francesa de 1791:
En definitiva, la «Grar

revoluciones: la americar
mo tales inexistentes, el

prosecucion igualmente ¢
peditacién vista del sujetc
el constitucionalismo pre
gue reconoce coma punt
importantisimo, por tanto,
importado de los Estados |
dispar del sistema consuet
Régimen®, pero también
tipicamente inglés. En cc
Hombre y del Ciudadano
_conjunto son los dos doct
fopea del logro constitucic
Declaracién fue elevado a
nal», proveyendo al mode
del que carecia hasta la fe.

«La Asamblea Nacional, queriendo establecer la Constitucion francesa
sobre los principios que acaba de reconocer y declarar, decreta la aboli-
cién irrevocable de las instituciones que vulneraron la libertad y la igualdad
de derechos. Ya no hay nobleza, ni pares, ni distinciones hereditarias, ni
érdenes, ni régimen feudal, ni justicias patrimoniales, ni ninguno de los
titulos, denominaciones o prerrogativas que derivaban de ellas, ni érdenes
de caballerfa, ni ninguna de las condecoraciones para las cuales se exigia
pruebas de nobleza o se suponian distinciones de nacimiento; ya no exi
més superioridad que la de los funcionarios publicos en el ejercicio de
funciones. Ya no hay venta, ni adquisicién por herencia de ningtn oficio
blico. Ya no hay, para ninguna parte de la Nacién ni para ningln individu:
privilegio o excepcién alguna al derecho comtn de todos los franceses.
no hay gremios, ni corporaciones de profesiones, artes y oficios. La ley
no reconoce ni los votos religiosos, ni ningln otro compromiso que .
contrario a los derechos naturales o a la Constitucion». :

Tres anos después de la Declaracion de 1789, esta Constitucion
de septiembre de 1791 vuelve a insistir en el repudio del absolutis
y asume los principios fundamentales de toda la obra de la Asambl
constituyente”®, garantizando una organizacién racional de las re
ciones entre los diversos poderes vy, sobre todo, el aseguramiento
los derechos individuales para lo que era necesaria una Constitu
escrita que lo referenciase”®. En definitiva, «se deseaba alcanza
cuerpo normativo que constatase el acuerdo entre el Rey y su pué
para garantizar los derechos inalienables del individuo»"”, esto es
Constitucién essentielle de I’Ftat» a que se referfa Burlamaqui. A
menos, desde el punto de vista formal, la Constitucién de 1791 se
cua, asimismo, a la Ifnea ilustrada europea que habia incidido

~ He aqui el orden cronc
stas fechas se gesta la r
€s este constitucionalis
' poco tiempo. V. gr., de
Constitucién de Cadiz, «
anoly.

ALVAREZ ALONSO, cfr, pdg. 19
Clavero, cfr,, pag. 33.
GopecHor, J., Les Constitutic
1995, pag. 21.

En realidad, «los principios f
la Declaracién de los Derec,
Que pasé a encabezar la Col
Dippr, cfr., pag. 190.

(74) Vouvele, M., «ll “tempo” della Rivoluzione francese: fra mito e reldta», en
moderno ed identitd politica europea (a cura di Bruno Consarelli), Collana di
Dipartimento di Instituzioni Politiche e Scienze Sociali, vol. Ii, 2003, pag. 71.

(75) Bors, cfr., pag. 57. El Rey la sancion6 el 5 de octubre de 1789.

(76) Vera SaNTOS, ). M., Las Constituciones de Francia, Tirant lo blanch, Valencia,
34.

(77) Ibidem.
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todo en el derecho a la libertad, ciertamente, pero que, por encima de
todo, permitia, como de hecho ocurrid, una orientacion exquisitamente
burguesa»¥.

En definitiva, la «Gran Revolucién» esto es, la conjuncién de ambas
revoluciones: la americana y la europea, «genera unos poderes antes co-
mo tales inexistentes, el poder constituyente y el poder legislativo, cual
prosecucion igualmente constitutiva, que son los que hacen posible la su-
peditacion vista del sujeto al ordenamiento en un grado inconcebible para

el constitucionalismo precedente y paralelo, para un constitucionalismo
.. que reconoce como punto de partida unos derechos individuales»”®. Fue
importantisimo, por tanto, la recepcién del modelo escrito de Constitucién
importado de los Estados Unidos; una Constitucién escrita y racional, muy
dispar del sistema consuetudinario y ordenancista més propio del Antiguo
Régimen®®, pero también diferente del modelo de Constitucién histérica
~ tipicamente inglés. En conclusion, la Declaracién de los Derechos del
~ Hombre y del Ciudadano de 1789 y la Constitucion de 17917, vistas en
conjunto son los dos documentos que representan la «quintaesencia» eu-
ropea del logro constitucional en su fase inicial, pues el articulo 16 de la
Declaracion fue elevado a la categoria de «axioma de Teorfa constitucio-
nal», proveyendo al moderno constitucionalismo del fundamento teérico
del que carecia hasta la fecha®?.

He aqui el orden cronoldgico a seguir: 1776-1787-1789-(y) 1791. En
estas fechas se gesta la medula espinal del constitucionalismo actual,
pues este constitucionalismo escrito y codificado recorrié toda Europa
en poco tiempo. V. gr, de la Revolucién francesa también traerd causa
la Constitucién de Cadiz, aun con todas las especialidades del «contexto
espanol».

Awarez ALonso, cfr., pag. 197.

CLavero, cfr., pag. 33.

GopecHor, )., Les Constitutions de la Frances depuis 1789, Garnier Flammarion, Parfs,
1995, pag. 21.

En realidad, «los principios fundamentales de toda la Asamblea Constituyente se fijan en
la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 26 de agosto de 1789,
que pas) a encabezar la Constitucién de 1791» (Boss, cfr., pags. 57 y 58).

DippeL, cfr., pag. 190.
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10S ORIGENES DE|

Vistos los anclajes del inicio del constitucionalismo, su analis -
ESPANOLA

térico no puede ser considerado un mero elemento accesorio.
pudiera decirse, ante el objeto mismo de la investigacién juridi
toda Constitucién es, entre otras cosas, el resultado de una deterr
sucesion de acontecimientos. Por este motivo, la investigacién de
toria constitucional es indispensable para la comprensién de la ric
menologia constitucional de Europa, y para la explicacién rigurosa
elementos bdsicos. Primeramente, porque «La Constitucién no vie
pasado, sino que rompe con él. La de Francia de 1791 dedica un so
parrafo inicial a declarar la voluntad de la Asamblea Nacional de
irrevocablemente aquellas instituciones y privilegios del pasado |
norteamericana estuvo precedida por la Declaracion de indepen
de 1776»>%9.Y en segundo lugar, porque, de un modo u otro y con
das intenciones, las distintas versiones de este historicismo que sa
la historia y la concibe como elemento imprescindible, reaparecen
cierto tiempo, en el debate constitucional europeo. Por ejemplo, «
altimos decenios del siglo XVIII se perfila el concepto histérico
Constitucion, principalmente aunque no de un modo exclusivo en
Bretana, alli como reaccién y antidoto contra el concepto revoluci
de la Constitucién triunfante en las colonias norteamericanas en
ce de independizarse [...] en Gltimo término la Constitucién hist
permanece asociada de forma tan misteriosa como imperecedera

“espiritu del pueblo” del que emana, o unas “sefias de identidad” en‘e
reflejada»®.

1804: el Cédigo Civil»

Expone ALVAREZ ALONSO,
e hasta no hace mucho t¢
nian haciendo no pocos t
89 y 1804 fueron el ame
89 a 1795, “una etapa de
re entre 1795 y 1804 nitid
i Cédigo, en este asunto ¢

Cierto es que en 1795
nvolucionista que termin¢
de 1804. Estamos, por tan
ue pretendia ser el anico
resto de Europa, gracias
rancesa®. Asi, en las post
%Ceso codificador. De 1800
el Cédigo Civil de 30 vent
de 1806, el Codigo de Cor
de 1808 y el Codigo Pena
intentaba garantizar la uni
cipacién del Derecho, de
y del Ciudadano de 26 de
“este sentido, se afirmara s
ncima de todo, la estab
afectadas como estan és
las que aquél, ciertament
porque, seguro, testimoni

Interesa, por tanto, al constitucionalista, tanto el modo, es decir, «
mo se fueron desarrollando los mimbres con los que hoy se confor
como en el cuando, esto es, cuando debe empezar el andlisis histdri
bajo un prisma constitucional. He aquf la importancia de conveni
qué momento irrumpe el «constitucionalismo» en la Peninsula Ibérice
y si hubo algtin precedente significativo antes de nuestra primera Col
titucion en 1812. Lo cierto es que, aunque de una forma menos rotu
que en Francia, en Espaha Cadiz fue la crisdlida y Bayona el sefiuelo,
pistoletazo de salida.

(85)  Awvarez Atonso, cfr., pag.
(86) En realidad, el primer C6
(87) Una explicacion detallad
A., Précis elementaire de
ta & Empire, Recueil Sire
(88) Perez SerranNO, N., «Cons

83)  TomaAs v VaLiente, Constitucion: Escritos de introduccion histérica... cfr., pag. 33 A
" | i Jurisprudencia, num. ext

(84) Ibidem, pags. 30 y 31.
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[l LOS ORIGENES DE LA «HISTORIOGRAFIA CONSTITUCIONAL»
ESPANOLA

1. 1804: el Cédigo Civil y el constitucionalismo napolednico

. Expone ALvAREZ ALONSO, que «es una opinidn relativamente reciente, por-
. que hasta no hace mucho todavfa se seguia creyendo, como por demas con-
_ tindan haciendo no pocos historiadores del Derecho y muchos civilistas, que
1789 y 1804 fueron el amanecer de una nueva época |...] el que va desde
1789 a 1795, “una etapa de creacién” de signo progresista; y el que transcu-
_rre entre 1795 y 1804 nitidamente distinto, reaccionario y que culmina con
el Cédigo, en este asunto de practicas e idea prerrevolucionarias»®'.

Cierto es que en 1795 se inaugura una tendencia de marcado cardcter
~ involucionista que termind con la redaccién del Cédigo Civil napolednico
~ de 1804. Estamos, por tanto, ante el momento del «Cédigo de Napoledn»,
_ que pretendia ser el Unico «cédigo» para toda Francia®, y, por ende, para
el resto de Europa, gracias sobre todo a fa expansién territorial de la Nacién
¢ francesa®”. Asi, en las postrimerias del siglo XIX se inicia un importante pro-
_ ceso codificador. De 1800 a 1810 se redactaron y aprobados cinco cédigos:

el Codigo Civil de 30 ventoso del afo XlI, el Cédigo de Procedimiento Civil

de 1806, el Cédigo de Comercio de 1807, el Cédigo de Instruccién Criminal

de 1808 y el Codigo Penal de 1810. Es de este modo como la Codificacién

intentaba garantizar la unidad de la legislacién, la secularizacién y la eman-
~ cipacién del Derecho, de lo que la Declaracién de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 26 de agosto de 1789 es su maxima expresion...®. En
este sentido, se afirmara sin vacilacion, que «el Cédigo Civil representa, por
encima de todo, la estabilidad ante la variabilidad de las constituciones,
afectadas como estdn éstas por fluctuaciones politicas imprevisibles por
las que aquél, ciertamente no se vera condicionado. Y en parte, ocurre asi
porque, seguro, testimonio como es el de la ley por excelencia en el dm-

(85)  Awvarez ALONsO, cfr., pag. 211.
{(86) En realidad, el primer Cédigo moderno fue el de Derecho territorial prusiano de 1794.
(87)  Una explicacién detallada del proceso napolednico de la codificacién también en Esmen,
A., Précis elementaire de I'histoire du droit francaise de 1789 a 1814. Revolution, Consul-
ta & Empire, Recueil Sirey, Paris, 1907, pags. 388 y ss.
(88) Perez Serrano, N., «Constitucionalismo y codificacién», Revista General de Legislacion y
Jurisprudencia, nim. extraordinario, 1953, pags. 92 y 93.
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caracter subjetivo [...] N
pues basta para esto cor
constitucional»®¥,

bito continental europeo, es el que verdaderamente recoge y desarrolla
principio constitucional de garantia de los derechos mds significativos
ciudadano, para cuya total proteccién estd pensado y dirigido»®. Por el
no debe extrafiar (el propio Esmen asi lo expone) que el Cédigo Civil
explicado y presentado como la obra de toda una naci6n; como un prod
to, mas que del antiguo derecho, de la Revolucion®. Es mas, ya en 17
la Asamblea constituyente francesa sefialaba la necesidad de «aproba
Cédigo de leyes civiles comunes a todo el reino», lo que fue asumido co
principal objetivo de la futura Constitucion®".

Pero, por otra parte, gi
boracion de diversos Céi
- conquistados, se pretend
dora que da origen a es
grossianas, que presupor
undo pero exquisitamer
usion dominii-propietas
1ombre con las cosas, y
-y exclusividad»®¥. A este
le Bayona, es decir, se st
olucionario y progresista
10 codificado y regio®®, /
pana y las Indias se gob
inales».Y por su parte, e
nico Cédigo de Comerci
jue se hacian eco y se p
se artificio doctrinal, no
-0mo tampoco rompieror
Smo revolucionario. La o
$ que con la revoluciér
) ajeno e incluso con el

He aqui el punto de inescindible conexién entre «constitucionalismi
«codificacién», pues como certeramente seflala GONZALEZ-TREVIANO, €l
pulso legislativo que supuso la Codificacién «va indisolublemente liga
constitucionalismo nacido a la sombra de las ideas juridicas y politic
siglo XVIIl (Escuela del Derecho Natural y exaltacién de la razén com
cipio unificador del mundo) y de las conquistas de la Revolucién fras
por lo que se crea un orden politico basado en la libertad y la iguald
los ciudadanos»®?. Como consecuencia de este principio de i
de todos los ciudadanos se allana el camino hacia la unificacion, ¢
del Estado, de las normas juridicas de los antiguos reinos incorpor:
él. Es necesario, por tanto, afirmar el principio constitucional de que
mismos c6digos o normas regirian para todos los Estados®®. Como dir
vero «Hay aqui entre constitucionalismo y codificacion, entre dere:
leyes, toda una micro-historia constitucional, la del sujeto individual,
importante y la menos atendida desde que se impusiera la escision art
sa ente derecho civil y derecho constitucional. Con dicha misma
entre lo civil y lo constitucional que fuera sellada por la codificacio
dejar de considerarse lo principal: un derecho de personas, de ind
como cuestion basica o como cuestién sin mas del constituci
Comenzara luego la recuperacién de los derechos constitucio

La promulgacién del

En 1808, tiene lugar el
Fernando VIl como Re
nza hacia Madrid, dar

(89) Awvarez ALonso, cfr., pag. 211.

(90)  Esmemy, cir., pags. 333 y ss.

(91)  Una explicacién detallada y rigurosa en el excelente estudio de GonzALez-T
La mirada del poder, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales-Boletin:€
Estado, Madrid, 2004, pag. 362.

(92) lbidem, pag. 361.

(93)  Perez-PrenDES, J. M., Curso de historia del Derecho espaiol, Seccién de Publi
Universidad Complutense de Madrid, 1984, pag. 909.

Clavero, cfr, pag. 32.
ALVAREZ ALONSO, cfr,, pag. 2
Merino MercHAN, |. F., Reg:
AwWaRez ALonso, cfr., pag. 2
Ciavero, cfr, pag. 33.
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-aracter subjetivo [...] No hace faita ilustrar particularmente este extremo,
yues basta para esto con consultar manuales convencionales de Derecho
onstitucional»®?.

Pero, por otra parte, gracias a la «codificacién», mejor dicho, con la ela-
oracion de diversos Codigos y su transplantacion a los nuevos territorios
onquistados, se pretendia extender «una visién aparentemente globaliza-
lora que da origen a ese modelo napolebnico-pandectistico, en palabras
rossianas, que presuponia la expansién de una visién no arménica del
aundo pero exquisitamente antropocéntrica y técnicamente resultante de la
Jsién dominii-propietas que anula el “atomismo” de la antigua relacion del
iombre con las cosas, y que se caracteriza por su simplicidad, abstraccién
- exclusividad»®. A este esquema responde también el art. 96 del Estatuto
le Bayona, es decir, se suma a una tendencia condificadora, de talante re-
olucionario y progresista que se contraponia a la arbitrariedad del Derecho
10 codificado y regio®®. Asi, este precepto expresaba con claridad que «Las
‘spafa y las Indias se gobernaran por un solo Cédigo de Leyes Civiles y Cri-
ninales». Y por su parte, en el art. 113 se prevefa también la existencia de un
inico Cédigo de Comercio. No obstante, estos Codigos napolednicos, aun-
jue se hacian eco y se presentaban como resultado emblematico de todo
se artificio doctrinal, no significaron una ruptura con la vieja tradicion®®”.
“omo tampoco rompieron del todo amarras con las bases del constituciona-
smo revolucionario. La obra constitucional napolednica, y «la codificacion,
13s que con la revolucién propia, guarda conexién con el constitucionalis-
10 ajeno e incluso con el derecho que ha precedido»®®.

. la promuigacién del Estatuto de Bayona

En 1808, tiene lugar el motin de Aranjuez, que supone la proclamacién
le Fernando VIl como Rey de Espafia. Por esas fechas, el general Murat
vanza hacia Madrid, dando lugar a una serie de renuncias al Trono, que
lapoleén aprovecha para convocar a toda la Familia Real espafiola en

Ciavero, cfr., pag. 32.

Awarez ALonso, cfr., pag. 216.

MeriNo MercHAN, J. F., Regimenes hist6ricos esparioles, Tecnos, Madrid, 1988, pag. 27.
Awarez ALonso, cfr., pag. 216.

Clavero, cfr., pag. 33.
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t6 por la reunid a una s

Bayona. Mientras, el propio Napoleén nombraba Rey de Espana a si
por Joaquin Murat, Grar

mano josé Bonaparte®.

Inicialmente la com
Metropolitana y de Ult
tad de sus miembros®
de Estatuto que, despué
Emperador francés para
de 1808, concretaments
recibié de Napoleén un
yanaba de una misiva. |
nco o seis de los inte
del Consejo de Castilla,
la reunién de esta Comr
v, a continuacién, se fo
de caracter escasament

Para revestir una situacién que desagradaba profundamente al pi
espaiol, Napoleén se ve obligado, ante los frecuentes levantami
populares, a convocar una Asamblea estamental de Notables espa
al uso de la época. Asi la dividié en los tres clasicos estamentos: no
clero y representantes populares, en una relacién paritaria de cinc
representantes por cada Estamento. En realidad, a Napoleon preocu
sobremanera acertar con una férmula con la que legitimar el traspa
la Corona, pues la peticién «espontdnea» del Ayuntamiento de Madri
Consejo de Castilla y de la Junta Suprema no le pareci6 suficiente.
tampoco lo era la renuncia de Carlos 1V, de su hijo Fernando y del re;
miembros de la Familia Real con derecho a la sucesion. Por ello, se d

El 15 de junio de 1¢

— ) y i cinco dias después, Mig

(99) En realidad, Napole(?n ofrego, en sec/:reto, el trono d? Espana a sg h,ermano Lg 0 Emperador le habia ent
ya era Rey de los Paises Bajos. Pero éste no lo aceptd. Esto le obligd a reconsi . .
su hermano José como candidato a ocuparlo. El caso fue que el 15 de mayo de 1 que se habia traducido
el Consejo de Castilla, la junta Suprema y el Ayuntamiento de Madrid aceptaron la presentacién de enm
Rey de Néapoles y SIC'Illa, como Reyﬁ c'ie Espan? y de las Indxas..Ep opinién 'deT.ORR riamente por Napoleén,
Morat, A., Constitucionalismo histérico espafiol, 5.2 ed., Servicio de Pubhcaaoq 30, Asi. el
la Facultad de Derecho. Universidad Complutense, Madrid, 2004, pag. 28: «Napc e S.l' e anteproyecic
doté de una mayor apariencia de legitimidad a la monarquia de su hermano, log: refundicion del que, seg
que el Consejo de Castilla, la junta Suprema que Fernando habfa dejado para ac del Emperador, aunque
Bayona y el Ayuntamiento de Madrid hicieran como que pedian espontidneame
cetro para José Bonaparte». Asi se convirtié en José |, al ser proclamado por Decret
Emperador galo de 6 de junio de 1808: «Napoledn, por la gracia de Dios, Emp
de los franceses, Rey de ltalia, Protector de la Confederacién de Rhin [...] A tod
que verdn las presentes. Salud, la junta de Estado, el Consejo de Casthia, el
miento de Madrid, etc., Habiéndonos hecho entender que el bien de la Espana
que se pusiese prontamente un término al interregno, hemos resuelto proclamar
Nos proclamamos por las presentes Rey de Napoles y de Sicilia. Garantizamos !
de Espafa la independencia y libertad de sus Estados asi como los de Europa, I
Africa, Asia y América. Y encargamos que el lugarteniente general del Reino, o
nistros y Consejo de Castilla hagan expedir y publicar la presente proclamacion €
formas acostumbradas para que nadie pueda alegar ignorancia. Dado en nuestro
cio Imperial de Bayona, 6 de junio de 1808. NAPOLEON. Por el Emperador, el mi
secretario de Estado. Hugo B. Maret» (texto en SANCHEZ-MARIN, A., Constitucio
espafiol 1808-1978, Zaquizami, Madrid, 1994, pag. 16). Parece claro que «detras
la ficcién de la Monarquia de josé estaba la real soberania de Napoledn» (TORR
Moral, cfr., pag. 28).

Todas ellas fueron rer
secuencia de todo lo ex
mado a informe el Cons

(100) Se rechazé la recomenc
presé la conveniencia ¢
en Espafia. Napoledn fir
pag. 16).

101) Ibidem, pag. 16.

102) El Estamento mds repres

103) Torres peL Mora, cfr., pi

104) Ibidem.

(
(
(
{
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t6 por la reunié a una Asamblea en Bayona%’, previamente convocados
por Joaquin Murat, Gran Duque de Berg, el 25 de mayo de 1808.

Inicialmente la componian ciento cincuenta espafioles de la Espafia
Metropolitana y de Ultramar®, pero finalmente, sélo, acudieron la mi-
tad de sus miembros"'%?. Napoledn Bonaparte, le presenté un proyecto
de Estatuto que, después de ser enmendado, fue nuevamente sometido al
Emperador francés para su aprobacion'%. En realidad, a finales de mayo
de 1808, concretamente, el dia 27, Murat, que se encontraba, en Madrid,
recibié de Napoledn un proyecto de Carta constitucional, a la que acom-
pafiaba de una misiva. En ésta le requerfa la reunién de una Comisién de
cinco o seis de los integrantes mas considerados de la junta Suprema y
del Consejo de Castilla, al objeto de introducir mejoras en el mismo. En
la reunién de esta Comisidn, el proyecto fue leido en espafiol y francés
y, a continuacioén, se formularon bastantes reparos y objeciones, aunque
de caracter escasamente sustancial.

El 15 de junio de 1808 se reunié la Asamblea de Bayona vy, tan sélo
cinco dias después, Miguel José de Azanza informé que: «Su Majestad el
=mperador le habia entregado un proyecto de Constitucién para Espana,
jue se habfa traducido al castellano. Los siguientes dias de junio se inici6
a presentacion de enmiendas que, no obstante, fueron decididas arbitra-
iamente por Napoledn, y continuaron las sesiones, que finalizaron el dfa
30. Asi, el anteproyecto sometido al Congreso de Bayona era la tercera
efundicién del que, seglin vehementes indicios, habia salido de la mente
lel Emperador, aunque acaso no fue redactado por él»1%9,

Todas ellas fueron remitas a Bonaparte, conducto de Murat. Como con-
ecuencia de todo lo expuesto, se reformulé un segundo proyecto y «lla-
nado a informe el Consejo de Castilla, hizo un documento tan abstruso y

100) Se rechazé la recomendacién del consejero de Estado, Miguel José de Aranza, que ex-
presé la conveniencia de convocar unas Cortes generales y extraordinarias, a celebrar
en Espafia. Napoledn finalmente ordend que se reuniese en Bayona (SANCHEZ-MARIN, cfr.,
pag. 16).

) Ibidem, pag. 16.

102) El Estamento mas representado resulté ser el nobiliario.

) TORREs DEL MoRaL, cfr., pag. 29.

) Ibidem.
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los afos del Directorio (1
to de las fronteras frances
hermanas»: la Republica
simpatizaban con el jacc
a vigencia de la Constity
Napole6n Bonaparte por
extendia sus conquistas i
a su cunado. Asi, frente a
Westfalia estard su he
u parte en la Peninsula |
y de Italia en 1805. Pel
NCO sucesivos estatutos
lel nuevo Emperador nc
rancesa ya habia extend
evo discurso politico i
Imanos y representacio

baladf en lo fundamental que el Emperador escribio, de su mano, a
de la traduccién redactada en francés: vous étes des bétes»"%%.

5

Fue asi como el 6 de julio de 1808, se aprobaba un texto de:
cuarenta y seis articulos, que bajo el nombre de «Estatuto», intent
«cierta legitimidad constitucional» al traspaso de la Corona espai
manos francesas.

3. El Estatuto de Bayona en perspectiva comparada

Que la monarquia encargada por José | (Bonaparte) era una
quia satélite de Francia?”, esta fuera de toda duda. De ahi, su
inspiracién la Constitucién francesa de 22 Brumario (ano VI,
diciembre de 1799), los Senado-consultos de 16 Thermidor (al
de agosto de 1802) y 28 Floreal (afo XlI, 18 de mayo de 1805)"
Constituciones de los Estados bonapartistas de los Reinos de We

Holanda.
En definitiva, todos e

Exponia Cruz Villalén en su conferencia «La Carta de Bayona en | , )
aro esta, el Estatuto ¢

pectiva del Derecho comparado» en las Jornadas de que traen caus
sente publicacién® que desde 1795 a 1814 Francia export un moc
constitucionalismo particular a medida que se registraban las victorias.
res de la Primera Convencion y de Napoleén. En el primer caso, esta

110) Recordemos, como hace
‘ extensa de todo el consti
vencién, nace con el dese
de cinco miembros elegi
Por tanto, el Directorio ¢
rrollan dichas competenc
régimen que establece Iz
mas alld de los confines ¢
delle Costitutizioni europ.
41). Vid. también Favore
pags. 513 a 516.

Se trata de la Constitucié
es obra de una Asamble:
Bonaparte, y que proced
gislativo su superioridad

en todas las cuestiones d
2). Sawiou, G., Storia del Dir
Zacién politica del Reino
P.S., Storia del Diritto ital
a427.

(105) SANCHEz-MARIN, cfr., pag. 17.

(106) José I, juré el Estatuto ante el Cardenal Arzobispo de Toledo, y entregé el texto d
a los representantes espafioles reunidos en Bayona el 8 de julio, esto es, despu
promulgacién por el Emperador francés. El Estatuto de Bayona estuvo, pues, en
de julio de 1808 hasta principios de 1814, aunque su vigencia efectiva fue muc
porque en julio de 1808 se produce la batalla de Bailén con la derrota del
Dupont y el comienzo del declive napoleénico en Espada. De idéntica opinid
AcEsTa, L., Historia del constitucionalismo esparol, Centro de Estudios Constit
Madrid, 1978, pag. 55.

(107) Torres DEL MoraL, cfr., pag. 31.

08) Una rigurosa explicacién de estos documentos y de la peculiar historia con
francesa en Vera SanTos, cfr., 2004.

(109) Cruz ViLLawow, P, «La Carta de Bayota en la perspectiva del Derecho comp
Jornadas son La Carta de Bayona: «Origenes del constitucionalismo espafiol», 14
noviembre de 2007, Ayuntamiento de Méstoles/ Fundacién Méstoles 1808-2008/
de Derecho Piblico. Universidad Rey Juan Carlos.

o
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los afios del Directorio (1795-1799)"'% en que se produce un desplazamien-
to de las fronteras francesas hacia el Este, creando una serie de «Republicas
hermanas»: la Republica Cisalpina o la Repiblica Helvética, entre otras, que
simpatizaban con el jacobinismo francés. En el segundo supuesto, ya bajo
la vigencia de la Constitucién de 1799V se asiste a la campafa militar de
Napoledn Bonaparte por toda Europa. Pues bien, a medida que Napoledn
extendia sus conquistas instalaba en sus nuevos dominios a sus hermanos y
a su cuhado. Asi, frente al Gran Ducado de Berg sitda a su cufiado Joaquin.
En Westfalia estard su hermano Jerénimo y en Espafa su hermano José. Por
su parte en la Peninsula ltdlica, el propio Bonaparte serd el que se proclame
Rey de ltalia en 1805. Pero también aqui Napoledn se ve obligado a otorgar
cinco sucesivos estatutos entre 1805 y 1806. Pues a pesar de que la voluntad
del nuevo Emperador no conocia obstaculos, el ideario de la Revolucién
francesa ya habia extendido su influencia en la Peninsula ltdlica, donde el
nuevo discurso politico incluia las ideas de la soberania nacional, derechos
humanos y representacién politica'2.

En definitiva, todos estos Estatutos o Cartas constitucionales (incluido,
claro estd, el Estatuto de Bayona) responden claramente a un modelo

(110) Recordemos, como hace Vera Santos, cfr., pdg. 44, que la Constitucién de 1795, la mas
extensa de todo el constitucionalismo francés y la primera de las redactadas por la Con-
vencién, nace con el deseo de potenciar los poderes del ejecutivo. Este estaba compuesto
de cinco miembros elegidos por el Consejo de Ancianos por un periodo de cinco afios.
Por tanto, el Directorio gozaba del Poder ejecutivo y nombra a los ministros que desa-
rrollan dichas competencias ejecutivas. Serd este colegio ejecutivo el que dé nombre al
régimen que establece la Constitucién de 1795 y al que «le tocé la suerte de difundir
mds alld de los confines de Francia los principios de la Revolucién» (GrisatserT,, C., Storia
delle Costitutizioni europee, ERI. Edizione Rai Radiotelevisione italiana, Turin, 1964, pag.
41). Vid. también Favoreau, L. et al., Droit constitutionnel, 3.2 ed., Dalloz, Paris, 2000,
pags. 513 a 516.

Se trata de la Constitucién de 22 frimario del afio 1l (13 de diciembre de 1799), que no
es obra de una Asamblea sino de personalidades de renombre como Siéyes y el propio
Bonaparte, y que procederd una reestructuracién de los poderes que haré perder al Le-
gislativo su superioridad (Ibidem, pags. 516). Asi corresponderd al Primer Cénsul decidir
en todas las cuestiones de relevancia.

Sawiow, G., Storia del Diritto italiano, ed. Torinese, Turin, 1930, pag. 265. Sobre la organi-
| “Zacién politica del Reino de Italia bajo la invasién napoleénica puede consultarse LeicT,

P.S., Storia del Diritto italiano, tomo Il. Diritto Pubblico, Giuffreé, Milan, 1940, pags. 423
a427.
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de «constitucionalismo bonapartista»™?, un «constitucionalismo otor:
do» por la concesién de Cartas o Estatutos, que, no obstante, conocié:
alguna excepcion. Por ejemplo, mientras en Italia se otorgaron cinco

tutos, en Westfalia la Constitucién entrd en vigor por via reglamentaria
ahi que haya sido calificado de constitucionalismo algo aleatorio®™.

reclutar nuevos ejércitos
nes francesas'”. No esc
cierto es, no sélo entrab
sino también, dentro de
den burgués, racional y
Holanda, Italia, Portugal
- sometidos a la ocupaciéi
el principio de igualdac
blemente confirmado en
ipreciable de la Gran Re
| Senado-consulto de 4
acion de poder en manc

Sea como fuere, tanto la Constitucién del Consulado de 1799 ¢
los Senado-consultos del afio X (Consulado Vitalicio: 1802) y del
X1l (Imperio: 1804) tratan de asegurar y mantener el poder person.
Napoleén, e incluso en el caso de 1799, son fieles exponentes del
rismo democratico'3. Y asi se refleja en los Estatutos y Cartas otot
en sus dominios, e influyeron decisivamente, entre otros, en el Es
de Bayona"'®.
El caso es que en los
s ordenamientos tuvie
erial. Por ejemplo, el R
Napoledn hasta la retirac
Constitucién de 1798,
, que reemplazé la oli
ectorial’??. Igualmente
el afio 1V (1795) los ter

Es precisamente la Constitucién de 1799 la que inaugura la conc
cién del poder en una sola persona, aunque con el respaldo del C
de Estado. La Constitucién del afo VIl pretendia seguir mantenien
formas liberales y los principios del constitucionalismo revoluc
acomodados, naturalmente, a un Ejecutivo omnipotente. Sin e
este constitucionalismo sufrié importantes transformaciones a med
la Republica se fue convirtiendo en Imperio con los Senado-cons
1802 y 1804. Al final, se instal6 la tendencia autocratica y un prog
vaciado funcional de las asambleas legislativas, proceso que s
definitivamente con el Senado-consulto de 18 de mayo de 1804 (Conss > SN
tucién del afio XIl) cuyo Predmbulo afirma: «Ciudadanos, la Revo ) Ruoe G, La Europa revolu
ha establecido los principios que la iniciaron. Ahora ha terminade ;ii’kxadEr'd319.83 7.2 ed.
llegado, en consecuencia, el momento de destituir a Principes, estat o pocieaad e ide

Peninsula, Barcelona, 196
y gobernantes extranjeros e, instaladas nuevas autoridades revoluci USCARETT D1 Rust, cf, pi
) GonzALez-Treviano, cfr, pé
) Con la llegada del ejércit
refugié en Inglaterra. Ello
Supuso el resurgir de las id
Integrada por tres grupos:
¥ los «federalistas». No ok
bajador de los Paises Bajos
el 7 de agosto de 1806, el
~ do, Rey de los Paises Bajos
_Sometido, junto a Bélgica,
Fusier, R., Las Monarchi

(113) Sobre las caracteristicas esenciales de este modelo, vid. GonzALez HERNANDEZ,
122 y ss. Por lo que se refiere a su influencia en el Estatuto de Bayona Vera S
pag. 199 (nota 84), pues el art. 2 del Estatuto, siguiendo los pasos de los ar
Senado-consulto de 1804 «trataba de constitucionalizar la que podemo
“monarquia bonapartista” en Espanax.

(114) Cruz VILLALON, cff.

(115) Vera Santos, cfr., pag. 192. 4

(116) En cuanto a la influencia del constitucionalismo napolednico en el Texto
VEra SANTOS, J. M., «La influencia del constitucionalismo francés en la fas
constitucional espafiola», Revista de Derecho Politico, nim. 66, pags. 12 ‘
concreto, pags. 131 a 142). making of modern Hollanc
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reclutar nuevos ejércitos nacionales e imponer las leyes y las constitucio-
nes francesas'’”). No escapara a la reflexién del lector que «Con Napoledn,
cierto es, no sélo entraban en los paises invadidos los soldados franceses,
sino también, dentro de sus mochilas, el bagaje ideolégico del nuevo or-
den burgués, racional y modernizante»"'®. Ocurrié, sin ir mas lejos, en
Holanda, ltalia, Portugal o Espana..., y en todos los paises que estuvieron
sometidos a la ocupacién francesa. Aunque, algunos ideales, por ejemplo,
el principio de igualdad juridica de todos los ciudadanos fue irrevoca-
blemente confirmado en los afios del bonapartismo, como el «fruto mas
apreciable de la Gran Revolucién de fines del siglo XVHI»""9. Es asi cémo
el Senado-consulto de 4 de agosto de 1802 «fortalece atiin mds la acumu-
lacion de poder en manos de Bonaparte»'29.

El caso es que en los paises scmetidos a la dominacion bonapartista,
sus ordenamientos tuvieron caracteristicas similares al de la Francia Im-
perial. Por ejemplo, el Reino de Holanda estuvo bajo el dominio de Luis
Napoledn hasta la retirada de las tropas galas en 181372", y se promulgé
la Constitucion de 1798, inspirada, segln FusiLier, en aquélla del Directo-
rio, que reemplazé la oligarquia y el federalismo por una centralizacién
directorial'??. Igualmente por Decreto de la Convencién de 9 vendimiario
del ano IV (1795) los territorios belgas fueron anexionados a Francia. La

(117) Ruot G., La Europa revolucionaria. 1783-1815, trad. R. Garcia Cotarelo, Siglo XXI Edito-
res, Madrid, 1985 (7.2 ed.}, pag. 272.

118) Terron, E., Sociedad e ideologia en los origenes de la Espafia contemporénea, Ediciones
Peninsula, Barcelona, 1969, pag. 110.

119) Biscarerni ot RUFFIA, cfr., pag. 508.

120) Gonzaez-Treviano, cfr., pdg. 379.

121) Con la Hegada del ejército bonapartista, su rey, Guillermo V abandoné el pais, y se
refugié en Inglaterra. Ello reavivé un profundo sentimiento contrario a la aristocracia y
supuso el resurgir de las ideas republicanas. Finalmente se eligié una Asamblea Nacional
integrada por tres grupos: los «unitaristas», los partidarios de una reptblica democratica
y los «federalistas». No obstante, en 1803, Napoledn confiere a Schimmelpennick, em-
bajador de los Paises Bajos en Paris, la titularidad del Consulado. Sélo tres afios después,
el 7 de agosto de 1806, el hermano de Napoledn, Luis Napoleén Bonaparte, es nombra-
do, Rey de los Paises Bajos. En este momento, pasara a denominarse Reino de Holanda,
sometido, junto a Bélgica, al imperio napoleénico.

122) Fuswier, R., Las Monarchies parlementaires. Etude sur les systémes de gouvernement
(Suede, Noruege, Danemark, Belgique, Pays-Bas, Luxembourg), Les &ditions ouvriéres,
Paris, 1960, pag. 501. Sobre estos acontecimientos puede consultarse Barnouw, A. J., The
making of modern Holland, a short history, Londres, 1948, pags. 170 y ss.
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bdsico» y, en este sentido
puramente material de Cq
queria la exigencia de un
con el concepto moderno
el reconocimiento de los
seglin exigia el célebre ar

anexion se ratificé en el Tratado de Campoformio de 17 de octubre
1807, que sigui6 en vigor hasta la caida definitiva del Imperio napoled
co. Interin se goberné por una Ley Fundamental, promulgada en 1795, !
clara impronta francesa.

Por lo que respecta a ltalia, bajo los esquemas del bonapartismo |
asambleas legislativas quedaron reducidas a 6rganos consultivos de
monarqufa y la administracién publica pasé a ser mero intérpret
la voluntad soberana del Rey, vasallo, a su vez, del Emperador fra
cés!?». Pero, aunque se promulgaron varios estatutos constitucion:
el de la Republica italiana de 1802, los Estatutos de 1805 y 181
Constitucién de la Republica de. Luca de 1805 y el Estatuto cons
cional de Sicilia y del Reino de Néapoles en 1808, ninguno cons
un obstaculo a la politica bonapartista. Este Gltimo, por ejempl
puso «un claro freno a las aspiraciones revolucionarias, puesto g
texto establecia un sistema autoritario sin paliativos; mas inclus
el que un mes mds tarde Napoleén concedia a Espana a trave

Estatuto de Bayona»?%.

No debe extrafiar, en
elogiado, tiempo despué
~ jovellanista, como el te
. modernidad?”,

4. El Estatuto de Bayona

* Ciertamente, ya en 17¢
litucionalismo. Por ejemy
_ 2uno de los elementos e«
. Concentré el poder en la

modelo para otros regime
dacién del poder politica
constitucional»2®, De un
, ».ba el modelo napoleéni
Qe]efnplo, donde los haya, .
£glo concede al pueblo .
ayor de control entre Ic
modelo arquetipico de Cz
i clara separacion entre

En cualquier caso, y a pesar de estos ejemplos aislados, el bonapa
fue consciente de cuan irreversible resuitaba el liberalismo, que, com
toda Europa, se traducia en la necesidad, casi vital, de un régimen libr
jo la sola sujecién de una Constitucion escrita. Porque, no se olvide «h.
para un Napoleén victorioso resultaba complejo el proceso de aun
una parte, las ideas por las que en 1789 se produjo una Revoluci
enorme calado, y por otra, sus deseos imperiales. Para ello intenta
var los obstdculos, intentando aunar el principio mondrquico y
soberanfa nacional»?®. En consecuencia, no podian mostrarse rea
la concesion de Constituciones, si bien éstas no fueron nunca ents
como Norma suprema emanada del poder constituyente de la Nacic
la estructura normativa que resuitaba de las leyes fundamentales
no. Una legislacién tradicional en la que se delimitaba un «orden

- Visto su contenido ys
OCumento denostado po

6) Vareia SuaNzes-CARPEGNA, .

Cortes de 1845», Revista a
7 Ibidem, pag. 47.

8) Dippey, cfr., pag. 191.

9). Merino MEerCHAN, cfr., pag.
«constitucionalismo mon4
narca es una realidad prev
de Carta constitucional no

(123) GHisaLBert, cfr. pag. 53.
(124) FERNANDEZ SARASOLA, |, «La Constitucién espafiola de 1812 y su proyecci6n euro)
roamericana», en Fundamentos. Cuadernos monogréficos de Teoria del Estadlo,
Publico e Historia constitucional, 2/2000 (Modelos constitucionales en la histor
rada), Versién electrénica (http://www.uniovi.es/constitucional/fundamentos/se
(125) Vera Santos, Las Constituciones..., cfr., pag. 198.
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basico» y, en este sentido, constitucional. Se trataba, pues, de un concepto
puramente material de Constitucién, muy préximo al britanico, que no re-
queria la exigencia de unos requisitos formales especificos, como acontece
con el concepto moderno, ni entrafiaba una connotacién axiolégica, como
el reconocimiento de los derechos fundamentales y la divisién de poderes,
seglin exigia el célebre art. 16 de la Declaracion de 17891"2¢

No debe extrafiar, en consecuencia, que el Estatuto de Bayona fuese
elogiado, tiempo después, por el pensamiento moderado de raigambre
jovellanista, como el texto juridico que consiguié aunar tradicién y
modernidad?”.

4. El Estatuto de Bayona o los inicios del constitucionalismo patrio

Ciertamente, ya en 1799 se eluden ciertas bases sustanciales del cons-
_ titucionalismo. Por ejemplo, la Constitucién de 1799 «no contenia nin-
guno de los elementos esenciales del constitucionalismo moderno, pues
_concentré el poder en las manos del Primer Cénsul, y se convirti6 en el
. modelo para otros regimenes autoritarios, de cémo esconder la consoli-
~ dacién del poder politico en las manos de un dictador tras una fachada
constitucional»2®. De un modo similar, el Estatuto de Bayona, «represen-
_taba el modelo napolednico de una monarquia limitada y hereditaria»"?%;
-ejemplo, donde los haya, de carta otorgada decimondnica en que el poder
regio concede al pueblo una serie de derechos y libertades, amén de un
mayor de control entre los diferentes poderes. En pocas palabras, era el
- modelo arquetipico de Carta Constitucional, de facil o flexible, reforma y
* sin clara separacién entre las partes dogmadtica y orgénica.

Visto su contenido y su particular forma de redaccién se trata de un
documento denostado por la doctrina, pues para muchos «el texto legal

 1126) VareLa Suanzes-CARPEGNA, J., «La doctrina de la Constitucién histérica: de Jovellanos a las

, Cortes de 1845», Revista de Derecho Politico, nim. 39, 1994, pag. 46.

127) Ibidem, pag. 47.

128) Drpeee, cfr., pag. 191.

9) MeriNo MERCHAN, cfr., pag. 26. Opinién similar a la Cruz ViLLALON, cfr., que o califica de
«constitucionalismo mondrquico de tipo dindstico», en el que la existencia de un Mo-
narca es una realidad previa a la Carta constitucional. Por tanto, los diferentes ejemplos
de Carta constitucional no necesitan proclamar el principio monarquico. Este va de soi.
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constitucional» en vario
su contribucién a la his
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aprobado en Bayona no alcanza categoria de Constitucion por dos moti
vos: a) los espafioles de ese tiempo no expresaron el deseo de ser regidt
por una norma fundamental; b) el articulado no fue redactado, debatido
aprobado por representantes del pueblo, elegidos democraticamente»
Sin embargo, y a pesar de estas «insuficiencias de legitimidad y defec l
formales, el texto de Bayona profesa una cierta ideologfa liberal, bien
muy domefiada por el autoritarismo napoleénico, asi como paliada igu
mente por ciertas concesiones a la tradicion espafiola»™", o si se qui
de «cardcter conservador reformista»*2. Y esto es precisamente lo que
convierte en un documento a tener en cuenta entre los anclajes de la
eclosién del constitucionalismo en la Peninsula, como consecuencia
promulgacion de la Constitucion de 19 de marzo de 1812.

Y por lo que respect:
- mente del absolutismo |
_en ese corte que produc
para la redaccién de otr:
~ 1812»™F. Sin duda algu
historia constitucional, a
si-representativas. Esta C
instituciones de la mon:
1804737 Asi, si bien el A
tructura constitucional bc
que se proclamaban en |
“la Nacién o Cortes, que,

En realidad, el Estatuto inaugura, en cierto modo, el constitucionalis
en la Peninsula Ibérica™¥, desde el momento en que intenta hacer de:
recer la sociedad estamental y, ademas, refleja un especial tratamiento d
derechos y libertades y de la divisién de poderes®** y apuesta decidid

(130) SANCHEZ-MARIN, cfr., pag. 19. También lo cree asi Torres DeL MoraL, cfr., pég. 29, p
poder del que se proclama el producto es el regio: el Rey la decreta y, aunque
«ofda la Junta de Nacional congregada en Bayona de orden de... Napoledn», el
otorgante residfa en el Emperador. Y Vareia Suanzes, «La doctrina de la Constitucion
térica: de Jovellanos a las Cortes de 1845...», cfr,, pag. 46. ’
(131) Torres DEL MoORAL, cfr., pag. 29.
(132) SANCHEZ-MARIN, cfr., pag. 19.
(133) Con la entrada en Lisboa del ejército francés en noviembre de 1807, Juan Vl'y lfoi
abandonaron Portugal el 27 de noviembre de 1807 para refugiarse en Brasil. Previa
se habia firmado el Tratado de Fontainebleau por el que Napoledn, el Monarca-€
valido Godoy se repartian el territorio de Portugal, permitiendo asi el trénsito de
francés por la Peninsula Ibérica. Sin embargo, la ocupacion de Portugal ap -
unos meses, porque los francesas no supieron satisfacer las expectativas de lo: la libertad de imprenta) ¢
portugueses y la abolicién de los privilegios feudales. Pero como Francia no.m de su matriz liberal Torre
intencién de impulsar ningln tipo de reforma politico-social de corte liberal, u ) Dieret, cfr, pag. 191. Es (
de ciudadanos dirigi6 a la Junta una «siplica» de concesién de una Constituci tencia produjo como col
asi el Proyecto constitucional de 1808, otro de los textos del modelo de Con decididamente liberal de
otorgada (Gomes CanoTILHO, J. )., Direito Constitucional e Teoria da Constituca ) TORRES DEL MoraL, cfr., pa
Almedina, Coimbra, 2000, pag. 127). 7) Merino MERCHAN, cfr., péé
Considera SAncrEz-MariN, cfr., pdg. 19, que, sin embargo, resulta contradictori 8) Ibidem. Sobre el Estatutc
del principio liberal de la divisién de poderes, porque, si bien la proclama; Bonaparte, Rey de Espaia
configurada de tal manera que el Rey queda libre en sus decisiones. Ademés, ta Conaro, P, La Constitutios
puede hablar de catalogo de derechos, pues los que se reconocen (la libertad La Constitucicn de Bayon
la inviolabilidad del domicilio, la seguridad personal con la garantia del habe . /) MeriNO MircriAn, cfr,, pag

En definitiva, «por pri
rompia con los moldes d
mediante la existencia «
éste es precisamente (ya
:g‘raﬂ’a constitucional anti

(134
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te por la desaparicién de los fueros a través de la unidad de Cédigos y por
un Poder judicial Gnico. Incluso en la consideracién de las Constituciones
napolednicas (incluido el Estatuto de Bayona), como férmulas en abierta
oposicién con las verdaderamente constitucionales, hay que reconocerles
un valor relevante en la determinacién de los origenes de la «historiograffa
constitucional» en varios paises europeos. Dird DippeL que, cuando menos,
su contribucién a la historia de moderno constitucionalismo descansa en
- documentar una fundamental y exitosa politica de oposicion a €.

Y por lo que respecta al Estatuto de Bayona, éste «se separa ostensible-
mente del absolutismo borbdnico anterior. Por eso, su importancia reside
en ese corte que produce en nuestra historia y en haber servido de estimulo
para la redaccién de otra Constitucion, ésta nacional y representativa: la de
- 1812»1%9, Sin duda alguna fue el pistoletazo de salida de nuestra intricada
historia constitucional, al dar un paso decisivo regulando instituciones cua-
_si-representativas. Esta Carta se situaba en un punto equidistante entre las
_instituciones de la monarquia espafola y el Senado consultivo francés de
1804737 Asi, si bien el Monarca se situaba en el centro neurélgico de la es-
_ tructura constitucional bonapartista, estaba obligado a respetar los derechos
“que se proclamaban en la Carta y se permitia la existencia de las Juntas de

la Nacién o Cortes, que, en cierto modo, limitaban su actuacién?®.

_ En definitiva, «por primera vez en la historia constitucional espafnola se
_rompia con los moldes del Antiguo Régimen, limitandose el poder del Rey
mediante la existencia de unos derechos minimos del ciudadano»3.Y
éste es precisamente (ya se ha expuesto) el punto de corte de la «historio-
grafia constitucional antigua» y la «<moderna historiografia constitucional»,

la libertad de imprenta) aparecen dispersos. Coinciden también en el cardcter matizado
de su matriz liberal Torres pe. Morat, cfr., pag. 33.
DipeeL, cfr., pag. 191. Es de opinidn similar MErRINO MercHAN, cfr., pag. 34, pues su exis-
tencia produjo como contrapunto mds avanzado la Constitucién mas representativa y
decididamente liberal de 1812.
Torres DEL Morat, cfr., pag. 33.
MERINO MERCHAN, cfr., pag. 27.
Ibidem. Sobre el Estatuto de Bayona otras obras de comentario: Mercaber RiBa, J. José
Bonaparte, Rey de Espafia, 1808-1813. Historia externa del Reinado, CSIC, Madrid, 1971;
Conarp, P., La Constitution de Bayone (1808), Edouard Cornely, Parfs, 1910; Sanz Cio, C.,
La Constitucion de Bayona, Reus, Madrid, 1922.

139) Merino MercHAN, cfr., pag. 34.
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